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Uvodem

Vétsina prispévkli tohoto ¢&isla byla zpracovana v ramci projektu "Piechod
&eskoslovenské spoleénosti od totalitarismu k politické demokracii”, zah4jeného
v tnoru 1990 po obnoveni Sociologickéno tstavu CSAV. Pti koncipovni projektu
stdla také inicitiva prof. Nehnévajsy z Pittsburghské university, s Glohou zpracovat
priibéh voleb 1990, s moZnosti publikace v USA. Od podatku ndm bylo ziejmé, Ze
v danych podmink4ch musi jit jednak o dlohu $iri, jednak se nemiiZeme poustét
do korektniho volebniho v§zkumu, kter§ ma své profesionalni naroky a na ktery
nemime v daném okamZiku prostfedky ani kvalifikaci. Kooperace nasich
sociologi v rdmci uvedeného tématu pravdépodobné do zna¢né miry zahrnula
aktuilni doméci badatelsky potencial, takZe jediny vné&jsi pfispévek v Cisle je stat
Jitiho Slamy.

Cilem prvni etapy projektu bylo shromaZdit co nejvice materidlu o
probihajicich politickych zménach tak, aby se mohl stit zdkladem pro dalsi
komparativni Setfeni, pfipadné& zikladem ridznych studentskych praci, feSenych
s na$i Gdasti. Vychézeli jsme z toho, Ze vlastné vznika nova disciplina - politologie
nebo sociologie politiky, kterd potfebuje mit vlastni materidlovou a poznatkovou
zdkladnu, pro niZ je tfeba pfevzit a pro dalsi pouZivini standardizovat vyzkumné
techniky, vybudovat elementarni mechanismy tvorby dat a institucionalizovat
pracovisté. Cast shromaZdéného materialu jsme zamysleli bezprostfedné zpracovat
a publikovat.

Vznikl pomé&mé velky tym spolupracovniké v Cechich, na Moravé a na
Slovensku i plodna spoluprice s IVVM, AISA, STEM?1, Sociologickym tstavem
SAV, Ustavem stitu a prava CSAV, Parlamentnim institutem, Kanceldfi FS,
politickymi stranami, Ustfedni volebni komisi voleb 1990, reprezentovanou jejim
tajemnikem, a dal3imi institucemi, b&hem feSeni pak s rostouci fadou zahrani¢nich
instituci. Projekt sledoval 21 diléich dloh, z nich kaZd4 by mohla byt néplni price
menstho vyzkumného tymu. Nékteré z nich byly z éetnych diivodi opustény,
vét§ina v rlzném stupni dopracovdna: 1. Dokumentace vyzkumu, 2. Politické
strany, hnuti a uskupeni vstupujici do voleb, zahrnujici 2.1 Rozhovory s vedoucimi
predstaviteli stran ve dvou kolech, 2.2. Shromé4Zdéni souboru Gdaji o politickych
stranidch a hnutich, 2.3. Dokumentace o stranidch a hnutich (volebni programy,
pfedvolebni materidly apod.)?, 3. Analjza programi stran3, 4. Rekonstituce a
¢innost parlamentii, 5. Analyza tisku v piedvolebni kampanis, 6. Analyza volebni

1) Stredisko empirickych vjzkumi, Sociologicky tistav CSAV.

2) Provadéli pracovnici Sociologického tstavu CSAV.

3) Rehak, J., B. Rehakové 1991. "Piedvolebni programy stran.” Sociologicky ¢asopis 27: 172.

4) J. Reschova, Ustav stitu a prava CSAV: Federalni shrom42déni, J. Syllov4, Parlamentni
institut pti FS: CNR, J. Sivakova, Sociologicky astav SAV: SNR.

5) V. Harmadyova, Sociologicky idstav SAV za Slovensko, J. Hudeéek, Z. Mansfeldovd,
Sociologicky tstav CSAV.
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kampané Ceskoslovenského rozhlasus, 7. Analyza jazykové stranky volebni
kampané Ceského rozhlasu7, 8. Analyza volebni kampané Ceskoslovenské
televizes, 9. Kandiditi ve volbach, dotaznikové postojové Setieni?, 10. Fotodotaznik
a fotodokumentaceto, 11. Lokality ve volbich (pozorovdni a popis)11, 12.0
zménach v armadé2, 13.Zeny ve volbach's, 14. Volebni chovani a nézory
ob¢aniite, 15. Mezindrodn{ srovnédni volebs, 16. Historické srovnani voleb 1920,
1925, 1929, 1935, 1946 v Ceskoslovenskute.

Byly zisk4ny né&které materialy politickgch stran, Usttedni volebni komise,
volebni tidaje 22 000 volebnich okrski a &esky a moravsky tisk volebniho obdobi.

Jako teoretické vychodisko koncipovani celé ulohy poslouZila studie
problematiky zmén d&eskoslovenského politického systému z poloviny 60. let??,
k niz se pozdé&ji pfipojii model komparativni interpretace systému stran
v postotalitnich zemich prof. Kitscheltat8, jehoZ rozpracovini ma poskytnout
pottebny dekompoziéni mezistupefi mezi teorii pfechodu a ziskdvanymi daty.

Materidly zpracované v riizné interpreta¢ni kvalité predstavovaly v poloving
roku 1991 zhruba 800 stran textll, z nichZ n€které byly jiZ publikovény, asi polovina
z nich zahrnujici deset témat byla v upravené podobé€ nabidnuta k publikaci pro
toto &islo, kapacitné schopné pojmout pouze jejich astis.

6) M. Frydry3ek, Sociologicky astav CSAV.

7) Z. Palkova, filozoficka fakuita UK.

8) D. Slejska a kol., Sociologicky fistav CSAV.

9) M. Boguszak, V. Rak, Sociologicky tistav CSAV, AISA.

10) R. Smid, publicista.

11) M. Illner a kol., Sociologicky stav CSAV, L. Faltan a kol., Sociologicky tistav SAV.

12) A, Rasek, M. Purkrabek, MNO.

13) M. Cermakova, H. Navarov4, Sociologicky tistav CSAV.

14) J. Herzmann, Institut pro vyzkum vefejného mingni,

15) J. Herzmann, srovnéni a analyza situace CSFR, Mad'arska a byvalé NDR.

16) E. Broklova, Ustav pro soudobé déjiny CSAV.

17) Prvné publikovand v Sociologickém ¢asopise 1990/4, L. Brokl: Problémy pfechodu
k pluralitni demokracii.

18) Kitschelt, H. 1991. The Formation of Party Systems and the Consolidation of Democracy in
East Central Europe, The FProject Proposal.

19) Riizna trovett a styl zpracovini jednotlivych pfispévkii a vysledky oponentnich fizeni
zpisobily, Ze byly vyfazeny pfispévky jinak pro nastévajici volebni kampaii aktuélni a nebyl
dodrZzen pivodni sevieny koncept tohoto &isla: od obecné a dvodni studie pFes studie
prifezové, k bloku reprezentace parlamentni, bloku sd&€lovacich prostfedkld ve volebni
kampani (zde nebyly na zakladé rozpornych posudkil zafazeny piispévky "Volby *90 z pohledu
obrazovky" autordi D. Slejsky a M. Maté&jii, "Analyza pfedvolebniho rozhlasového vysilini
politickych stran a hnuti v Ceské republice” M. Frydryska a analyza "Rozhlasova pfedvolebni
kampai z hlediska jazyka a fe&i” Z.Pélkové). V bloku volebni kampafi v tisku nebyla
zafazena stat’ "Ceskoslovensky tisk v predvolebni kampani® Z. Mansfeldové a J. Hudedka,
<tery mél prezentovat Seské hledisko na problematiku a zistal zafazen pouze pfispévek
slovensky. Mimo zistal pfispévek D.LuZného o Moravé jako faktoru politického boje a
J. Foreta o volbach na Morave a nékteré dalsi pfispévky.
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Uvodem

KdyZ jsme zahajovali feSeni, uvédomovali jsme si, Ze fada nezbytnych
predpokladii k jeho relativné dsp&$nému zvladnuti predstavuje ¢ernou skfifiku, u
niZ zndme pouze vstupy, a to jest€ ne dokonale. Pravé na vstupech se dostavila
nejméné piijjemnd prekvapeni, kterd souvisela zejména s Gspornymi opatfenimi,
nejistotou a redukcemi v prostfedcich a kapacitich CSAV. Nezniamou byla i
samotn4 droveil nasi sociologie v roce 1990 (o politologii lze zatim sotva mluvit),
ktera je pravdpodobné dosud celkové niZ$i, neZ ji pamatujeme z poloviny 60. let.
To se projevilo pochopitelné aZ na vystupech z &erné sktifiky fesené filohy. Chybi
jak aristotelovské "techné" discipliny, tak jeji "epistémé", zejména badatelsky étos,
projevujici se v nepfitomnosti "sociologické imaginace” a uméni analyzovat i
prezentovat material problémové. Radé& zpracovanych piispévki, které neprosly
oponentnim fizenim, se nepodafilo pfekonat troveii vice ¢i méné popisnych,
tfebaZe materidlové fundovanych textli, charakter vyzkumnych zprav spile nez
ptemyslivych angaZovanych sociologickych studii. Vieobecné chybi také védecka a
metodologicki skepse, tcta k praci druhych a tolerance, zaloZena na védomi, Ze je
nds prili$ malo na piili§ mnoho price, kterd nis &ek4, na védomi, Ze prileZitost ma
kazdy, kdo pracovat umi nebo se to chce naudit, a to prileZitost zcela
mimoiéddnouszo,

Pri véZeni viech téchto okolnosti pochopitelné vznikd otdzka vhodnosti a
moZnosti podobného zphisobu price v dne$ni spoledenské situaci a situaci
spoleenskych véd. Dnes, kdy chybi soustavnd, kvalifikovana, odborni politicka
publicistika, kterd by mohla tvofit jeden ze zdkladi nasi prace, hrozi pfirozené
tendence suplovat tuto rovinu a odborné védecké studie psat publicisticky. Situace
mé jesté jiné aspekty: pekunidrné vyhodné moZnosti uplatnéni v dennim tisku
nebo expertnich tymech jednotlivich politickych subjektd nebo v roli pomocnych
védeckych sil pro zahrani¢ni kolegy a jejich projekty pojednavajici o nds. Takova
spoledenska "véda" by se pravdépodobné pomérné dobie ze ziskanych prostfedki
uZivila. Z hlediska potfeb nasi spole¢nosti by to vSak mohla byt jeji definitivni
rezignace. Jednim z cild projektu, ktery stile trvd, tfebaZe jeho dosaZeni bude
obtizné&jsi, neZ se zdéilo, byl také pokus o vytvoreni kvalifikovaného tymu
pusobiciho nezivisle na politickych efemeritich a partikularnich zdjmech.

Resenim, které se zalini rysovat, je existence profesionalnich instituci
tvoficich potfebna prvotni data na objednivku vyzkumnych pracovniki, ktefi
nemusi pracné sami, vZdy znovu, nehospodidrné a neprofesionilné suplovat
elementarni kroky sociologického femesla. Tyto infrastruktury a moZnost jejich
vyuZivini umoZfiuji na rozdil od nids nesrovnatelné rychlej§i a profesionalni
reagovani na aktualni spole¢enské situace nasim zahrani¢nim kolegtim.

Lubomir Brokl

20) Zahrani¢ni kolegové situaci charakterizuji slovy: "Vy mate problémy, ale nemate techniky
k jejich fefeni, my mame techniky, ale neméme problémy”.
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STATI

Mezi listopadem 1989 a demokracii - antinomie nasi politiky

LUBOMIR BROKL"
Sociologicky Gstav CSAV, Praha

Between November, 1989 and democracy - antinomies of our politics

Abstract: The essay formulates and analyzes the main antinomies of
Czechoslovak domestic politics in the full two years since the "velvet revolution”
of 1989 from the standpoint of the ambiguousness of democracy: the principle
antinomy is found in the necessity of solving the social problems of the transition
to democracy that are solvable only by democratic mechanisms at a time before
the creation of these mechanisms and their proper functioning. The transition to
political democracy can occur within the framework of a variety of hypothetical
manners of arranging power. Our great politics is missing a conception of the
transition, however. A formulation of a specific position of where we are coming
from, the goals we want to reach, and the balance we can realistically achieve is
missing. Qur democracy did not originate in a natural way - from below. The
legislature is not sanctioning a posteriori some kind of already formed social
structure, an already functioning economic power or institution, nor ethical or
custom-based norms and values already functioning in reality. The adoption of
legislative and organizational measures partly will create new situations and
institutions and partly open space for the appropriate existing institutions, which
have waited out the era of the totalitarian instrumentation of power in our
country. This secondary effect of the opening of space for the functioning of
institutions, belonging to the traditions of inter-war Czechoslovak democracy, is
dismissed by our contemporary politics because our contemporary politics is
above all great politics, in no way local and regional, in no way popular, but
rather continues to be state-based politics.

Sociologicky éasopis, 1992, Vol. 28 (No. 2: 150-164)

“Dejme tomu, Ze na ulici dojde k velikému rozruchu pro néjakoun
véc, dejme tomu pro pouliéni svitilnu, kterou chce mnoho vlivaych osob
strhnout. Je t4z4n o radu $edé¢ odény mnich, kter¢ je duch stiedov&ku, a
on zatne rozklddat suchopirnym zpisobem scholastiki: "UvaZujme
nejprve, bratfi, o cené svétla. Je-li svétlo samo o sob& dobré..." V tu chvili
je dost pochopitelné sraZen k zemi. Lidé se vrhnou k svitilng, v deseti
minutich je svitilna strZena a vSichni si navzijem gratuluji k své
nestiedoveké prakti¢nosti. V dal$im postupu uZ véci nejdou tak hladce.
Nektefi lidé svitilnu strhli proto, Ze chtéli zavést elektrické svétlo; jini
proto, Z¢ poticbovali staré Zelezo; néktefi proto, Ze chtéli mit tmu,
protoZe jejich skutky byly zIé. Nékterym se zdalo, Ze to byla nedostate¢na
svitilna, jingm, Ze to byla pfili§ velka svitilna; néktefi se do toho dali,

*) Vegkerou korespondenci posilejte na adresu: PhDr. Lubomir Brokl, Sociologicky Gstav
CSAV, Jilska 1, 110 0C Praha 1. Telefax (02) 235 78 88, E-mail brokl@cspgas11.bitnet.
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protoZe chtéli rozbit méstsky majetek; jini proto, Ze chtéli rozbit cokoli. A
tak se rozpoutd ve tmé zipas a nikdo nevi, koho bije. A pak, postupné,
dnes ncbo zitra nebo pozitfi, se opét dojde k piesvédéeni, Ze nakonec
mél mnich pravdu a Ze viechno zavisi na tom, jaka je filosofie svétla.
JenZze o &em jsme mohli debatovat pod plynovou lampou, o tom ted
musime debatovat ve tmé."

GILBERT KEITH CHESTERTON, Heretikové, (1904), Albertovy

Krasné Knihy sv. XXXII., Praha, Julius Albert 1948, s. 19.

Zvoleny piimér neni hodnocenim vysledku. Upozoriiuje na moZna dskali riiznych
situaci a vysledki jejich feSeni pfi nasi cest€ k demokracii. Je spiSe mementem,
upomenutim na nesamoziejmost demokracie a nesuverénnost mnohého suverénné
se tvéafictho pocinani v mnoha vyznamnych politickych situacich, vznikajicich i
vytvatenych, jejichZ vyznam byva vét§inou rozpoznan aZ zpétné.1

1.

Nechybi ndm snad vé€domi "ceny svétla", v nasem piipadé ceny demokracie, ani
védomi, Ze je dobrd sama o sobé. Zkouska v tomto sméru je viak teprve pfed nami
a bude skldddna v prastaré volb& mezi rovnosti viech a svobodou v3ech, dilematu,
v némZ se pohybuje demokracie a nedemokracie jiZ od dob athénské polis.
Ptitomné politické a legislativni procesy zaklddaji ekonomickou nerovnost, jiZ jsme
odvykli. Miru a rozpéti rodici se nerovnosti zatim ani netu$ime. Podafi-li se
v blizké budoucnosti institucionalizovat dynamické ekvilibrium mezi svobodou a
rovnosti (nerovnosti), kterd je podminkou fungujici politické demokracie, vynofi se
dalsi zkouska, plynouci z ustavené ekonomické moci, jeji struktury a jejiho vztahu
k politické moci. Kategorie ekonomické moci se dosud v naSich dvahach
nevyskytuje ani okrajov€. Zatim jsme ohlueni viavou moci politické, zejména jeji
velké politiky. S jednim ze zikladnich problémt demokracie, vztahem moci
ekonomické a politické, politickou moci bohatych a politickou ob&anskou rovnosti
bohatych i chudych, se dnes zatim setkdvdme pouze v individualizované podobé
ti¢asti rtznych politikh a Gfednikdi mocenskych struktur v privatizaénim procesu.
Systémova a funkcionalni hloubka problému pro fungovani politické demokracie
viak neni zatim docenéna a miZe nas, ke 8kod€ demokracie, zaskodit
nepfipravené.

1) Teprve kdyZ urditd suma pozorovanych udalosti a individudlnich proZitki se odstupem &asu
zatina promé&iovat v dé&jiny a je moZné konfrontovat piivodni snaZeni, zAméry a cile s jejich
vysledky a disledky, lze pon&kud nahlédnout do hlubsi struktury udalosti, jejich souvislosti a
spole¢né s Hegelem pochopit, Ze "se v dé&jinach prostfednictvim lidsk§ch €inill vynofuje jesté
cosi jin€ho neZ lidé zamygleji a éeho dosahuji, neZ co bezprostiedné védi a chté&ji. Uskutediuji
své zdjmy, ale tim se uskutetiiuje jesté cosi daliitho, co je vnitin€ obsaZené v jejich zamérech,
ale co si neuvédomovali a co nezamysleli.” [Hegel 1957: 37].
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2.

Jako zdkladni cil pro prvni svobodné volby po 55 letech? byl vytyéen cil nastoleni
pluralitni demokracie, spiSe vigni heslo, neZ strukturovatelny, a tedy realizovatelny
cil, k némuZ lze formulovat trajektorie jeho dosahovdni (ostatné nezndme
nepluralitni demokracii). Navic tato formulace evokovala pfedstavy, jakoby po
padu totalitarismu bezprostfedné nastupovala demokracie.3 Déle jsme se ani po
dvou letech zatim nedostali. Ani politické strany ve svych dalSich, programovych
predstavich, ani vlady, které s kvalifikovanymi koncepénimi predstavami pred
vefejnost nepochybné predstoupit mély, minimalné z politického divodu tvorby
spole¢ného konsensu, a artikulace jednotné ville stétni.

Velké politice chybi koncepce ptechodu k politické demokracii, které ma
predchézet adekvatni sebereflexe nasi situace, pfedpokladti a podminek pfechodu,
kterou by mély objektivné prostfedkovat naSe nepfipravené a podcefiované
spolefenské védy. Chybi formulace pozice, odkud vychdzime, cile, k némuz
chceme dospét, a rozvaha, kam se redlné miZeme dostat. Chybi rozvaha o zdrojich
a kapacitich pro tento pohyb, véetné potencidlu divéry a tolerance obani,
rozvaha o moZnostech mobilizace, udrZovani a tvorbé téchto spolecenskych a
politickgch zdrojli, stejné jako rozvaha o moZnostech realizace nékteré z variant
dosahovani cile. To neni reminiscence socialistického makrosocidlniho
mechanistického plidnovanis, pouze pfipominka viastnosti kaZdé zamé&mé lidské
¢innosti Géelné mobilizujici zdroje k dosaZeni vytéenych cild, jejiZ nejvy$si aspésné
realizované ukéazky jsou doloZeny v reakci zdpadnich demokracii na Zivelnou
hospodarskou krizi 30. let, v mobilizaci ekonomiky a instituci USA ve 2. sv€tové
vélce a zejména v povileéném vyvoji fady vyspélych evropskych zemi, nebo
v katapultovani nékterych rozvojovych zemi k ekonomické prosperit¢ a
demokracii v 70. a 80. letech. Je-li dnes tento zpisob instrumentace moci politické
a statni s moci ekonomickou pocitovin ve vyspélych zemich jako administrativni,
méné pruzny a méné vyhovujici, vyZzadujici uvolnéni, je tteba peclivé analyzovat
na$i vlastni situaci, neZ se rozhodneme pro piipadnou aplikaci né€kterého vzoru
"¢isté¢ trzni ekonomiky"s. Jako politickd hesla, evokujici ptfipadné piedstavy
kapitalismu volné soutéZe s jeho "laissez-faire, laissez-passer" by jejich realizace

2) Volby 1946 nepovaZujeme za svobodné, ale naopak za koncepn& dokonale fizeny a
manipulovany nastup levého totalitarismu, viz [Broklova, Brokl 1991).

3) Zakladni moZné typy instrumentace konfliktu rovnosti, svobody a moci v moderni statni
spole¢nosti z toho plynouci, mohou byt formuloviny v kontinuu mezi krajnostmi
totalitarismu pravého a politické demokracie jako totalitarismus pravy, levy, totalitni
demokracie, socialni demokracie a politickd demokracie. Toto pojeti se obejde bez kategorie
tieti cesty. Viz [Brokl 1990].

4) Za jeho mechanistickou reminiscenci lze naopak povaZovat formulace o jediné moZnosti.
Dosahovéni cile, zejména demokratickymi zptisoby, zahrnuje vZdy eufunkénost a také sam cil
je vZdy vniting strukturovand mnoZina moZnosti.

§) Soudasni prohladeni n&kterych nasich politikii o nutnosti realizace "¢isté trZni ekonomiky” u
nas je tfeba brdt s rezervou a relativné. Jednak jsou &in€na v situaci stale jedt& znainého
stdtniho Fizeni této gféry, jednak jsou zfejm& Cinéna maximilng na zikladd riznych
stranickych (nikoli nadstranickych) expertnich tymi a stranickych cili.
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v nasi situaci pfechodu nebo restaurace urcitych pomérd, kdy neexistuji pfirozené
vzniklé ekonomické a politické autoregulativy, byla pro demokracii stejné
nebezpedna a bezvchodné jako predstavy minulého stitniho paternalismu.

3.

Vii¢i uvedené myslence potieby koncepce pfechodu by mohly byt formulovany dvé
nidmitky, vedené jakoby z poucenych pozic politické teorie: a) Demokracie je
fenoménem empirickym. VZdy vznikala spiSe zdola, ptirozené v priib&hu staleti, na
bazi vyvoje zboZni vyroby a smény jako obcansky princip interakce rovného
s rovnym. Jeji kofeny a fungovani tkvi ve staleté hloubce piediva socidlni
stratifikace a hodnotovych orientaci kapitalistickfch spole¢nosti. Dokonce i
v demokracii starého Recka lze shledat obdobné predpoklady a hodnoty
v existenci pomérné velkych "manufaktur" a zboZni smény i ve stfedovékych
méstskych statech apod. Zavér: nafe demokracie nepotiebuje koncepce, musi
vznikat zdola. Namitka: Ano, potfebujeme pravé koncepci vzniku demokracie
zdola, koncepci, kterd ndm zejména chybi. b) Demokracie je a vZdy byla zaleZitosti
formalni. Jako takovi nevznikala a priori podle projektu, plinu, nebyla zavddéna.
Vznikala ptedeviim jako formalni princip, jako mechanismus, nikoliv jako
kvalitativni obsah, jako demokracie né&jakia. Tento argument je fidky, pojeti
demokracie jako formalniho principu u nds je$té pfili§ nezdomacnélo. Pravé o to
viak jde, zavadét demokracii jako formalni princip nikoli jako demokracii né&jakou,
pro néco nebo proti néfemu, zavadét ji Gstavou stitni spolefnosti a filozofii
pravniho fadu poc¢inaje.

Riizni predstavitelé na$i politickd reprezentace tyto velké, platné pravdy
politické teorie znaji nebo je intuitivné tudi a vice ¢i méné ztetelné, zfejme spide na
zadkladé nedorozuméni neZ hlubokého presv&€déeni, jimi v obranném stereotypu
viéi diskreditovanému socialistickému planovani v dobré villi, ale jiz stranicky
diferencované, operuji vii¢i kaZzdé zmince o nutnosti formulace koncepce nasi cesty
k politické demokracii, aniZ si uvédomuji negativni zivislost na minulosti a
automanipulaci pro budoucnost, kterou timto pfistupem demonstruji.

4.

Nase demokracie nevznikd pfirozenou cestou, legislativa nesankcioniuje a
posteriori né&jakou utvofenou socidlni strukturu, né&jakou rostouci, jiZz fungujici
ekonomickou moc ¢i instituce, ani jiz redlné fungujici etické a zvykové normy a
hodnoty, jako tomu bylo vétSinou v minulosti dne$nich demokracii. Postup je
v na$i dnesni situaci pravé opacény: legislativni a organizaéni opatfeni jednak
vytvédfeji obdobné nové situace a instituce, jednak vlastné oteviraji prostor pro
ptipadné oZiveni instituci, které v naSich podminkich mohly preckaté éru
totalitdrni instrumentace fungovani spole¢nosti nebo se na zdkladé dochované

6) V reformnim roce 1968 bylo Zivelné, vyvoj situace piedbihajici oZiveni fady hibernovangch
instituci (spolki, organizaci), postojii a hodnot trZni ekomomiky a politické demokracie
zieteln&jsi, protoZe jest& Zli jejich aktivni nositelé a pamétnici. Dnes jiz miZe byt situace
v tomto sméru méné pfizniv4, nicméné jde o problém hodny specializované sociologické
sondy.
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tradice spontinné po listopadu 1989 obnovovaly.? Tento sekundarni Géinek
otevirdni prostoru plsobnosti instituci, u nds pochopitelné patiicich k tradici
piedvaletné ceskoslovenské demokracie, je v8ak za horizontem na3i soucasné
politiky: 1) zejména proto, Ze nase dne$ni politika je predevsim politikou velkou,
nikoliv lokalni a regiondlni, nikoliv obanskou, nybrz stile spiSe politikou statni.
Tyto instituce, obecni, mistni samospravné, charitativni, rzné -spolky, druZstva,
svazy, cirkve apod., které jsou oporou demokracie a které se vynoiily
bezprostifedné po listopadu 1989, se v na§i tvoricici se demokracii priili§
neprojevuji, nepatfi do makrostruktur velké politiky, kterda na nasi politické scéné
vysadné dominuje. Ve fungujicich demokraciich vSak tvofi mikro- a
mezostrukturalni zdklad velké politiky a oporu demokracie. Dnesni osud téchto
struktur, spiSe jejich opétovné odumirdni po kratkém probuzeni, je disledkem
jednoho z nedorozuméni velké politiky spoéivajicim v predpokladu, Ze centrélni
politika ma na jedné strané operovat aZz na jejich Grovnich, na druhé strané
predpokladu, Ze prostiedky své ¢innosti si musi tyto infrastruktury opatfit bud ve
vlastni reZii, coZ je pti neexistenci odpovidajicich hospodaiskych struktur, které se
teprve tvofi, neschiidné, nebo Ze musi pfijimat omezené pridélované prostfedky
jako nikoli nezavislé dotace velké politiky. Také obce jsou finanéné i jinymi
zpusoby stile zévislé na pterozdélovani prostiedkil z dstfednich fondid republik,
které je opét zavislé na prednostech okresnich Gfadl jmenovanych republikovou
vlddou. "Bez konzultace s okresnim ifadem nemizZe obec jmenovat ani tajemnika
obecniho dfadu. Strana, kterd ovlida republikovou vladu, tak miZe prosadit svou
politiku i v obcich, kde volby prohrila" [Budovani 1990]. 2) Skute¢nd poloha
problému je mimo horizont velké politiky také ideologicky. Tato politika se
pohybuje v zajeti psychologicky pochopitelného, ale nerealistického politického
"revolu¢niho" stereotypu samospasitelného, nezralého negativismu, ktery tyto
moZnosti pfedem znehodnocuje poukazy na "pfiliSnou levicovost" pfedmnichovské
¢eskoslovenské demokracie.8 Pomi)i se tim pravé princip formalnosti demokracie,
umoziiujici pfi totalitnim popteni zdkladnich demokratick§ch principd v urdité
mife prevrstveni mnohych, formilné demokratickych instituci a jejich dalsi
pisobeni s vnucenym totalitirnim funkcionalismem, véetné jejich piipadného

7) Zahrani¢ni projekty komparativnich vizkumi pfechodu k demokracii pfedpokladaji
pfevaZné pouze tvorbu novych demokratickych instituci a jejich vizkum. (Institutionalisierung
demokratischer  Strukturen in postsozialistischen Gesellschaften, Eine empirische
Vergleichsstudic von symbolisch-integrativen Mobilisierungs strategien neuer politischer
Akteure in Polen, Ungarn, and der Tschechoslowakei, K. Werner Brand, K. Maenicke-
Gyongoesi, M. Tatur, Jan. 1992, Projektworkshop in Berlin 17.-19. 2. 1992; Demokratisierung
und politische Kultur in Ost-mitteleuropa, P. Gerlich, F. Plasser, P.A. Ulram, in
Projektworkshop in Wien 20.-21. 1. 1992, Ost und West nach dem Umbruch.)

8) Neuvédomujeme si vét§inou, Ze pravé toto byla vidy kritika demokracie pravfm
totalitarismem, ktery likvidoval politickou demokracii zprava, aby nebyla nastolena
demokracie socialni, zatimco levy totalitarismus ji likvidoval ve jménu demokracie socilni
Zleva, v jeji obran& pfed pravou krajnosti, historicky pak pfed falismem. ProtoZe neméme
ujasnény zdkladni vektory nadi cesty, proklamujeme jednostrannd politickd hesla jako
politologické pravdy, aniZ si uvédomujeme moZna nebezpedi a 1é¢ky d&jin, které tvofime. Stéle
plati, Ze kdo se nepoudi z vlastni historie, bude ji muset proZivat znovu.
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oZiveni v dnesnich podminkach. Politick4 praxe si tento fenomén spici "Sipkové
RiZenky" vZdy neuvédomuje a v konkrétnich opatfenich nevyuZiva jeho mozZnosti.

5.

V centru pozornosti jsou jiZ dva roky jednostranné otizky politické moci, velké
politiky, jejich antinomii a jejich disledkd.

Poéinaje antinomii budovani politické demokracie a jeji legislativy na
zakladé staré komunistické Gstavy, pokracujic antinomii silnych republik a silné
federace, predvolebni a volebni artikulaci moralni pfevahy nepolitické politiky
"nejsme jako oni", ktera umoZnila pfijetim principu pomérné volby jinak vieobecné
zatracovanym komunistiim ziskat pozici vyznamné politické sily v politice, ale
zejména v ekonomice?, doprovdzeni soulasné volebnim odmitnutim KSC.
Antinomie nepolitické politiky a jejtho hnuti se po volbich na jedné strané
projevila v povolebnim déleni pozic moci mezi vitézi, a soucasné€ na druhé strané
jejich tivahami o splnéni pfedvolebniho slibu, Ze se po volbach rozpusti, véetné
tvah o rozdéleni ziskanfch mandati mezi ostatni politické subjekty.

Po volbach, po kritkém proklamativnim ndstupu "druhé revoluce" proti
"temnym sildm" a "mafiim", slibujicim porevoluéni mobilitu, personilné vidy
zabezpedujici nastupujici novy politicky fad, a jejim rychlym odvolanim,
suplovanym administrativnim opatfenim, nastalo uklidnéni, obvykle vé&stici boufi.
V tomto obdobi byla pravdépodobné také promeskidna politickd a legislativni
piileZitost nastolit komunalnimi volbami G¢innou obecni samospravu, jeZ jedina
mohla byt mechanismem stmelujicim st4t, Ceskou i Slovenskou republiku tim, ze
by od urditych trovni moci byla moc samospravnd autonomni vii¢i velké politice
center politické moci, i vii¢i partikularismu a eristice stran provozované na Grovni
velké politiky. V ptipadé fungujici samospravy, ktera je jednou ze zakladnich opor
demokracie, by dnes v centru politické pozornosti a aktivity ob¢antd byly zcela
ptirozené spie jejich redlné politické preference [Herzmann 1992] a problémy
obecni a regionalni, centrilni orgdny by nemohly tolik intervenovat do problémi
mistni politiky a samy centrilni problémy by mély jinou instrumentaci. Samotné
zemské (spolkové) ztizeni, coZ je obvykly organicky zdklad federaci, nemuselo pak
byt pouze idedlem budoucnosti. SouCasnou dezintegraci na$i stitni spole¢nosti,
politické i ekonomické scény, postupujici paradoxné ze sféry antinomii velké
politiky, by mohla pfi neexistenci novych pojitek trzni ekonomiky G¢inné& branit
pouze fungujici samosprava mést a obci.

Podzimni obecni volby probé&hly pres stisnéné fasové terminy dspésné,
doprovizeny mirnym Gdivem nad piepodivhymi stranickymi koali¢nimi
kombinacemi, které v nich vystupovaly, a nad mnoZstvim komunistickych starostd,
ktefi se z nich vynotili.1e

9) V tomto sméru je pfiznatni formulace ministra privatizace Ceské republiky Jezka
v rozhovoru pro Sociologické aktuality: "Nejlep$im zplisobem jak zlikvidovat komunisty, je
udélat z nich kapitalisty” [K¥iZova-Frydova 1991].

10) UvaZime-li, Ze podil aktivni &asti populace ¢&ini asi 10 % populace a asi polovina z tohoto
podilu chce svou aktivitu také realizovat vefejng, pak bilogickou kvotu angaZovanosti populace
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Po instalaci politické moci vyslé z voleb, koncem roku 1990, se konefné
mohla naplno uplatnit antinomie nepolitické politiky, vykonu politické a stétni
moci ve spoleénosti a jejtho nositele, amorfniho hnuti, strany-nestrany,
zasko¢eného razanci kompetenénich spori, jimiZz se jiz hlasila o slovo zdkladni
antinomie poslednich padesiti let existence Ceskoslovenska, pomér &esko-
slovensky11, kterd méla nadile harmonizovat kakofonii veskeré nasi velké politiky
v tempu furioso aZ do soucasnosti.12

Antinomie velké politiky a jeji monopol v roce 1990 naplno oteviely
Pandofinu skiinku zakladnich politickych nejistot existence statu, podvazuji redlné
a potiebné obdanské aktivity, oddalily zahijeni hospodéiské transformace a
prakticky znemozZnily prijeti nové tstavy.

6.

Takovd byla situace na politku roku 1991, roku zahdjeni hospodaiské
transformace. Ta byla prakticky zahijena cenovou liberalizaci, novym piisobenim
bankovnictvi a malou privatizaci. Politické udalosti, Gspéchy a neilspéchy roku 1991
jsou do zna¢né miry predestinovany vyvojem v roce 1990. Rozpornost politické
reality CSFR je po listopadu 1989 kromé obtiZi prechodu od totalitdrniho etatismu
determinovdna napétim mezi hodnotami obdanské spole¢nosti (Ceské zemé) a
narodni spole¢nosti (Slovensko), smétujici k odlisnému politickému vyjadieni.
Tato rozpornost byla v predchozim obdobi integrovdna asymetrii stitnich a
politickych orgénid a dvojjedinou existenci komunistické strany. Po padu jeji moci
neexistuje redlna politickd sila integrujici jednotny stit, snad kromé& mor4lni
autority prezidenta Havla. Dalsi vyvoj ukéaZe, nakolik miiZze byt morélni véZnost
také politickou silou. Politickd reprezentace ziskala mandat k zavedeni nové
federalni demokratické tstavy a zah4jeni hospodafské reformy. Ustavné prévni a
na né navazujici spory, vzniklé na rozporné bazi situace obou néirodnich
spoleénstvi, se dostaly na prvni misto, ukézaly v plném svétle dezintegrujici
plisobeni zékladni antinomie souziti Cechii a Slovakil. Jeden zpiisob jejtho feseni
nam byl vnucen nejdfive némeckym nacionalné socialistickym totalitarismem
pravym, druhy po vélce sovétskym totalitarismem levym.

7.

Urc¢ujici antinomii, kterou miZeme nazvat antinomii cild a prostfedki, je snaha
problémy, které jsou fesitelné pouze na demokratickém zékladé a demokratickymi
metodami a mechanismy, feSit prdvé mimo tento zéklad, bez téchto mechanismi,
pred jejich vznikem. Akéni podstatou rozdilnych pristupt pfi feseni tohoto sporu je

vyéerpal jiz komunisticky reZim, zejména v mensich obcich. Viz [Hefmanova, Illner, Vajdova
1992].

11) Vietné antinomie, kterou samo pro sebe dosud (viz dokumenty v tomto ¢&isle) pfedstavuje
Slovensko. Sebeprojevovéani, seberealizaci této antinomie lze identifikovat v soufasné
slovenské politice, diskusich i sdélovacich prostfedcich.

12) "__vypli nadi popfevratové politiky tvoii vlastng€ jen tzv. ’slovensky problém’, ktery se skoro
ve viech smérech tykal jen Hlinkovy Ludové strany a jejiho poméru ke statu”, uvadi 10. 9. 1930
v Pfitomnosti (s. 568) J. Teichman ve stati Andrej Hlinka.
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bud tragické nepochopeni filozofie demokracie a jejich moZnosti, nebo naopak
pochopeni jediné vhodné prileZitosti realizovat nékteré rizké politické zajmy pravé
jeste pred vytvofenim plnohodnotnych demokratickych moZnosti jejich feseni, ale
jiZ pti soudasné demokratické tabuizaci nedemokratickych represivnich moZnosti.13
Obava nékterych novych politickych elit z vile obéant uplatnéné prostfednictvim
referenda o této otizce, jeZ bylo jedinym demokratickym mechanismem, ktery
méla dnes$ni tvofici se politickd demokracie k dispozici, rostouci divergence
pivodné jednotnych hodnotovych orientaci a preferenci téchto reprezentantnt a
reprezentovanych prili§ nepfesvédCuje ani o demokratické orientaci nékterych
ptislusnikd novych politickych elit.

V prohlaSenich nékterych politickych sil se dnes objevuje zdmér ucinit
z tfeSeni této zakladni otazky ptedmét letodnich voleb, které by tak mély ziskat
charakter jakéhosi kvazireferenda. Toto feSeni je jimi prezentoviano jako vysostné
demokratické. SpiSe neZ o demokratické orientaci vypovida bud o vysoké politické
intuici manipulitord, nebo o jejich neobvykle vysoké politické profesionalité
v na8ich pomérech.

V demokraciich je pravidlem, Ze ve volebnich programech jsou obvykle na
rozdil od referenda spojeny mnohé véci. Ne vzdy je volitim zcela zfejmé, co
vlastné voli, a strany ne vZdy formuluji program tak seri6zné, jak si dnes bez
politickych zku$enosti predstavujeme. Aktivni, pozitivné ladény obc¢an vSak volit
chece, voli bud kandidaty, je-li to moZné, nebo strany, tedy voli védomé nebo
bezdécné to, co se mu nabizi, a pfibliZné to, co se domnivd, Ze¢ mu konvenuje.
Ptikladem mohou byt privé volby v Yoce 1946 a studium volebniho programu
KSC, ktery nejen nebyl komunistickym, ale ani socialistickym volebnim
programem. Proto byla tato kandidétka pfijatelna $ir$im vrstvdm. Voli¢lm, ktefi
tehdy volili tento program, bylo podsouvano, Ze volili to, co pak nasledovalo.

8.

Demokraticky politicky systém je funkci délby moci mezi parlamentem, vlddou a
prezidentem. V modernich demokraciich roste uloha exekutivy sloZené
z odbornikt. VyZaduje to sloZitost politiky industridlnich statnich spole¢nosti.

V nasich podminkach, mezi listopadem 1989 a budouci demokracii, zejména
v poslednim obdobi je situace neprehlednd. Zdi se, Ze federaini parlament,
v reakci na antinomii nepolitické politiky a kabinetni politiky, na své predchozi
vyfazeni touto politikou, zejména pii feSeni stiatopravnich sporli, si narokuje
nejvétsi podil vSech moci, coZ neni v historii ani soucasnosti demokracii neobvykla
tendence. Neobvyklé, a pro demokracii tragické, by viak bylo, kdyby se nepodafilo
zavésit nad hlavu parlamentu Damoklidv me¢ hrozby jeho rozpusténi, a to nikoli jen
v piipadé neschvileni stitniho rozpoctu, jak uréuje dosud platnd tdstava. V tomto
bodé skldda parlament svou vlastni demokratickou maturitu. Problematické
fungovani parlamentu pftiblizné rok ptfed volbami a rok po volbich je
v demokraciich také obvyklé. Vzhledem k tomu a vzhledem k neStastnému, praveé

13) Jde o zndmy problém sebezni¢eni demokracie uplatnénim nedemokratickych metod pii
feseni problémi, které demokracie pfinasf a které ji ohroZuji.

157



Sociologicky ¢asopis, XXVIlI, (2/1992)

dvouletému mandatu, ktery byl naemu Federdlnimu shroméZdéni udélen, viak
mohla byt dnesni situace mnohem horsi.

Mrtvym bodem stitopravni antinomie je nesplnéni zidkladniho ikolu
parlamentu, ktery mu byl svéfen, tj. prijeti nové ustavy. Platnost dosavadni
problematické ustavy je danajskym darem pf¥isti, povolebni politické reprezentaci,
zejména tim, Ze jako dstava totalitniho reZimu neobsahuje pojistky a brzdy nutné
pro demokraticky systém. Tim paradoxné mohla aZ do zapracovani &ldnku o
vedouci tiloze KSC piisobit mnohem demokrati¢t&jsim dojmem nez mnohi istava
demokratickd, pravé tim vSak miZe ohrozit tvorbu nasi demokracie v dnesni
situaci. Dana situace neumoziiuje feSeni véci, které mély byt feSeny jiz davno,
zejména problémd, s nimiZ pfichazi jiz popaté Slovensko, a jejichZ feseni zabranila
naposled vojenska agrese Sovétského svazu a pred ni komunistickd manipulace.
UmoZiiuje naopak transponovat cely problém mimo problematiku demokracie,
mimo problém obdéanské spole¢nosti, mistni a Gzemni samosprivy, do polohy
narodniho statu a snad narodni demokracie.

9.

V povilec¢né situaci Némecka, nikoli zcela nepodobné nasi dnesni, pozitivni roli

pro zakotveni a fungovani demokratickych instituci a demokracie sehraly tiis

faktory:

a) pozitivni ekonomicka bilance,

b) prijeti ustavy s jejim zasadnim vlivem na celkovou politickou stabilizaci a
obcanské jistoty,

¢) rychld zména sociédlné psychologické orientace a citéni populace od beznadéje a
katastrofickych ocekavani spojenych s vilkou, nejistotami, bombardovénim,
migracemi, nemocemi, hmotnym nedostatkem atd. k optimismu [Almond 1987].

Bilance naseho politického vyvoje uplynulych dvou let je spiSe opa¢na. Od
jednotné vile a optimismu k $tépeni, pocitu rozdvojeni politické vile obéani a
jejich reprezentace zejména parlamentni a stranické, k nejistotdm, obavam, jejichZ
legitimni zaklad konec koncil spocivd opét v problemati¢nosti pravniho svorniku
stitu, v dstavé, jeji funkci, disledcich z toho plynoucich a v dnesni nefeSitelnost
tohoto problému.

Neni jasné, co v prvni poloviné roku 1990 stdlo v cesté feSeni tohoto
problému tieba pfijetim prozatimni dstavy, ani zda o tomto zdkladnim kroku
renovovani piedvolebni politickd reprezentace vilbec uvaZovala. Reseni vétsiny
dnesnich i budoucich nefesitelnych problémd, véetné Gzemniho usporddani stétu,
tim mohlo byt pozitivné predznamenano, ne-li dano.

14) Naprosto souhlasime s pfipominkou recenzenta stati, ¢ moZna nejvyznamnéj§im byl
ncuvedeny faktor &tvrty: pritomnost demokratického vitéze v poraZené zemi a jeho
usmériiujici vliv na ckonomické a politické procesy vznikajici v némecké statni spole¢nosti.
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10.

Také princip pomérné volby, i pres varovné hlasy, byl spoleénosti spiSe oktrojovan,
nez ptijat po seriézni analyze jeho znamych dusledk.

Zanik mezivile¢nych demokracii a nasledujici diktatury byly reakci na model
"stitu stran" a fenomén "krize demokracie", na ochromeni politického Zivota
§tépenim politické scény, tvorbu nejistych vladnich koalic, které vétSinou nemohou
uspokojit Zadny velky konkrétni zdjem, nybrz pouze zdjem priimérny, byly reakci
na model, ktery vznikl jako disledek vSeobecné uplatnéné pomérné volby.
Pomérna volba neumoZiuje, aby se vétSinova ville, zavazujici vladnuti v obdobi
mezi volbami, vytvofila volbami z vile obcanl. Tvorbu této vétsinové vile
pomérny volebni princip pfenaSi do parlamentu, svéfuje jeji tvorbu
reprezentantdm. Pomérnd volba predstavuje princip reprezentovani, nikoliv
princip rozhodovani, které je zaleZitosti tvorby vétSiny. Parlamentu se diky mozaice
reprezentantd obvykle nedafi rozhodovat, zejména zéleZitosti nejpodstatnéjsi.
Neschopnost rozhodovat, tvofit vétsiny, vede k vyfazeni parlamentu z politického
rozhodovéni, k ndslednému pteneseni sporil z parlamentu do vldd a ke vzniku
nefunkénosti  vldd, nesouci v sobé jiz bezprostfedni nebezpeéi politické
radikalizace ohroZujici demokracii. Demokracie ¢asto skonéila narlstajici
politickou krizi, v niZ radikaln{ pravice nebo levice, jak to kdysi u¢inili i komunisté,
vyhlasila potifebu semknuti kolem jednotného programu, odstranéni bezvladi,
malicherného hastefeni stran a vladnuti v souladu s villi lidu.

Tyto otizky jsou znidmy, nédlezi k abecedé politické védy a v diskusich ve
"Spali¢ku" byly i nastolovany. Zanikly v revoluéni euforii, pfevladajici malé
poucenosti o redlnych politickych mechanismech, v mySleni spife pravné
normativnim neZ funkciondlnim, v iluzich o "nepolitické politice" velkych
spolecenskych hnuti, a v neposledni fadé také v bitkdch o "pouli¢ni svitilny".

11.

Vétsina nasich stran teprve hledd zajem, ktery by méla reprezentovat a vétina jej
najde teprve v budoucnosti, aZ se na zdkladé€ privatizace ustali systém spolecenské
nerovnosti, socidlni stratifikace a spektrum odli$nych zajmi.

Nase analyza ukazala diferencovanost volebnich programil stran 1990
[Rehak, Rehikova 1991]. Vieobecné vsak prevlida ptesvédeeni, Ze volebni
programy stran byly témér totoZné. NaSe sonda levo-pravého spektra politickych
stran [Hudecek 1992] ukézala pomérnou rozriznénost tohoto spektra, ackoliv
vieobecné prevladd povédomi jeho nevyhranénosti. Vysvétleni této diskrepance,
pomineme-li vZdy moZné a jen malokdy vyvratitelné namitky metodologické,
mizeme hledat v rozdilech poznavacich hledisek uplatnénych na stejném
pfedmétu zkoumani, kde objektem zkoumani byly v jednom pripadé volebni
programy stran, ve druhém politické spektrum stran. N4$ pfistup v obou pfipadech
hodnotil, jak a ¢im se programy a strany liSi navzdjem. Obecné minéni, hlas lidu,
ktery je "hlasem bozim", hodnoti v obou pfipadech spiSe, co jednotlivé programy a
strany reprezentuji, jaky zajem pfedstavuji a jak se tim vzijemné odliSuji. Tato
optika intuitivné reflektuje zminénou nezakotvenost stran v zdjmech a socidlni
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struktufe spole¢nosti a pracuje s ni, na rozdil od aplikovanych sociologickych
technik. Strany a jejich predstavitelé predevSim svou pozici voli, spiSe na ni
aspiruji, neZ ji skuteéné ziskévaji, hraji nebo ji maji. Voli ji vétsinou z hlediska
jinych determinant, neZ jsou determinanty strukturalni. Uplatriuji zejména hlediska
piedpokladané politické dspé&Snosti u voliél, pfitaZlivosti (v niZ se uplatiiuje i
aspekt pomijivych politickych méd), vzdjemnych stranickych sympatii a antipatif
(byt vice vpravo od tamtéch, vice ve stfedu od jinych apod.). Pouze nékterym ze
stran, zejména eské levice, je jejich pozice dina, a to historicky askriptivné.

Tento nezakotveny systém stran jesté pomérné dlouho nebude oporou, ale
spise nebezpedim pro demokracii. Neni ustaven v socialni ani zdjmové struktufe, a
proto strany nemaji své pravidelné volice. Prosty obcan, jak ukazuji vysledky
prizkumt, vi své, ale mél by to uplatnit ku prospéchu demokracie pravé
v politickych stranéch, které nemad prili§ v oblibég, ale bez nich je demokracie zatim
nerealizovatelnd.1s

12

Vyvoj systému stran v uplynulych dvou letech u nis ve zkratce zopakoval
historickou genezi klasického politického stranictvi.

Zkratku historického vyvoje systému stran predstavuje funkce, jiZz sehrila
vitézna volebni hnuti, kterd ptl roku po volbach svym rozpadem, ale zejména jeho
disledky ve velké i malé politice v parlamentech i viddach, prokazala nereilnost
"nepolitické politiky" a nemoZnost provozovani politiky ve statni spoleénosti jinak
neZ prostiednictvim politickych stran.

Tato hnuti podobné jako prvni "strany" v minulém stoleti, po nastupu
vieobecného volebniho prava, umozZiiovala kandidovat ve volbach osobam, které by
se jinak voleb z riznych divodl, nejcastéji finanénich, zdcastnit nemohly.
Prostfedkovaly mezi viili lidu, jejim prosazenim, a reprezentaci v politické moci.
Pozdéji se postupné z prostfednikll samy tyto strany staly pfimymi aspiranty na
ziskan{ politické mocis, kandiditi se stali pfedev§im straniky, strany se vsunuly
mezi reprezentované a reprezentanty.

Nase politické strany dnes v podstaté¢ neplni svou zdkladni funkci
v politickém systému, nezabezpeCuji, aby jejich reprezentanti napliiovali svou
¢innosti prijaté stranické programy, a nevolaji je k odpovédnosti. Tim méné jsou
toho schopna politickd hnuti. Mnoha pfekvapeni Ize v tomto sméru jesté ocekavat
od slovenské politické scény, a to jak od vlddnouciho hnuti KDH, tak od
potenciondlné vladntho hnuti HZDS. Slovenska politickd scéna je v rozporu se

15) Nad ot4dzkou moZnosti vladouti bez politickych stran pfemySleli mnozi politikové a
myslitelé, i demokrati¢ti. Neddvno A. Toffler ve svych vizich pfimé demokracie bez
prostfedkovani politickgch stran a poslancii v parlamentech, realizované prostfednictvim siti
personilnich potitaél obéani suplujicich roli reprezentnantd v parlamentech a politickych
stranich a realizujicich jakousi pfimou demokracii feckych polis v podminkich
postindustrialnich, komputerizovanych, informatizovanych spoleénosti.

16) Tato skute¢nost je ostatné zdkladem viech definci politickych stran: pdliticka strana je
organizovana skupina usilujici s nadé&ji na Gsp&ch o ziskdni politické moci ve stété.
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skute¢nosti, pouze na zakladé povrchniho dojmu plynouciho vlastné z jejiho
netplného politického spektra, vSeobecné povaZovdna za stabilizovanéj$i nez
politicka scéna Ceska.

Principem formélni demokracie méfeno, pomoci pomérného volebniho
prdva, které strany jen malokdy dovolily nahradit jinym, pro né¢ méné vyhodnym
systémem, dospé€l na$ vyvoj ve zkratce, i kdyZ se ndm tento vyvoj dnes jesté jevi
jako disledek jingch determinant, opét témeér ke "statu stran", "krizi demokracie”, a
k rozpadu statu.

13.

Mrtva mista sledovanych politickych antinomii, nepfitomnost filozofie (koncepce)
politiky, filozofie pravniho systému apod., nedostatek filozofie v naem
posttotalitnim Zivoté viibec, v¢etné nedostatkll politickych mechanism, dosud
uspésné suploval svou morélni autoritou a politickymi aktivitami prezident Havel.
Analyza téchto aktivit by vSak potfebovala urcity odstup, a zejména vice informaci.

Preference a hodnotové orientace populace zjistované IVVM a AISA1,
ukazuji, Ze v poptedi nejsou hodnoty dominujici na velké politické scéné, hodnoty
stitopravniho uspofddani ani ndrodnich statd, ale ekonomickd transformace,
demokracie a ekologie. Témto hodnotdm vSak chybi programova artikulace a
mobilizace. Pivodni konsensus zfejmé dosud trva. Tento konsensus, fungujici jako
trpélivost a tolerance populace vii¢i mnohdy vaudevillové burlesknosti nasi
politické scény i s jejimi Cetnymi faux pas, tento konsensus, ktery neni dodnes
pozitivné politicky pfili§ vyuzZit, miZe v§ak byt divodem k relativnimu optimismu.
Lid (ob¢ané), ktery po dve az tfi generace uchovaval prostfednictvim neformalnich
struktur a rodinného dédictvi (literatura, postoje, tradice) demokratické hodnoty,
jen mélo podléha stranickému partikularismu a eristice, je stile v souhrnu
moudiej§i neZ vétsi ¢ast jeho politické reprezentace.

Tento klad je na druhé strané pro fungovini politické demokracie zdporny
tim, Ze ob¢ané jen v omezené mite divétuji své politické reprezentaci s vyjimkou
prezidenta, tim, Ze neduvéfuji zejména politickym strandm, a zejména tim, Ze
v podstaté odmitaji GCinné a aktivné vstoupit do politiky prostiednictvim
politickych stran, coZ je jedind permanentni demokratickd moZnost uplatnéni jejich
vile. Tim politickd viile obfand nenalézi ani u¢innou politickou artikulaci a dava
prostor pravé stranickému partikularismu, ktery odmita. Pouze diky zminénému
zdkladnimu konsensu populace a iniciativim prezidenta, které s timto konsensem
pozitivné rezonuji a které jsou uplatnény vidy v posledni chvili jako moment
katarze v politickém dramatu, neni dne$ni situace hor$i. Toto provizérium,

17) Svédéi o tom dosud analyticky nevytéZend empirickd data, podinaje na$im vlastnim
vyzkumem kandidatd do Federdlniho shromazdéni 1990, 200 tchdcejSch respondentit dnes
piisobi v rolich poslancii FS (viz [Rak 1992]), ukazujici pivodni konscnsus hodnotovych
orientaci reprezentovanych a reprezentantl, pfes dvouletd kontinualni $ctfeni volebnich
preferenci Institutem vefcjného minéni (viz [Herzmann 1992]), az po posledni rozsahlé
Setfeni politického klimatu (liberalismu) v Ceskoslovensku, provedené AISA pro Friedrich
Naumann Stiftung, leden 1992.
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differentiated interests and their articulation in the political spectrum on the one hand, and on
the other hand the daily functioning but unanchored political system, in which political
subjects in mutual conflict are looking, for the first time, for interests that they could and
would like to represent; the growth of divergence in the political will of the citizenry and its
representatives; the decline of the political scene, the loss of the ability to decide and create a
popular and state political will on the one hand, and the need for integration and decisiveness
on the other; the validity of the old constitutional-legal system and legal philosophy during the
legislative instantiation of political democracy and a market economy; the consequent
insolubility of fundamental problems, of solving them purely democratically, in an era without
the means to solve them, of growing impatience and attempts at their solution by the given -
from the viewpoint of democratic perspective - inadequate means and the results of this; the
old Czech-Slovak antinomy and the question of how to solve it in such a situation; the internal
antinomy within Slovakia itself (what is Slovakia as a whole?); the basic consensus of the
citizens and its growing differentiation; and the continuing dominance of great state politics
and the solution of its antinomies even at the level of weak community and local self-
government, and the inability to influence the instrumentization of the problems of great
politics. The present disintegration of our state society - the political and economic scenes -
entering paradoxically from the sphere of antinomies in great politics could, by the
nonexistence of new links to a market economy, only be actively defended by the functioning
self-government of citics and towns. The transition to political democracy can lead to a set of
hypothetical arrangements of power. Qur great politics is missing a conception of the
transition. It is missing a formulation of our position, where we came from, the goals we want
to reach, and the balance we can realistically reach. It is missing a level-headed consideration
of the sources and capacities for our transition. Qur democracy is not developing in natural
way, from below. The legislature is not sanctioning a posteriori some kind of political and
social structure, neither already functioning economic power and institutions nor already
functioning ethical and customary norms and values. The adoption of legislative and
organizational measures partly creates new situations and institutions, and partly opens space
for the appropriate existing institutions that in our conditions waited for its era of hibernation
under the totalitarian instruments of power to pass. The effect of this opening of space for the
functioning of institutions is, in this country, part of the tradition carried over from mnterwar
Czechoslovak democracy. It is, however, only on the horizon of our contemporary politics
because our present political scene is dominated by great politics, in no way regional, local or
civic, but continuing to be state politics. The precise center of the legislative antinomy is the
lack of fulfillment of the basic task that was entrusted to the parliament: the drafting of the
new constitution. The validity of the previous, problematic constitution is a Danaean gift for
the post-clection political representation in that, as the constitution of a totalitarian
dictatorship, it does not contain the guarantees and restraints of a democratic system.
Paradoxically, however, up to the required article about the leading role of the Communist
Party in 1960, it could give a more democratic impression that many democratic constitutions,
but at the same time it can endanger the creation of our democracy in the current situation.
The given situation makes it impossible to solve problems that should have been solved long
ago, namely the problems the Slovakia is entering into, and whose solutions the totalitarian
regime prevented. On the contrary, the present situation makes it possible to take this whole
problem outside the problematic of democracy, outside the problem of civil society and local
and regional self-government, and pose it as a problem of the national state, and perhaps even
of national democracy. As the center point of the traced antinomics, President Havel
substituted successfully for the present insufficiencies in the mechanisms of politics with his
moral authority and political activities. However, it is only a question of how long the moral
seriousness of one personality can, by political force, be substituted for insufficiencies in the
mechanisms of formal democracy in these dynamic conditions.
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Volby v kontextu vyvoje verejného minéni 1989 - 1991

JAN HERZMANN*
Institut pro vyzkum vef ejného minéni, Praha

The elections in the context of the development of public opinion 1989-1991

Abstract: The paper is based on many polls and describes step by step the
changes in opinions and attitudes from November of 1989 to the spring of 1991,
when the winning parties of the 1990 elections split. The following phases have
been identified: negative consensus during the revolution, political
differentiation after the defeat of the old regime, a special climate during the
election campaign, post-election disappointmen:, the climate of the local
clections, and finally the phase of the splitting of Civic Forum and Public
Against Violence.

Sociologicky ¢asopis, 1992, Vol. 28 (No. 2: 165-183)

Volebnimu roku 1990 pfedchizela "revoluéni vina", kterou lze - mluvime-li o
vefejném minéni, ne o redlné politice - charakterizovat jako prudky pokles
spokojenosti se starym reZimem a pieménu potencidlu socidlni a politické
nespokojenosti ve spole¢enskou akci. Vyvinula se z néj situace, kdy v jednom staté
existuji de facto dva politické svéty, dva divergujici systémy politickych preferenci a
afiliaci podpofené nesrovnatelnou strukturou politickych stran a hnuti. Sociologie
si pravem klade otazku: Co se to vlastné v onom "volebnim roce" a v jeho tésném
¢asovém sousedstvi stalo?

Poznatky o vefejném minéni, shromizdéné predeviim v mési¢nich
omnibusovych S$etfenich Institutu pro vyzkum vefejného minéni' i v dalSich
vyzkumech, ukazuji jeden z aspektd vyvoje vedouciho od listopadové revoluce
1989 k situaci poloviny roku 1991. V této deskriptivni studii je vénovéina
pozornost zejména postupné zmeéné€ verejného minéni o volbéach, politickych
stranéch a souvisejicich problémech. Hlavni diraz je pfitom kladen na komparaci
poznatkl o nizorech a postojich obyvatel Ceské republiky a Slovenské republiky.
Nemidm v fmyslu tim naznacovat, Ze jiné diference (napiiklad intergeneracni,
socialni apod.) by byly z hiediska sociologické analyzy nepodstatné. Ukazuje se
v8ak, Ze jejich vliv byl koneckoncii ve srovnani s nirodnostnim faktorem
(podpoienym specifickou historickou zkuSenosti) nejmarkantnej$i. Druhym,
pragmatickym divodem tohoto omezeni je, Ze do jednoho ¢&lanku nelze vméstnat
vie - mnoho empirického materidlu tedy ziistane odloZeno pro ptisti analyzy.

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: RNDr. Jan Herzmann, CSc., Institut pro
vyzkum vefejného miné&ni, Sokolovska 142, 186 13 Praha 8.

1) Jedna se o klasick4 gallupovska etfeni, pfi nich? se uskuteénila standardizovani interview
se souborem 700 aZ 1300 dotazanych. PouZilo se kvotniho vyb&ru, kontrolovanymi znaky byly
pohlavi, vék, zaméstnani, region a velikost obce. Pokud jsou v textu uviddény konkrétni
hodnoty z téchto Setfeni, jedna se o nevaZzené marginilni procentni hodnoty.
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zaloZené na prezidentovych aktivitich pfi redlné bezmoci prezidentské role viak
nemize dlouho vydrzet a neni zarukou fungovani demokracie.

14.

ZAaté7 dnesniho pojeti zdkonnosti, pravniho systému i pravniho fadu, odvijejici se
od platnosti problematické dstavy a pojeti pravniho stitu, je patrnd zejména na
feSeni vztahu &esko-slovenskéhot8, i v fefeni fady soudnich piipadi, zejména
s politickym kontextem (stile podle norem socialistického préva) v uplynulych
dvou letech a zejména v soucasnosti. Vice neZ dva roky po listopadu 1989 neni
jasné, jaka je vlastné filozofie pravniho systému. Ve sdélovacich prostfedcich nis
mnozi na$i politi¢ti reprezentanti mentoruji, Ze pravo je to, co je uzdkonéno.
Odkaz nejmoudiejsich myslitelti ndm v8ak pres vzdalenost staleti sdéluje, Ze pravo
se hledd a naléza. Neni sama "filozofie" souasného pravntho tddu pouze ozvénou
totalitdrniho védomi a sumaci pouéek osvojenych v posluchirnach normalizaénich
vysokych $kol? Nemohla by podle této filozofie byt kdykoli, zcela legitimné,
postihovina také politicka aktivita listopadu ¢&i prosince 1989 nebo jarnich mésicl
19907

Socidlné psychologickym disledkem nevyie$ené filozofie pravniho fadu je
rostouci pocit pravniho vakua a libovile. Pro feSeni pfitom nebylo tieba chodit ani
prili§ daleko do hlubin historie. Obdobné byly problémy s nacistickymi zlociny,
které podobné jako zlo€iny komunistického rezimu, také mély pravni legitimitu.
Jeden ze subjektivnich kliéd pochopeni situace moZna spodivd v privné
normativnim zpusobu a sterilit¢ mysleni i reflexe reality nékterych ptislu$nikt
novych politickych elit, namisto sociologického ¢&i politologického mysleni
funkciondlniho. Piisobeni "temnych sil" je vzhledem k tomu sekundérni, protoZe je
panujici pravni filozofii vlasné legitimovano.

Nastavajici volby by v této situaci a v pfipadé pokracovani nastolenych
tendenci, mohly dopadnout podobné jako volby 1946, nikoli vnéj$imi atributy, ale
jejich funkcionalismem, nendpadné predestinovanym jednostrannou a¢elovou
filozofii, opét odlisnou pro &eské zemé a Slovensko:'® Obcandm, pozitivné
naladénym idedlnimi hodnotami a pocity vyjimecnosti historické situace, v niZ
nemohou absentovat nabidnout netplné, predem upravené, vlevo ¢&i vpravo
posunuté spektrum pro jejich volbu a ve stranickych programech nabidnout
formulaci, s niZ nelze nesouhlasit, jako to v roce 1946 ucinila KSC. Na Slovensku
by to tentokrat mohla byt nékterd z formulaci o svrchovanosti Slovenska.

Demokracie, kterd zakotvuje formdlni principy politického systému, nesmi
postradat filozofii. "Nikdy nebudeme mit demokracie, jaké si piejeme, jestlize

18) Tato pravni filozofie, vychazejici z toho, Ze pravo je to, co je uzikonéno a pouze stavajici
pravni fad reprezentuje pravni stat (o ktery ndm v opozici vidéi totalitarismu §lo) dosud
branila, brani a zfejm¢ bude 1 nadélc branit hledani Zivotaschopnych fedeni, ve vzijemnych
vztazich Cechi, Slovakii, Moravanii, i dalsich problémii. Ve svych disledcich se nyni jevi
zejména jako mala vstficnost viiéi slovenskym z4jmam.

19) V roce 1946 zvitézila na Slovensku 62 % procenty Demokratickd strana, kterd
pravdépodobné méla nad&ji stat sc jedinou celostatni stranou schopnou konkurovat KSC,
v &eskych zemich 43 % KSC.
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budeme spoléhat jen na zakony" (T.G. Masaryk). Demokracie nikdy nebyla a
nikdy nebude samozfejmosti.

LUBOMIR BROKL piisobil v 60. letech jako vysokoskolsky ucitel UK, pracovnik Ustavu stdtu a
prava CSAV, pak Sociologického tistavu CSAV do jeho zruSeni. Zabyval se problematikou
socidini stratifikace a politické moci, politickou kulturou (nedokonceny komparativni vyzkumny
projekt se S. Verbou 1968). Pracoval v tymu zabyvajicim se vyzkumem socidini struktury,
(publikace: Ceskoslovenska spole¢nost, ed. by P. Machonin, jeho kapitola Moc a socialni
rozvrstveni vySla v USA v Intemational Journal of Sociology, 1/Fall 1971). Ddle pracoval

v "Mezioborovém tymu pro reformu politického systému p# Ustavu stdtu a prdva CSAV™ (studie
Socnalm struktura a politicky systém; K problematice demokracie). Publikoval Fadu stati
k uvedenym tématiim v niznych Casopisech a v Literdnich novindch a Listech. Dvacet let
oficidiné nepublikoval, piisobil v primyslové sociologii. V' obnoveném Sociologickém istavu
vede projekt Pfrechod ceskoslovenské spolecnosti od totalitarismu k politické demokracii.
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Summary

The essay formulates and analyzes the main antinomies of Czechoslovak politics over the
last two full years from the viewpoint of the ambiguities of democracy and the possibilities for
its self-destruction. The main antinomies detcrmining the political scene over the last two
years are: the antinomy of "unpolitical” politics in the large movements and the operation of
politics in state society in the era of transition; the constitutional party system in the historical
brevity of its development and the need for its immediate and completely successful
functioning; the originating of privatization, rather in anticipation of its future success than its
functioning in reality; the systcm of social stratification as a system of inequality, of
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1. Vychozi nizorové klima

Snahou oficidlni ceskoslovenské politické elity v obdobi od tdnora 1948 do
listopadu 1989 bylo homogenizovat ¢eskoslovenskou spole¢nost z narodnostniho a
teritoridlniho hlediska a - pfi respektovani urcitych sociokulturnich specifik -
vytvofit situaci, v niZ tradiéni ndrodnostni problémy a tfeci plochy budou
eliminovidny nebo aspofi zastinény ideologii proletdfského internacionalismu.
Paradoxem je, Ze témito snahami nebyl naruSen asymetrick§ model statni
byrokracie, jehoz zakladnim pilitem bylo uznéni relativni autonomie Komunistické
strany Slovenska v ramci KSC. Pies oficidlni snahy o prolinini &eské (a
moravskoslezské) spolecnosti se slovenskou a pres ¢etné neformdalni kontakty na
obdanské drovni, pfedevSsim v kruzich inteligence, viak kaZzdy ndrod nesl v sobé&
vlastni historickou zku$enost a vlastni piedstavy o identité a seberealizaci.

Odli$nosti v hodnotich, Zivotnich postojich a socidlni realité se promitaly do
nékterych politickych stanovisek a do vztahu k "realnému socialismu".

1. Jiz pted listopadem vyzkumy verejného minéni naznadovaly (viz napt. [Subrt a
kol. 1989]), Ze &esk4 vefejnost spatfovala v obdobi viddy KSC - zejména ve vyvoji
poslednich dvaceti let - hlubokou krizi, kterd ptivedla Cechy a Moravu
k hospododaiskému i mravnimu upadku. Star§i generace srovnévaly aktuélni
situaci hlavné se stavem pired rokem 1938 (i kdyZ mnozi ji znali jen z vypravéni),
pro mlddeZ byly dileZit&jsi rozdily mezi Zivotem u nds a v zemich zapadni
Evropy. Pres rozdilnou motivaci prispivala nespokojenost vSech generaci k
vyrazné prevaZujicimu odmitini komunismu jako systému a komunistd jako
spolecenské skupiny.

Na Slovensku doslo v obdobi "redlného socialismu" k podstatnému ristu
Zivotni drovné a slovenskd vefejnost dodnes hodnoti celé obdobi po roce 1948
daleko prizniv€ji neZ Ceskd. Zde lze spatiovat jeden z diivodl, pro¢ je pro
Slovensko pfijatelnéjsi strana s komunistickou minulosti (a to i pro tu ¢ast, kterd
ji nechce ptimo volit) i politické osobnosti, které &lenstvim v KSC prosly.

2. Na ceské (a moravské) politické scéné neexistovala kromé kratkého obdobi
iniciovaného "prazskym jarem" Zidna ideové politickd platforma, k niZ by se
mohli lidé nespokojeni s reZimem utikat alespori vnitin€. Charta 77 sice patrné
byla ¢&im dél populdrné;jsi jako urcité zt&lesnéni odporu proti reZimu (viz [Slejika,
Herzmann a kol. 1990]), byla vSak ideové pfili§ heterogenni a svym diirazem na
mravnost a "nepolitickou politiku" prili§ abstraktni na to, aby mohla pro verejnost
predstavovat politicky program budoucnosti. Tim byly poloZeny zaklady pro silny
antikomunisticky konsensus s nejasnym pozitivnim vydsténim, k némuZ pozdéji
skute¢né (jak bude patrné dile) doslo.

Na Slovensku vedle sebe -existovala tradice dvou velmi odli$nych politickych
kultur, které ovliviiovaly vyvoj spole¢enského védomi (srv. [Brokl 1991]). Jedna
byla spojena se silnou kiestanskou tradici, ale oslabovina mementem kleriké4lné
fasistického Slovenského stdtu, druhd spojend s partyzdnskou (a tudiZ spile
prokomunistickou a prosovétskou) tradici, kterd vSak byla rovnéZz oslabena
"zevniti" zejména vyvojem v obdobi stalinismu. Tyto dvé kultury byly
potencidlnimi zirodky dvou dnes v§znamnych politickych proudt na slovenské
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scéné: kiestanskodemokratického a levicové nacionalistického. Navic nebyl na
Slovensku rozpor mezi "komunistickym" a "nekomunistickym" tak antagonisticky
jako v Cechdch: jak v padesitych, tak v sedmdesitych letech tam disledky
totality byly pfeci jen o poznani méné tvrdé.

3.V Ceské vefejnosti se postupné vytvofil zdkladni spoleéensky rozpor mezi
skupinami spojenymi se systémem moci KSC (ne vzdy se jednalo o &leny KSC a
ne viichni ¢lenové KSC do téchto skupin reilné naleZeli) a "nekomunistickou"
(rozuméj "na moci se nepodilejici") vétSinou. Tento rozpor postupné nabyl takové
sily, Ze setfel vSechny ostatni politické diferenciace. Vztah ke komunistické
strané nabyl u znac¢né ¢asti veiejnosti podoby obrazu nepfitele - nediferencované
negativni masy oznacené zamérnym singulirem "bolSevik". Na Slovensku
podobny rozpor sice také existoval, mél vSak daleko men$i intenzitu (viz napf.
[MiSovi¢ a kol. 1988]).

2. Zaklady formovani volebnich prcferenci v obdobi sametové revoluce

Jiz koncem roku 1987 ptevaZovalo mezi obyvatelstvem presvédceni o potiebé
velkych zmén v Ceskoslovensku. Z néj pramenila podpora kursu pfestavby - brzy
se vSak rozdifila také nespokojenost s jejim pribéhem, zejména pak
s nezménénym charakterem politického systému. Znaéné vyhrady se objevovaly
k lidem, ktefi prestavbu fidili - divéru jim v poloviné roku 1989 vyjadrilo jen 23 %
obanil, mezi néz zdaleka nepattili vSichni &lenové KSC (viz [Babirkova a kol.
1990]). Neni proto divu, Z¢ v prvnim tydnu po 17.listopadu 1989 se stal
nejéastéj§im poZadavek kddrovych zmén ve vrcholnych orginech a jen o malo
pozdéji pozadavek zruseni tstavné zakotvené vedouci tlohy KSC. Pritom se zd4, Ze
v této dobé jesté nebylo samotné slovo "socialismus” historickou zkuSenosti zcela
zdiskreditovano: v listopadu i v prosinci se pies 40 % obc¢ani vyslovovalo pro dalsi
vyvoj "socialistickou cestou" a asi polovina pro "néco mezi socialismem a
kapitalismem". V tomto obdobi tedy nebyly ani v Ceské republice podminky pro
to, aby se prosadily politické proudy charakteristické pro dne$ni Obcanskou
demokratickou nebo Liberdlné demokratickou stranu. Tento stav nahraval
zformovani Siroké koalice "negativniho uréeni" (hlavni, spole¢ny cil = odstranit
komunistickou hegemonii a vladnouci oligarchii). Pro oznaceni tohoto ¢asového
Gseku, ktery zacal vlastné jiz pred 17. listopadem a trval pfiblizné do dnora ¢i
bfezna 1990, je moZno pouzit pojmu obdobi negativniho konsensu.

Nejvyraznéjsi udalosti obdobi negativniho konsensu byla vlastni sametova
revoluce. V tvodu jsem pro ni pouZil oznaCeni "revoluéni vlna", protoze cely
proces spolefenské aktivizace se §ifil a) z disentu do "Sedé zony" a z ni dal do
vefejnosti jako celku, b)z Prahy do mensich mést a odtud na venkov. Vyvoj
vefejného minéni v dobé sametové revoluce mél tfi zakladni faze:

A_ Konec listopadu 1989:

Odmitnuti starého reZimu se stalo vefejnym, prosazovala se snaha navazat na
vyvoj preruSeny po srpnu 1968 - symbolem této faze byl A. Dubcek. O zméné
spole¢enského systému se - pfinejmen$im na mitincich a demonstracich - téméf
nediskutovalo.
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Jednim z vyraznych momentt zaditku sametové revoluce byly vyzvy ke
dvouhodinové manifesta¢ni stavce 27. listopadu. Do stavky se hodlaly zapojit tfi
¢tvrtiny obyvatel a tak se také nakonec skuteéné stalo (viz [Slej$ka, Herzmann a
kol. 1990]). Premiéru Adamcovi se tedy nepodarilo vystoupenim na Letné lidi od
stiavky odradit. Na prikladu této udalosti Ize demonstrovat nékteré teritoridlni
rozdily, které opraviiuji hovofit o vyvoji v tomto obdobi jako o "vIng".

Jiz v tydnu pred 27. listopadem bylo odhodléni stavkovat vétsi v Ceské
republice, zejména v Praze. Odpor vyvolalo povolani Lidovych milic do praZskych
zavodi, nejvice oviem Prazany pobouftilo, Ze M. Stépan ma ziistat v predsednictvu
UV KSC2. Nespokojenost s ob&ma skute¢nostmi se §itila z Prahy jak sd&lovacimi
prostiedky, z nichz mnohé jiz v té dob& informovaly objektivng, tak dstnim
podanim (studenty, herci i vracejicimi se milicionari). Presto v8ak ndzorové klima
nebylo ani koncem listopadu nikde tak bouflivé jako prédvé v hlavnim mésté.
V Praze pak (podle tehdejsich vizkumi) stavkovalo 57 % lidi celé dvé hodiny, coZ
bylo daleko vice neZ v jinych krajich. Castéji neZ jinde zde patfila k motiviim
Gcasti v generdlni stdvce podpora Obdanskému féru.

Na Slovensku byla pripravenost verejnosti k politické stdvce a koneéné i
Gcast na ni mensi. Mezi ¢asté motivy Gcasti v generalni stivce zde patfila i podpora
L. Adamcovi a dokonce i K. Urbankovi, novému predsedovi UV KSC. Kxidlo KSS
odporujici jakesovskému vedeni KSC mélo jiz pred listopadem pomérné dobré
pozice, z nichz svym zpiisobem c¢erpa dne$ni Strana demokratické levice.
Skutecnost, Ze slovenskd verejnost reagovala na vyvoj po 17. listopadu vlaznéji, tedy
patrné nebyla jen disledkem absence informaci.

B. Prvni polovina prosince 1989:

Po abdikaci Jakeova vedeni KSC se znaéna &4st vefejnosti priklonila k ideji
"skutecné prestavby" - odmitala vedouci tlohu KSC jako dstavni princip, ne viak
jako politickou realitu. Symbolem byl L. Adamec a po jeho netspéchu s tzv.
"vladou 15:5" se jim stal V. Komarek.

Skutecnost, Ze pro tuto fazi neni charakteristicky antikomunismus, Ize doloZit
nizory na zastoupeni &lenti KSC ve vrcholnych statnich funkcich. Pred jmenovanim
"vlady 15:5" bylo jen 8 % ob¢ant pro to, aby ve federélni vladé komunisté nebyli
viibec. V duchu Charty 77 spolupracovali v Ob¢anském féru i Vefejnosti proti
nasili byvali komunisté (i ti, ktefi stranickou legitimaci odloZili teprve po
17. listopadu) s "celoZivotnimi" odptirci levice. Obé hnuti chtéla a mohla v takové
situaci realizovat Havlovu ideu nepolitické politiky, plisobit na verejnost dojmem
"nadpolitickych", "mimostranickych" vnitiné tolerantnich uskupeni. Pres tfi ¢tvrtiny
obfanli s nimi spojovaly nad€je do budoucna (OF a VPN tak byly
nejpopularnéj$imi politickymi subjekty, daleko lépe piijimanymi neZz Charta 77).
Skupiny aktivistd téchto hnuti byly postupné ustaveny na tfech étvrtinach pracovisf

2) Z této skutecnosti je patrné, Ze tehdy jesté ani v Praze nebyl povaZovan za realny takovy
v§voj, pfi némz by se UV KSC zménilo v nepodstatny politicky organ. Pozadavky na zrusen
vedouci tlohy KSC - hlavng na jeji zakonné garance - preristaly jen ojedinéle v poZadavek
"odstavit komunisty".
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a i lidé, ktefi si neprali, aby v zavodech a v uafadech plsobily politické strany, byli
ochotni akceptovat pfitomnost OF nebo VPN.

Tolerantnost tohoto obdobi vytvafela piedpoklady pro rozklad KSC zevnitt.
Komunisticka strana totiZ zdaleka nebyla ani nazorové, ani organiza¢né jednotna.3
Historickou $anci transformace nebo rozdéleni pravdépodobné zmarilo pozde;jsi
pfedhanéni se né&kterych politiki nebo stran v tom, kdo je "disledné&jsi
antikomunista". Tento politicky tah, charakteristicky pro obdobi kampané
k parlamentnim volbam, vyvolal v fadidch KSC pocit potieby "semknout se do
houfu" a spoleéné se branit. Proces $tépeni komunistické strany se tak o vice neZ o
rok oddalil. Navic se manifestni antikomunismus jako protiklad k idejim politické
tolerance stal jednou z pfi¢in roztiité€nosti levice i pravice na eské politické
scéné.

C. Druha polovina prosince 1989 aZ Ginor 1990:

Adamcova predstava o rekonstrukei vlidy utvrdila ve verejnosti presvédéeni
o nereformovatelnosti komunistické strany a ji vedeného politického systému. To
byl prvni krok ptiklonu vefejnosti k nesocialistické (ovSem v té dobé jesté ne
kapitalistické) cesté vyvoje. Tato faze je charakteristicki prudkym néristem
popularity V.Havla i mimo Prahu: koncem prosince podporovalo jeho
kandidaturu na prezidentsky trad 89 % obcani.

3. Porevolu¢ni diferenciace

Obdobi negativniho konsensu skondilo, jakmile hlavni otdzkou dne pfestala byt
destrukce starého politického systému a stal se ji podil na budouci moci. Prvni
naznaky pfinesla rekonstrukce zastupitelskych sbort a ptiprava volebniho zdkona,
jasny signal otdzka vysledki nadchéazejicich parlamentnich voleb. K tomu doslo
zhruba v tdnoru 1990.

Parlamentni volby nebyly dost brzy po revoluci na to, aby mohla zvitézit cela
"revoluéni hnuti". Prvotni "vdé¢nost" Ob¢anskému féru a Verejnosti proti nésili za
odstranéni komunistické vlady zadala vyprchavat. Odklad umoznil jak politikiim,
tak vefejnosti uvédomit si riznost svétonazorovych pfistupd i politickych cili.
V CR to postupné vedlo k "vymanéni nékterych stran zpod stfechy OF", vefejnost
oviem chépala tento proces do zna¢né miry jako boj politikti o osobni podil na
pristi moci. Na Slovensku doslo k obdobnému procesu o néco pozdé&ji a pro
znacnou ¢ast vefejnosti tam znamenal "navrat ke kofeniim", oteviel jiZ zminény
spor krestanské tradice s bezvérecko-partyzanskou.

Soudasné s tim je$té pisobila v celé spole¢nosti (pochopitelné kromeé
poraZzenych prokomunistickych vrstev) porevoluéni euforie. Ta vedla
k nekriti¢nosti typu "v8e nové je dobré, a pokud néco neni dobré, jde o détskou
nemoc, ktera se snadno prekona". Proto jes§té v kvétnu bez ohledu na vlastni
politickou orientaci tfi étvrtiny lidi soudily, Ze "prechod k trZnimu hospodafstvi je
pfipravovian odborniky", ackoli v mnoha piipadech byli témito odborniky lidé

3) I tento fakt signalizovaly jiz pfedlistopadové vyzkumy vefejného minéni.
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z "konkurenénich" politickych stran. Vétsina lidi povazovala budoucnost ne sice za
bezproblémovou, ale pievazné plnou tspécht.

Souéasti spolecenského klimatu v etapé porevoluéni diferenciace byla i
tehdy probihajici prvni vina vymeény vedoucich pracovnikii v podnicich (v Gnoru jiZ
mélo 56 % pracujicich nové vedeni). Cast vefejnosti oviem uz v této dob& vnimala
s nelibosti, Ze OF a VPN maji zna¢né slovo pfi rozhodovani v podnicich, ackoli jsou
jen jednim z mnoha uskupeni, kter4 usiluji o pfizen voli¢h ve volbach.

Je tedy patrné, Ze ndzorové klima se ve vztahu k obéma "revolu¢nim" hnutim
podstatné zménilo. Zde je moZno spatiovat jeden ze zdroji podstatného abytku
potencidlnich voli¢t t&chto hnuti v jarnich mésicich. V Ceské republice viak proti
OF nestala Zadna jind srovnatelnd politicka sila - Zddna strana ani Zadné hnuti se
nemohlo opfit o né&jaky silny redlny spolecensky proud. Od OF se sice oddélily
strany s politickou tradici z doby prvni republiky a pokusily se navdzat na své
koncepce z let 1946 aZ 1948, pro verejnost viak tak vzdalené reminiscence nebyly
dostate¢nym volebnim motivem. Pozice OF proto zlstidvala dosti silnd, i kdyz
verejnost byla spokojena spiSe s jeho vrcholnymi organy (70 %) neZ s ¢innosti fér
v misté bydli§té (46 %) a na pracovistich (36 %). Na rozdil od situace poc¢itkem
roku jiZ pfevaZovaly nédzory, Ze ¢innost OF na pracovistich by se méla - v souladu
s proklamacemi o "nestranickosti vyrobniho procesu" - ukoncit (48 % : 25 %). Na
mnoha mistech vznikala "antiféra".

Na Slovensku se i v tomto obdobi ukazovalo, Ze VPN nema takové postaveni
jako OF v Ceské republice. Spokojenost s ¢innosti jeho orgénil projevovala mensi
¢ast slovenské verejnosti (s vrcholnymi orgdny 60 %) a piedevS§im vyrazné
ptfevazovaly poZadavky ukonéit ¢innost VPN na pracovistich (60 % : 17 %). Pti
poklesu popularity tohoto hnuti se okamzité projevilo, Ze "v druhém plianu" byly
pfipraveny politické koncepty, jichZz se mohly nékteré strany ujmout a které byly
pro vefejnost "Zivé" - pfedevSsim zminéna idea kiestanské demokracie (v obdobi
kolem navitévy papese v Ceskoslovensku vjzkumy vefejného minéni naznacovaly,
Ze KDH by na Slovensku mohlo vyhrit volby) a dédle myslenka narodni
emancipace. Oba tyto koncepty se ukizaly jako dlouhodobé Zivotaschopné a do
zna¢né miry profiluji i sou¢asnou slovenskou politiku.

V obdobi porevoluéni diferenciace se ve vefejném minéni zacaly profilovat
dva silné nazorové proudy. Prvni z nich lze oznadit jako stanoviska blizkd
liberalismu - charakteristické pro né€j byly ndzory, Ze podniky by se mély
reprivatizovat v podminkach trzniho hospodarstvi (véetné zavedeni lidovych akcii)
a Ze stat nemd jednotlivce omezovat. Zastanctim téchto pozic nebyla vzdalens teze,
Ze stat ma lidem zabezpedit jen nezbytné Zivotni minimum. Druhy, rozsifenejsi
nazorovy proud odpovida spiSe stanoviskim levice: dominoval nézor, Ze by mélo
byt zaru¢eno pravo na préci, Ze stit by mél regulovat ekonomiku a Ze by se velké
podniky nemély proddvat zahraniénim podnikatelim. Mnozi lidé se ovSem pfi
vyzkumech vefejného minéni hlasili k ob&ma typlim nazort soudasné - pozadovali,
aby stat jedince neomezoval, za efektivni povaZzovali trzni hospodafstvi, zdrovei
v8ak volali po zajiSténi prava na prici a po socidlnich jistotach a souhlasili se statni
regulaci ekonomiky. Tato nevyjasnénost patrné odrazi skutecnost, Ze v politickém
spektru se teprve formovala levicova i pravicovd stanoviska, liberdlni a socidlné
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demokratické nebo socialistické proudy a pro verejnost nebyla jejich odli$nost
dostate¢né ziejma.

Mezi obyvateli Ceské republiky byla jiz v této dobé rozifené&jsi tendence ke
spiSe pravicové orientaci a hodnotdm liberalismu. Cast&ji se klonili k nazoru, Ze
podniky je tfeba reprivatizovat (47 %), Ze ¢ast podnikd by se méla rozprodat
ob¢aniim ve formé akcii (64 %) a predevsim Ze k vy$§i Zivotni Grovni vede trZni
hospodafstvi (90 %). Obyvatelé SR znovu prokazovali, Ze jim jsou vlastni mnohé
postoje cizi ekonomickému liberalismu, ¢asto poZadovali pfedevs$im zéruku prava
na préci (90 %).4

4. Volebni kampaii

Predvolebni prizkumy vefejného minéni nasvédéovaly tomu, Ze znaény vliv na
vysledky voleb mély udilosti, které sice formalné nebyly soucasti volebni kampané,
ale casové s ni koincidovaly a v nékterych pripadech patrné probéhly zimérné
pravé v daném obdobi. Ze sociologického a patrné i politologického hlediska je
proto za volebni kampafi nutno povaZovat nejen materidly zvefejiiované ve
vyhrazenych televiznich a rozhlasovych relacich a distribuované v obdobi 40 dnii
pred za¢atkem voleb (8. éervnem), nybrz celkové piisobeni politickych stran a hnuti
zaméfené k ziskani hlasi voli¢d, pfipadné ke sniZeni podilu voli¢t jinych stran a
hnuti. Jedna se o obdobi piiblizné od dubna 1990 do terminu voleb.

Z hlediska vlivu na vyvoj vefejného minéni a volebnich preferenci stoji za
pozornost zejména nasledujici jevy a udalosti:

- prevladajici antikomunisticky duch celé kampané, ktery se projevil i vyzvami
k zakazu ¢innosti komunistické strany (typickymi ukdzkami jsou dopis tehdejsitho
méstského prokuritora hl. m. Prahy JUDr. T. Sokola tstiednimu vyboru KSC a
prohlaseni "historickych demokratickych stran");

- politické spory kolem majetku komunistické strany a dalSich organizaci Narodni
fronty;

- spory mezi nékterymi piedstaviteli Obfanského féra a Ceskoslovenské strany
lidové kolem Federélniho ministerstva vnitra;

- vystoupeni predsedy Ceské vlady P. Pitharta na Moravé s vyzvou "nevolit malé
strany";

- aféra kolem tdajné spoluprace J. Bartoncika se Statni bezpeénosti;

- nékteré televizni pofady vysilané mimo volebni bloky (pfenos z oslav vyroéi
osvobozeni Plzné, dvé besedy predstaviteld politickych stran a hnuti, nékteré
pofady vracejici se k procestim 50. let, dokumenty o listopadové revoluci apod.).

Za pozornost analytikd stoji i to, co se neudilo - pfedevdim nevyuZiti moZnost

prosazeni obnovy zemského zfizeni a statopravniho postaveni Moravy pied plnym

probuzenim slovenského nacionalismu.

4) V této souvislosti jsou zajimavé nékteré postichy L. Brokla tykajici se projevii levého
totalitarismu - viz [Brokl 1991].
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Na zikladé adaji, které v této dobé poskytovaly vyzkumy verejného minéni,
bylo moZno identifikovat &tyfi typy volict, liSici se dominantami motivaéni
struktury volebnich preferenci:

1. Prvni typ tvotili lidé, pro n&Z byly hlavnim motivem volebniho rozhodnuti bud
presvédéeni (véetné naboZenské viry), nebo participace v politické strané ¢i
hnuti, tedy jistd forma aktivni socializace. V obou republikich patfili k tomuto
typu podle olekavéani nejéastéji ti, ktefi chtéli volit kiestanské strany a hnuti.
V ptipadé Komunistické strany Ceskoslovenska se vedle oekdvaného vlivu
svétondzorové orientace a ¢lenstvi projevil také souhlas s volebnim programem.

2. K druhému typu néleZeli ob¢ané, ktefi se rozhodovali na zdkladé zasluh stran a
hnuti nebo podle image jejich predstavitelli. Tento typ pfevaZoval mezi voli&i

Obéanského féra a Vetejnosti proti nésili, pritemZ v Ceské republice byl kladen

vétsi diiraz na image hnuti a jejich viidéich osobnosti, ve Slovenské republice

spiSe na volebni programy.

3. Treti, celkem mdlo zastoupeny typ tvorili lidé, ktefi se rozhodovali podle rodinné
tradice (Slo piedevsim o voli¢e Ceskoslovenské strany socialistické, komunistické
strany, Kfestanskodemokratické unie a na Slovensku Demokratické strany).

4. Posledni skupinu tvofi lidé, v jejichz motivaéni struktufe dominovaly vlivy
blizkého socidlniho okoli.

Tabulka & 1. Deklarované diivody volebnich preferenci pro vybrané strany a
hnuti (v procentech)

OF VPN KDU KDH KSC

Zamé&ieni odpovida svétovému nazoru,

vife, presvédéeni dotazaného 56 47 71 75 50
Dotéazanému vyhovuje volebni program 50 42 55 43 49
Dotéazany divéfuje piedstavitelim :

strany, hnut{ 57 62 49 50 2
Dotéazany soudi, Ze udélala(o)

mnoho dobrého 67 68 30 36 30
Dotézany je ¢lenem, je zapojen 12 15 19 19 47
Dotézany je veden rodinnou tradici - - 16 5 21
Chce ji (ho) volit n€kdo

z blizkych dot4dzaného 7 7 10 8 6
poéet dotazanych 501 121 165 144 262

Poznamka: Odpovédi "rozhodné ano” na poloZky baterie: "Jaké divody Vas
vedou k tomu, abyste volil pravé tuto stranu nebo hnuti?" Udaje
za osoby, které uvedly, Ze chté&ji volit n¢kterou z uvedenych stran a
hnuti. Pramen: v§zkum IVVM ¢&. 91-4.

V poloving volebni kampané mélo v Ceské republice jasné& nejvétsi nadgji
na volebni vitézstvi Ob&anské férum a vétsina Ceské verejnosti také jeho vitézstvi
ocekavala. Pro znaénou ¢&ast lidi se toto hnuti stalo jedinou silou, kterou si uméli
pfedstavit jako vladnouci. Platilo to i o téch, ktefi sami chtéli volit jiné strany.
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Na Slovensku byly v poloviné volebni kampané nejzniméj$i dva volebni
programy: Vefejnosti proti nasili a Kfestanskodemokratického hnuti (s kazdym
z nich se sezndmilo asi 40 % voli¢). Obé tato hnuti méla také pfiblizné stejné
$ance na vitézstvi a slovenska vefejnost jes$té o néco cCastéji tipovala vitézstvi
Krestanskodemokratického hnuti.

Tabulka €. 2. Vypovédi o tom, kdy se voli¢i nejsilngjsich stran rozhodli, koho

budou volit

z voli¢ do konce v kvétnu pocatkem t&sné pred

dubna dervna volbami
OF (n=352) 57 26 13 4
VPN (n = 123) 48 22 24 6
KSC (n = 107) 63 19 10 8
KDU (n = 55) 54 2 18 6
KDH (n = 54) 45 31 17 7

Poznamka: Udaje podle vypovédi o volb& do Snémovny lidu. Pro maly po&et
dotazanych je nutno brat ddaje - zvlasté u kiest'anskych stran -
pouze jako orientaéni. Pramen: v§zkum IVVM ¢&. 90-16.

V samotném zavéru volebni kampané& obé& "hlavni revolu¢ni hnuti" znovu
vyrazné ziskala. Lze vystopovat pét motivil, pro¢ se ¢4st voli¢t "na posledni chvili"
rozhodla ve prospéch Obc¢anského féra a Verejnosti proti nasili:

1. Radu voli¢h v obou republikich ovlivnila osobni popularita prezidenta Havla,
ktery se sice do volebni kampané nezapojil oficidlné, de facto viak svym
vystupovdnim podporil Obéanské férum, s nimz byl vefejnosti stile spojovan, i
Verejnost proti nésili.

2. Zretelné se projevil tzv. band-wagon effect: tendence nerozhodné ¢asti populace
piidat se k té strané, kterd pravdé€podobné zvitézi. Lidé, ktefi se rozhodli
v poslednich dnech nebo hodinich pred volbami, ¢astéji nez jini uvadeli, Ze se
rozhodli na zakladé vysledkt vizkumi vefejného minéni (témét pétina z nich).

3. Pomérné ¢asta byla negativni volba - kdo si nemohl vybrat, dal hlas hnutim, které
bylo svou zdkladnou i programem tak $iroké, Ze si v ném mnoho lidi naslo aspoi
"néco svého". Volic¢i, ktefi své volebni rozhodnuti ucinili aZ v Cervnu, Castéji
uvadéli, Ze jim pfislu$na strana ¢&i hnuti vadily nejméné ze viech (tento "negativni"
divod ptipustilo pfes 40 % z nich). K tomu se u mnoha nerozhodnych pfipojila
reminiscence na vdé¢nost za poraZku starého reZimu.

4. Na Slovensku zpusobily piiklon ¢asti voli¢stva k Vefejnosti proti nasili také
obavy z politického klerikalismu v pfipadé vitézstvi kiestanskych demokrati.

5. Na ¢&ast voli¢l zapusobila jiz zminéna "Pithartova vyzva" nevolit malé strany.
Projevila se psychologie volice, ktery chce, aby se jeho hlas uplatnil, ne aby "priSel
nazmar".

Bylo v8ak patrné, Ze motivace k volbé Obc¢anského féra i Verejnosti proti nasili je

tak nesouroda a né€kdy i protikladna a Ze tato hnuti jsou tak politicky heterogenni,

Ze je témeér vyloudeno, aby si svoji voli¢skou zdkladnu udrZela. Volebni kampai
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obou hnuti vzbudila takova oéekavani vi¢i novému parlamentu a nové vladé, kterd
byla nereilné optimistickd, idealistickd. Vyzkumy z této doby ukazuji, Ze
predev§im Ob&anské férum si vybudovalo image, ktery nebylo mozné v praktické
politice dlouhodobé udrZet. Zna¢nou ¢&ast svych volic¢t muselo tedy brzy zklamat.

Vyvoj dal tomuto nazoru, ktery jsme publikovali jiz v zatfi 1990, za pravdu (viz
[Herzmann, Hampl 1990]).

V druhé poloviné oficidlni volebni kampané doSlo také k vyraznému
pfiklonu voli¢d k narodnostné a teritoridlné zakotvenym stranim a koalicim,
s jejichz ucasti v zakonodarnych orginech se plivodn€ prakticky nepoéitalo.s
Pfi¢inu nelze spatfovat jen v tom, Ze tyto strany vyuZily jednoho z mala pocitd
sebeidentifikace - ndrodnostné regiondlniho. Jejich vyhodou bylo, Ze nabidly
jednoduchou alternativu volby tém, kdo méli obavy z nového toatlitarismu, ktefi se
bali vlady jedné silné strany a ktefi spatfovali demokracii pfedev§im v pluralité a
mistni nebo alesporni regiondlni samospravé.

Vyraznym nedspéchem skon¢ily volby pro  vétSinu  "tradiénich
demokratickych stran". Ceskoslovenskd socidlni demokracie a Ceskoslovenské
strana socialisticka nedosihly potfebného poctu hlasii pro zastoupeni ani v jednom
parlamentu. Demokratickd strana, kterd v roce 1946 ziskala na Slovensku téméf
dvé tietiny hlast, se jen diky niZ$i klauzuli dostala do Slovenské néarodni rady.
Prokdzalo se, Ze koncepty let 1946-48 nebo dokonce predvalecné zésluhy
sou¢asnym voli¢im mnoho nefikaji. Vnitini krize téchto stran, jejich pteskupovéani
a vnitrostranické boje vedly k celkovému poklesu vlivu, ktery je, jak ukazuji
pozdéjsi vyzkumy, spiSe dlouhodoby.

5. Faze zklamani

Volebni kampari pfinesla prvni velké roz¢arovani. Podle ndzoru mnohych strany
k sobé nebyly slusné, lidé vidéli politicky boj bez rukavi¢ek. Je sice pravdou, Ze
v mnohych statech s dlouholetou tradici parlamentni demokracie byva volebni boj
veden jesté nevybiravéjsimi prostiedky, ale ¢eskoslovenska verejnost na to nebyla
piipravena. Lidé océekavali politickou kulturu na Grovni sametové revoluce,
toleranci a solidnost.

Jen velmi mala ¢ast obland byla s volebni kampani dplné spokojena. Jejf
zavér prines| prirdstek kritickych ohlast, hodnoceni s odstupem po volbéch bylo
vilbec nejkriti¢téjsi (témér poloving obcanti - 45 % - se chovéni stran a hnuti pfili§
nelibilo nebo je dokonce znechutilo).

Pro retrospektivni hodnoceni voleb verejnym minénim neni jisté bez
vyjznamu ozvéna afér kolem J. Barton¢ika a J. Budaje, jakoZ i skutelnost, Ze
nékteré celebrity, napi. M. KubiSovd a J. Hlavacovd, byly patrné zafazeny na
kandidétky spiSe z taktickych divodi a po volbiach se poslaneckého manditu
vzdaly s odtivodnénim, Ze se politice vénovat nechtéji. Zarodky faze rozarovéni je
tedy nutno hledat jiz v pfedvolebnim obdobi a v nékterych momentech tykajicich
se voleb samotnych.

5) Mame na mysli Hnuti za samospravnou demokracii - Spole¢nost pro Moravu a Slezsko,
Slovenskou narodni stranu a Mad'arské kfest'anskodemokratické hnuti v koalici se SouZitim.
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Brzy po parlamentnich volbich, jiZ v letnich mésicich, se dostavil podstatny
pokles divéry v nové tstavni orgdny. Lidé oc¢ekdvali podobnou aktivitu, jaké byli
svédky v revoluénich mésicich. Parlament misto toho schvilil poslanecké platy a
vyhlasil  parlamentni  prazdniny. Vefejnost neznald politické  kultury
parlamentarismu vidéla v tomto postupu nedinnost a projevovala znaénou
netrpélivost. Lidé se nemohli vnitfné smifit s nastupem povolebni politické
kazdodennosti, dané uvddénim do funkci a koaliénim délenim pozic moci, které se
odehrava spide v kabinetech neZ v hlavnich zasedacich silech nebo dokonce na
naméstich.

V Ceské republice poklesla zejména divéra k prezidentu Havlovi, kterd
byla v obdobi voleb neuvéfiteln& vysoka (az 98 %). Celkové se viak v Ceské
republice v tomto obdobi projevovalo zklamani mirnéji nez na Slovensku. Za letni
mésice poklesla diivéra slovenské vefejnosti ve Federdlni shromaZdéni o vice nez
30 bodd.

Podle oéekavani podloZzeného zminénymi vysledky vyzkumt provedenych
pied parlamentnimi volbami brzy po volbach ubylo pfiznivei mnoha stran a hnuti.
V Cechich i na Moravé ztratilo ptedev§im Obdanské férum. Ztrity zaznamenaly
také KSCMs a Spojenectvi zemédélchi a venkova. Zisky na své konto ptipsalo
zejména Hnuti za samosprdvnou demokracii - Spole¢nost pro Moravu a Slezsko,
které mélo a ma své priznivce téméef vyhradné na jihu byvalé zemé
moravskoslezské. Soufasné s témito zménami zna¢né narostl podil ob¢anil, kteii
nevédéli, ktera strana je jim momentalné nejbliz§i. Nejvice nerozhodnych se
rekrutovalo z fad voli¢t Obanského fora.

RovnéZz na Slovensku zaznamenaly nejvét§i ztrity sympatii vitézové
parlamentnich voleb. Zisky na své konto pfipsala v letnich mésicich predeviim
Slovenska narodnf strana, coZ je do jisté miry obdobou trendu vzestupu popularity
Hnuti za samospravnou demokracii na Moravé a ve Slezsku. Stejné jako v Ceské
republice znaéné narostl podil nerozhodnych ob¢ani.

Pro zacatek podzimu 1990 bylo charakteristické, Ze vetejné minéni prestivaly
determinovat politické uddilosti a na prvni misto se jako udavajici téma dne
dostavala ekonomika. V fijnu bylo zjiténo, Ze jen podle nizoru 30 % lidi se véci
po sametové revoluci vyvijeji tak, jak si predstavovali, 35 % se o¢ekavani splnilo
Castecné. Témér dvé tietiny populace povaZovaly hospodarskou situaci za horsi nez
pied listopadem 1989. Za neuspokojivy vyvoj byla ¢inéna odpovédnou piredev§im
federalni vlada a parlament. Centralni planovani uZ nefungovalo, trh jesté
nefungoval a ex-socialisti€ti monopolni vyrobci i obchodnici ¢asto nechavali
spotiebitele na holickach.

Vice problémtl tohoto typu se zacalo objevovat na Slovensku, kde 74 %
povaZovalo hospodafskou situaci dokonce za horsi neZ v dobé voleb. Na Slovensku
se také objevilo vice podnikl s finanénimi potiZemi, lidé se zde citili vice socidlné
ohroZeni. Slovenskd vlida pod vedenim premiéra Meciara zaCala prosazovat

6) V pfipad¢ komunistické strany je nutno brat ddaje z vyzkumu s rezervou. Jiz pied
parlamentnimi volbami bylo zji§téno, Ze ¢4st voli¢i KSC své preference ve vyzkumu nesdéluje.
Proto pokles podilu pfiznivca této strany nelze poméfovat mechanicky s vysledkem voleb.
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mirn&j$i variantu ekonomické reformy, schylovalo se ke kompetenénim sporim
Z postoji premiéra Meciara v tomto obdobi vyplynula jeho znaéné osobn
popularita mezi slovenskou verejnosti, kterd se o pil roku pozdé&ji projevile
masovou podporou Hnuti za demokratické Slovensko. Soucasné s tim oviemr
poklesla divéra Slovakd viici vSem federdlnim orgdndm.

Zklamani celkové zastihlo pfedev$im ty vrstvy, které byly nejnadSenéj$im
zastdnci sametové revoluce - piedev$im prosté méstské obyvatelstvo. Inteligence,
kterd pfistupovala k celému vyvoji z méné emotivnich pozic, vétSinou obtiZe
ocekavala, nebyla jimi tolik zaskocena a tedy ani roz¢arovana.

6. Komunilni volby

Volby do obecnich zastupitelstev nebyly pro vefejnost ani zdaleka tak v§znamnym
fenoménem jako <&ervnové volby do zdkonodarnych organld. Pii€iny této
skutecnosti nelze spatfovat jen v obecném socialn€ psychologickém jevu, kterym je
podcefiovani v§znamu mistni politiky ve srovnani s celostitni. V Ceskoslovenskjch
podminkach vedle toho zdjem o obecni volby sniZovala skutecnost, Ze se odehraly
teprve po fazi zklamani a rozcarovdni. V dobé jejich pfipravy a kondni pocitovala
znaln4 Cast verejnosti, Ze ani politické zmény ve spoleénosti nepostupuyji tak, jak si
vétsina v dobé sametové revoluce predstavovala. Dvé tfetiny lidi mély pocit, Ze
prosti lidé se nepodileji na moci - jednou z vudgich ideji listopadové revoluce
pfitom bylo prohloubeni demokracie. Ve védomi lidi pietrvdvaly reminiscence na
to, Ze pfed listopadem, zejména v obdobi ovlivnéném sovétskou prestavbou, se u
nds hodné mluvilo o "podilu pracujicich na fizeni". Realny podil na fizeni
spole¢nosti si vefejnost piala v listopadu 1989 - proto viastné KSC od moci
odstrafiovala. O necely rok pozdéji vSak méla pocit, Ze je ji pravé tato moZnost
upirdna. Nedostate¢né rozvinuta politick4 kultura vedla k tomu, Ze jen malo lidf
bylo pripraveno akceptovat jeden 2z podstatnych principl zastupitelské
demokracie: skute¢nost, Ze vefejnost participuje na moci vlastné jen periodicky,
o volbéch, a jinak je zastupovdna témi, na néZ svoji suverenitu delegovala. Lidé si
neuvédomuji redlné moZnosti participace - nekontroluji své reprezentanty
(poslance), neptaji se na jejich ¢innost, nevyuZivaji petiéni pravo apod. Mnozi by se
chtéli ptimo podilet na rozhodovini a jsou frustrovéani tim, Ze nemohou.

Mnozi také zfejmé jiz v této dobé zacinali mit, jak jsem jiz upozornil, "jiné
starosti”, nebot’ se projevovala prvni vlna rdstu cen, obavy z nezaméstnanosti a
soubé€Zné s tim i problémy v zisobovani. Zatimco v kvétnu a v &ervnu byly pro
vefejné minéni jednoznaéné tématem &islo jedna volby, v listopadu se jim staly
ofekavané socialni diisledky ekonomické reformy.

Témata, o ktera $lo v komundlnich volbach (véetné volebni kampané),
vlastné viibec nebyla komunalni, jednalo se znovu o obecné politické problémy. Ani
odmiténi d¢asti ve volbach (Cast&jsi na Slovensku) zpravidla nesouviselo se situact
v obci.

V Ceské republice tento stav mimo jiné souvisel s tim, Ze mistni organizace
a skupiny vétiny stran a hnuti byly dosti slabé a malo aktivni. Navic je volby
zastihly nepfipravené - volebni zdkon dival velmi mailo Casu na sestaven
kandidatek. Na mnoha mistech vznikaly z tohoto divodu bizarni volebni koalice
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(napiiklad Obéanského féra s komunisty a Ceskoslovenskou stranou lidovou).
 Termin voleb byl tak blizko, Ze leckde nestacili sestavit ani volebni programy.
Piedvolebni kampan proto byla opét pfedevS§im zileZitosti centra. Pfitom se
uk4zalo, e v Ceské republice neni ?4dné mistni téma celorepublikovym. Na
Slovensku lépe fungovaly mistni struktury nékterych stran a hnuti - zejména
Krestanskodemokratického hnuti (s vydatnou pomoci cirkve), Vefejnosti proti
nésili a Komunistické strany Slovenska. Navic se na$la "komunalni" otdzka
(presnéji feceno otazka bezprostfedné se dotykajici Zivota v mistech), kterd byla
aktudlni prakticky pro celou republiku: otdzka jazyka a vztahu k men$indm.
SoubéZné s tim se vedly spory o vyklad historie Slovenského statu, které rovnéz
volebni kampari dosti ovlivnily.

RozlozZeni politickych sil se oviem v disledku podzimni volebni kampané ani
vlastnich komunélnich voleb pfili§ nezménilo.

7. Rozpad OF a VPN a vznik nové struktury politickych stran

Dalsi etapa vyvoje vztahu mezi politickymi stranami a vefejnosti za¢ina lednem ¢&i
tnorem 1991 a je spojena jednak s cenovou liberalizaci, jednak s procesy
vnitiniho Stépeni Obcanského féra a pozdé€ji i Verejnosti proti nasili a také se
zménami "politické ptisludnosti" nékterych osobnosti.

Od 2. ledna 1991 proZivala verejnost Sok z cenové liberalizace, ktera citelné
postihla prfedev$im zboZi denni potieby v€etné potravin. To se projevilo pomérné
rozdifenou skepsi, vyjadienou napriklad nazorem, Ze rok 1991 bude ekonomicky
méné Uspésny neZ rok pfedchazejici. Lidé se bali inflace a vétSinou nevédéli, jak se
s ni vyrovnat. Jen ¢&tvrtina vidéla feSeni v moZnosti investovat, mnozi v§ak neméli
co investovat.

V této situaci se zacala projevovat ponékud odlisnd orientace Ceské
populace, kterd dastéji uvaZovala o reSeni své situace formou soukromého
podnikéni a daleko vice podporovala klausovskou verzi ekonomické reformy nez
vetejnost Slovenska.

V Cechich a na Moravé ji# lidé vétsinou nepoZadovali statni
protekcionismus a vice doporucovali otevieni dveti zahrani¢énimu kapitalu. Stalo se
zjevnym, Ze ve vefejném minéni Ceské republiky jsou vytvofeny podminky pro
vznik programové pravicovych stran. V Cechéch neptineslo $t&peni Obcanského
féra dalsi dbytek jeho pfiznivcl oproti stavu z pielomu let 1990/91. Znamenalo
predevsim jejich rozdéleni na potencialni voli¢e Klausovy Ob¢anské demokratické
strany a Rychetského a Dienstbierova Obc¢anského hnuti. V bieznu byl jesté
pomér pfiznivcl obou hlavnich "dédici" Obc¢anského féra téméf vyrovnany, od
dubna se zacal projevovat stale vétsi piiklon voli¢i k spise pravicové se profilujici
Obcanské demokratické strané. Podil jejich pfiznivcl se od dubna 1991 pohybuje
kolem 20 %. Obc¢anské hnuti postupné podporu ztratilo, ac¢koli "v jeho barvach"
vystupuji mnohé velmi popularni osobnosti.”

7) Ob¢anska demokratickd aliance neméla v tomto obdobi prakticky Zadnou voli¢skou
zékladnu, ackoli ministr Dlouhy, kter§ do ni vstoupil v dubnu, patiil k nejpopuldrnéj$im
politikiim. Tato strana patrné piisobila v obdobi po rozpadu Ob&anského féra spiSe dojmem
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Na Moravé prosly preference politickych stran ponékud sloZit&j$im vyvojem.
Nejprve (v Gnoru a breznu 1991) dosti poklesla popularita Ob&anského féra -
patrné v souvislosti s postojem ¢&asti jeho reprezentace k moravské otézce.
Soudasné s tim se vliv Hnuti za samospriavnou demokracii - Spolenosti pro
Moravu a Slezsko podstatné rozifil i na severni Moravu. Slo viak zfejme o
kratkodoby vykyv (ur¢itou "ndladu"), nebot jiz v dubnu se i na Moravé zaala
prosazovat dominance Ob&anské demokratické strany.

Pozoruhodné je, Ze z téch, kdo se v minuljch parlamentnich volbich
rozhodli pro Ob¢anské férum, patfila o rok pozdéji k sympatizantim Ob&anské
demokraticke strany, Ob¢anského hnuti nebo Ob¢anské demokraticke aliance jen
necela polovina - zejména ti, ktef{ jsou zaméfeni spiSe pravicové a liberalisticky.
Tietina z voli¢d Ob¢anského féra by byvala - pokud by se byly v poloviné roku
1991 konaly nové volby - bud volit nesla, nebo zatim nevédéla, komu dét hlas.
Jedna se o podstatné vétsi ¢ast voli¢ské zdkladny neZ u jinych stran a hnuti. Tento
vyvoj patrné souvisi s nespokojenosti zna¢né C4sti verejnosti s vnitropolitickym i
ekonomickym vyvojem od listopadu 1989.

Vedle jiZ zminénych stran a hnuti vzniklych po rozdé€leni Obéanského féra a
Hnuti za samospravnou demokracii - Spoleénosti pro Moravu a Slezsko si na ¢eské
i moravskoslezské politické scén€ udrZely pomérné stabilni postaveni
Komunistick4 strana Cech a Moravy a Kiestanskodemokratick4 unie - ob& mohly
dlouhodobé potitat s asi 10 % volitti v obou &astech Ceské republiky. Prvni z nich
profitovala z marxistické svétonazorové orientace ¢asti populace, pro druhou se
lidé rozhodovali pfedeviim z divodu viry. Pozdé&ji se ukézalo, Ze kiestanskéd
koalice m4 ptiznivce spiSe v fadich t&ch, jimz je blizka Ceskoslovenské strana
lidovd. Pravicovéji orientovani véfici se do znaéné miry nepfiklanéli ke
Krestanskodemokratické strané, druhému partneru Unie, nybrz k Oblanské
demokratické strané.

V bieznu 1991 se poprvé objevily signaly, Ze k vaZnym kandidtim na
tsp&ch v piistich volbach je v Ceské republice nutno fadit i Ceskoslovenskou
socialni demokracii. Nejprve $lo o kritkodoby zdjem verejnosti vyvolany sjezdem
této strany. Postupné snahy o integraci nekomunistické levice a piiklon nékterych
osobnosti (zejména V. Komdrka) k socidln€ demokratické orientaci viak naly
odraz v zlepSujici se pozici této strany, kterd se stala jednim z hlavnich kritiki
vladni podoby ekonomické reformy.

Slovenské vefejnost klade, jak jsem jiz uvedl, daleko vétsi diiraz na sféru
socidlnich jistot. Pritom je pro ni podstatnou hodnotou nirodni identita. Jde-li
slovenské hnuti za federdlni koncepci ekonomické reformy (coZ byl pfipad
galovsko-kucerdkovského a pozdéji porubjakovského vedeni Verejnosti proti
nésili), prohravé boj o vefejné minéni diky nedostatedné "ndrodovosti". Naplno se
to projevilo po rozpadu Ob¢anského féra - reformu mél v ruce ten "dédic", ktery je

politického klubu neZ strany, které je moZno dat hlas ve volbach. Teprve v Cervnu se ve
vyzkumu objevili potencialni voli¢i Obéanské demokratické aliance.

178



Jan Herzmann: Volby v kontextu vyvoje vefejného minéni 1989 - 1991

na Slovensku nejméné oblibeny,® a pfitom pravé ten mél zistat hlavnim koali¢énim
partnerem slovenské vlddni reprezentace.

KdyZz se v tnoru a bfeznu 1991 rozpory uvnitf Verejnosti proti nasili
prohloubily, znamenalo to vyrazny dbytek potencidlnich voli¢t tohoto hnuti. Je
nutno si pfipomenout, Ze na Slovensku zadal proces $tépeni vitézného hnuti
parlamentnich voleb pozdgji nez v Ceské republice, prob&hl vsak rychleji a za
daleko vétsich otiesti. Stejné jako v Ceské republice (hlavné na Moravé) z jeho
prvni faze profitoval nékdejsi koali¢ni partner - ve slovenskych podminkich
Krestanskodemokratické hnuti. I zde v8ak $lo o zisky kratkodobé.

Oddéleni Hnuti za demokratické Slovensko od Verejnosti proti nasili mu
okamZite pfineslo podstatny pfiliv pfiznived (hlavné mladsi stfedni generace).
Tomuto hnuti se podafilo ziskat podporu poloviny téch obcani, ktefi v ¢ervnu
1990 volili Verejnost proti nésili; gadlovsko-kucerdkovské "vérné" kiidlo si ze svych
nékdejsich voli¢d "udrzelo" jen desetinu.

Podstatny rozdil mezi vyvojem v republikich spoéivd v tom, Ze v Ceské
republice se vétsi ¢ast pfiznivell Obcanského féra priklonila k té nastupnické
organizaci, kterd se orientuje vice doprava, na Slovensku ziskala vét§i sympatie
levicovéjsi platforma. Jejimi stoupenci se zjevné stali i mnozi z téch, ktefi koncem
roku 1991 nebyli rozhodnuti, které strané€ by chtéli v pfistich volbach odevzdat
hlasy. Takovy vyvoj lze pficitat tfem faktorim:

1. Slovenska populace méd dlouhodobé ponékud levicovéjsi orientaci neZ Ceska (i
kdyz ne vZdy jde o takovou levicovost, kterd by odpovidala napf. zaméreni
zapadoevropské socidlni demokracie).?

2. Zatimco se ¢eskd (a moravska) levice od za¢itku faze porevoluéni diferenciace
héadaly o ideologii, o svoji generalni politickou linii, slovenska levice zdvihla piil
roku po volbich ndrodni prapor, s nimZz $la plivodné do voleb jen Slovenska
néarodni strana.

3. Na Slovensku je souvislost mezi preferencemi politickych stran a popularitou
rozhodujicich politickych osobnosti daleko tésn&jsi nez v Ceské republice.
Rozhodujici vliv na to, ke které strané se kdo priklini, mél zejména po rozstépeni
Vetejnosti proti nésili vztah k hlavnim aktérim zmény na postu slovenského
premiéra: mald obliba Jana Carnogurského i Frantiska Mikloska, velka
popularita Vladimira Meciara.

Kli¢ovym faktorem formovini preferenci politickych stran v Ceské republice
byl od pocéatku roku 1991 (a dosud ziistdva) nazor na ekonomickou reformu. Neslo
vSak ani tak o to, jak naléhavé je ekonomickou reformu provadét (i kdyz i to
ziskavalo postupné na vyznamu), nybrZz pfedev§im o hodnoceni jejtho prib&hu.
Spokojenost s jejim pribéhem vyrazné podporovala tendenci ptiklonu
k Obcanské demokratické strané nebo pripadné Obc¢anskému hnuti. S vyhradami

8) Miizeme to chdpat osobné - pak jde o V.Klause - nebo instituciondlné - pak jde o
Ob¢éanskou demokratickou stranu.

9) Signaly tohoto typu byly zjistény jiz pfed listopadem 1989 (viz napf. [Forst a kol. 1988]) a
potvrzeny i po volbach (napf. [Herzmann 1991]).
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k reformé& (at' uz k jeji pfilisné rychlosti, celkovému zaméteni nebo nevhodnosti
v nové situaci) byla spojena vétsi inklinace k levicovym stranidm, pfi¢emZ teprve
zasadni vyhrady se pojily s preferenci Komunistické strany Cech a Moravy. U lidi
vyrazné nespokojenych jak s ekonomickym, tak i s vnitropolitickfm v§vojem
zaznamenaly vyzkumy piiklon ke krajni pravici reprezentované SdruZenim pro
republiku - Republikdnskou stranou Ceskoslovenska.

Ve Slovenské republice byla i v tomto sméru situace odli$nd. Hnuti za
demokratické Slovensko preferovali obyvatelé Slovenska spokojeni i nespokojeni
s reformou (i kdyZ o néco ¢astéji ti, ktefi s ni byli spokojeni v aktuédlni podobg).
Takovy stav nasvédCuje tomu, Ze Hnuti za demokratické Slovensko si vytvofilo
svym zplsobem podobny image, jaky méla Vefejnost proti nasili v obdobi mezi
listopadem 1989 a parlamentnimi volbami - image Sirokého ndrodniho hnuti s ne
prili§ vyhranénymi preferencemi a ne pravé presnym programem.

Slovici, ktefi doporucovali jakkoli reformu upravit (zrychlit, zpomalit nebo
piepracovat) méli Castéji tendenci podporovat Kiestanskodemokratické hnuti
nebo Stranu demokratické levice. O obou téchto politickych subjektech plati, Ze
jejich ekonomicky program nebyl od jara 1991 (a neni dosud) vefejnosti piili$
jasny, zfejma byla pouze kritika federalni reprezentace.

Vedle minéni o ekonomické reformé puisobily ve Slovenské republice na
volebni preference velice silné také ndzory na statopravni usporddani a vztah
k nirodnostem Zijicim v CSFR (hlavné k Romiim, Cechim a Madariim). Tyto
skute¢nosti byly pro ¢eské voli¢e vyznamné jen velmi mdlo, na Slovensku se viak
prosadily patrné v souvislosti s tim, Ze slovenska veiejnost chape ideu stitnosti
obecné v daleko uZsi souvislosti s ideou ndroda neZ verejnost ceska.

8. Zavérem

Shrneme-li poznatky, které pfinesly vyzkumy vefejného minéni zhruba za dva roky
(od listopadu 1989 do fijna 1991), miZeme identifikovat dvé hlavni tendence:

A.V listopadu a prosinci 1989 se velkd &ast vefejnosti definitivné odvrétila od
komunistické strany a toto stanovisko dominuje (pfevdZné v tolerantni podobé)
i ve vztahu ke stranim vzniklym z KSC.

B. Po celé sledované obdobi trvaji a od po&itku roku 1991 naristaji odli$nosti mezi
obéma republikami:

1. V Ceské republice jsou pti velkém poétu nerozhodngch volebni preference
velmi roztii§téné a po rozpadu Obc¢anského féra nebylo ani koncem roku 1991
mozné dostatecné spolehlivé predpovédét, kterd z koalic, které pravdépodobné
pred pristimi volbami vzniknou, bude doste¢né silnd, aby mohla sestavit novou
vlddu.1o Na Slovensku jasné dominuje jedno hnuti, které by bylo pfes drobné
tibytky pfiznivcll na podzim 1991 teoreticky schopno nové volby presvédiivé
vyhrit a stat se pilifem vladni koalice.

10) Lze sice pfedpovédét volebni vitézstvi Obanské demokratické strany, polské zkusenosti
viak ukazuji, Ze na rozt¥i¥t&né politické scén& jedt& nemusi volebni vitézstvi k "pravu" sestavit
vladu stadit.
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2. Ve Slovenské republice jsou volebni preference formovany pod vlivem tff
zhruba stejné silngch skupin faktor: (a) ndzort na ekonomickou reformu,
(b) nézord na statopravni usporadéni a vztahu k narodnostem Zijicim v CSFR,
(c) popularity osobnosti. V Ceské republice je podstatn§ pouze vliv nizorli na
ekonomickou reformu spojeny s popularitou jejiho "otce" Viclava Klause.

3.V Ceské republice jsou po ztraté sympatii k Ob¢anskému féru, k niz v zasade
doslo jiZ v 1ét€ a na podzim 1990, volebni preference pomérné stabilni, na
Slovensku dochdzi k velkym vykyvlim a pfesuniim voli¢stva mezi tibory
riznych (nékdy i ideové protikladnych) stran.

4. Cesti a moraviti voli¢i (pokud jsou pro nékterou stranu rozhodnuti) se
prikldnéji spife ke strandm z pravé Casti spektra, slovensti spiSe ke strandm
levicové orientace.

5. N4rodni element mé v Ceské republice maly vyznam (pokud viibec, pak spise
na Moravé), na Slovensku naopak znaény.

Tyto odli$nosti, které patrné maji hlubsi zaklad a dlouhodobéjsi charakter, svym
plsobenim mohou ovlivnit vysledky pristich voleb. Celkové politické klima v obou
republikdch diverguje a pokud by soudasné trendy ziistaly zachovany, mohly by
v disledku vyrazné odlisnych politickych profili vitéznych stran v jednotlivych
republikach vzniknout neptfehlédnutelné obtiZe pii formovani federalnich organd.

Dal$im vyznamnym poznatkem je, Ze (pokud bylo moZno zjistit) od prvnich
tydnd sametové revoluce nebyly a ani nejsou preference politickych stran
formovéany primarné na zdkladé piislusnosti voli¢d k socidlnim a demografickym
skupinam, nybrZ na zaklad¢ emotivné podminénych politickych afiliaci. Uré&itou
vyjimku z tohoto obecného stavu predstavuji strany opirajici se o vyhranény
svétondzor: kiestanské a (post)komunistické? (ty maji siln&j$i voli¢skou zdkladnu
mezi star$imi ob¢any a mezi lidmi s niZ$im vzdélanim). Obecné& v3ak plati, Ze
stejné jako pfi lofiskych volbich se ani v nisledujicim obdobi nemiiZe Z4dna
z vyznamnych stran povaZovat za reprezentanta urdité socialni skupiny.

Nespokojenost s vyvojem v ekonomické a vnitropolitické oblasti byla jednim
z podstatnych zdroji postupné ztrity sympatii vii¢i Obc¢anskému féru i Vetejnosti
proti nésili, k niZ dochdzelo prakticky od prvnich povolebnich mésich. Je
pozoruhodné, Ze v obou piipadech se podafilo tento pokles vlastné zastavit
rozdélenim pdvodniho hnuti. Tato skute¢nost vede k formulaci hypotézy, Ze velmi
vyznamnym faktorem formovani volebnich preferenci je negativni identifikace:
oblané si predev$im vybiraji, koho volit necht&ji. V Ceské republice, kde jiZ
"revoluce odeznéla", proto nemaji pfili§ velkou divéru k "Sirokym" hnutim.
V tomto sméru se situace podstatné zménila proti obdobi pifed parlamentnimi
volbami 1990, kdy "vieobsahujici", "revoluéni" Ob&anské férum bylo chapano jako
symbol protivihy k silim spojenym s predlistopadovym reZimem. Ve Slovenské
republice svym zplsobem "revoluce jesté trva", negativni identifikace zde nabyva
forem emancipace vii¢i ceskému ndrodu a boje proti ohroZeni socidlnich jistot, ale

11) Na Slovensku by bylo pfesné&jdi hovofit o "naslednické” strang: Strana demokratické levice
e "dédickou” dfivéjsi Komunistické strany Slovenska.
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také obav z politického klerikalismu a Gto¢ného nacionalismu. Nedivéra k $iroce,
aviak nejasné zaméfenym hnutim se zde zatim nerozvinula. Pokud je ovSem
uvedend hypotéza spravni, mélo by to v nisledujicich mésicich pfinést nejprve
pokles podilu oblani Slovenské republiky, ktefi cht&ji dat hlas Hnuti za
demokratické Slovensko, a poté urcité vyhranéni jeho profilu nasledované opétnym
ziskanim priznivca.

JAN HERZMANN je absolventem matematicko-fyzikdini fakulty UK, od roku 1977 pracuje v
Institutu pro vyzkum verejného minéni (nejprve jako statistik a metodolog od roku 1985
postupné prechdzi na dréhu vyzkumnika). Vénuje se predevsim vyzkumu ndzoni na politické
problémy s diirazem na tématiku voleb a vztahu k politickym strandm. Vedle toho vedl sérii
vyzkumii minéni o armddé. Je élenem vyboru sekce verejného minéni MCSS.
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Summary

Public opinion was one of the most important factors not only during the velvet revolution but
also in the period of the 1990 elections. The aim of the study is to describe some historical
sources and the development of public opinion in Czechoslovakia from November of 1989 to
the spring of 1991, when the winning parties of the 1990 elections split.

Data from many polls enable the identification of distinct periods of widely differing
climate in Czechoslovak public opinion in this era. At the beginning, during the revolution,
there was a strong negative consensus. The next phase was that of political differentiation
after the defeat of the old regime. A special climate was identified during the election
campaign, followed by a phase of post-election disappointment. The local election climate was
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slightly different and the development was in a sense completed during the phase in which
Civic Forum and Public Against Violence split.

Special attention is paid to differences of attitude between the Czech and Slovak
republics. Empirical data show that in all the phases the processes of public opinion formation
were remarkably different between the republics, which is one of the causes of the totally
different structure of party preferences of Czechs and Slovaks since the spring of 1991.

The study is merely a description of the step by step changes in opinions and attitudes,
there is no attempt to create a theory or to find complex explanations. Nevertheless, the
gathered material enables the identification of several rather general tendencies that probably
will last for some time and will inevitably influence the 1992 elections.
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Parlamentni volby 1935, 1946, 1990 - ne pouze historie

JIRi SLAMA®
Osteuropa-Institut, Minchen

The Parliamentary elections 1935, 1946, 1990 - not only history

Abstract: This study reports on the explanation for the election results of the
Czechoslovak parliamentary elections of the years 1935, 1946 and 1990, and was
accomplished with help of modern statistical methods using population data.
The election of 1935 prepared, through an abrupt turn in favor of the
Sudetengerman party (which became in terms of votes the strongest), the way
for the destruction of Czechoslovakia in the years 1938 and 1939.

The elections of the year 1946 had comparable tragic consequences. They
became to the last relatively free elections both in Czechoslovakia and all of
East-Central Europe. The victory of the Communist party was an important
milestone on the way to the Communists monopoly of power.

In the year 1990 free parliamentary elections again occurred in Czechoslovakia.
They brought sweeping success to the parties regarded as the bearers of the
revolution: Civic Forum in the Czech republic (53,2 %), and Public Against
Violence in the Slovak republic (32,5 %). >

The study helps to illuminate the key political question in present-day
Czechoslovakia: the conflict between the national and non-national orientation.
The study shows that the population characteristics and its election behavior
have changed during the course of the past half century only little. Mostly the
party-political spectrum has changed for the voter. Thus, research on the
behavior of voters in a long-term perspective is fruitful.

Sociologicky ¢asopis, 1992, Vol. 28 (No. 2: 184-199)

V této stati se poddvd struénd zprdva o analyze vysledkii parlamentnich voleb
v Ceskoslovensku v letech 1935 a 1946 s pomoci modemiho statistického apardtu.
Navazuje rozbor voleb roku 1990. Rozdéleni tihru volebnich hlasiti podle jednotlivych
stran je zndmé z dredni statistiky. PouZitd metoda umoZriuje bez poruseni volebniho
tajemstvi odhadnout, v jakém poméru daly jednotlivym strandm své hlasy jednotlivé
skupiny obyvatelstva: zemédélci, délnici, katolici atd.

Osudové souvislosti naSich parlamentnich voleb - naposled?

Predmétem analyzy jsou nejdiive parlamentni volby v Ceskoslovensku v letech
1935 a 1946. Tyto volby mély obzvlastni disledky pro vyvoj v Ceskoslovensku
v poslednich padesiti letech a jejich vliv sahd doslova az do dnesntho dne.

Volby z roku 1935 pripravily ndhlym obratem ve prospéch Sudetonémecké

strany, jez se podle hlast stala nejsiln&jii stranou v Ceskoslovensku, cestu pro
rozbiti naeho statu v letech 1938 a 1939.

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: Prof. ing. Jifi Slama, CSc., Osteuropa-Institut
Miinchen, Scheinerstrasse 11, 8000 Miinchen 80, Bundesrepublik Deutschland.
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Volby z roku 1946 se staly poslednimi svobodnymi volbami
v Ceskoslovensku a v celé vychodni Evropé. Vitézstvim komunistické strany
v Ceskoslovensku se staly diilezitym milnikem na cesté ke ztizeni komunistického
mocenského monopolu. Soudasné poskytuji cenné informace o politické naladé
| této doby.

Volby z roku 1948, kterymi se zde blize nezabyvame, byly prvnimi, jeZ se
v Ceskoslovensku konaly na bézi jednotné kandiditky po nastoleni mocenského
monopolu KSC. Ptesto nebylo dosazeno témé&f 100 % pro jednotnou kandidétku,
jak se stalo pozdé€ji béZznym. Podle odhadu komunistického vedeni zaujalo ptiblizné
20 aZ 30 % voli¢d pozici proti jednotné kandidatce (prazdné hlasovaci listky,
neplatné hlasy, neicast ve volbach), coZ opraviiuje k zahrnuti také téchto voleb do
statistické analyzy.

Vice nez jednou stilo Ceskoslovensko v tficatych a &tyficatych letech tohoto
stoleti ve stiedu evropskych déjin. Mnichovskd dohoda z roku 1938 zpiisobila
' nejen rozbiti malého stiedoevropského stitu, ale soudasné pfipravila cestu do
apokalypsy druhé svétové vilky a k zdkladni pfeméné hierarchie mocnosti ve
svétovém méritku. Béhem tohoto vyvoje pfisly o Zivot miliény lidi a nes¢etny pocet
jich bylo zbaveno socialni existence a vlasti - byly vyhnany jak v prostorovém, tak
v socidlnim  smyslu. Nastoleni komunistického mocenského monopolu
v Ceskoslovensku v prvnich povéileénych letech bylo ukoneno a zpedeténo
v tnoru roku 1948. Soucdasnikiim i pozdéj§im pozorovateliim se jevilo jako varovny
piiklad zaniku a likvidace demokratického systému zdanlivé legitimnim zptisobem.

Uprostfed svétové hospodaiské krize a ve stinu vzestupu nacionalné
socialistického rezimu v sousedni Némecké fiSi se stala Sudetonémecka strana
Konrada Henleina v roce 1935 diky ndhlému piesunu némeckych voli¢l nejsilné&jsi
stranou v Ceskoslovensku. Bezpochyby se tak objevilo znameni pro budouci vyvoj
jak uvnitt, tak vné Ceskoslovenska.

V roce 1946, kdy se o Ceskoslovensku uvaZovalo podle minéni jeho politiké
- véetné nékterych komunistd - jako o mostu mezi Vychodem a Zipadem, byly
v pomérné svobodnych volbach poloZeny zidklady pro odstranéni demokracie
zdénlivé legdlni a Gstavni cestou. O osudu Ceskoslovenska bylo na desetileti
rozhodnuto. Jasnym znamenim byly parlamentni volby z roku 1948, jeZ byly
ozndmeny jesté pfed timto rokem a jeZ se nakonec staly zvrhlou fraskou.

Tak jako nebylo moZno odvritit rozbiti Ceskoslovenska v letech 1938-39
jingm volebnim vysledkem v roce 1935, tak také bylo sotva moZné zabranit
alternativé sovétského komunismu vnitropolitickymi silami a prostfedky - napf. ve
volbdch z roku 1946. Presto je velmi pouéné vidét, jaké politické, socidlni,
hospodaiské a ndboZenské sily se tehdy komunistické alternativé postavily a
s jakymi cili.

Volby 1935 - Henleinova strana nejsilnéjSi ¢eskoslovenskou stranou

Volby do Nérodniho shromaZdéni z 19. kvétna 1935 byly poslednimi parlamentni-
mi volbami v Ceskoslovensku pied druhou svétovou vilkou. Tyto volby se konaly
Sesty rok po zadatku svétové hospodarské krize, jeZ zadala v roce 1929, z niZ se
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)
zemé aZ do svého z4niku v letech 1938-39 uZ nevzpamatovala. Na rozdil od mnoha=
jinych primyslovych zemi Evropy a svéta vézelo ¢eskoslovenské hospodaistvi jesté
v roce 1935 v hluboké depresi. Vrchol krize byl dosaZen v roce 1933, kdy index
primyslové vyroby ¢inil pouhych 60,2 % (drovei z roku 1929 = 100 %). V roce|
1935 dosahl index primyslové vyroby 70,1 %. Ve srovnédni s rokem 1929 se v roce
1935 vytéZilo jen 67 % hnédého uhli a 66 % &erného uhli a vyrobilo se 44 % Zelez:
a 54 % oceli. Vyvoz dosihl pouze 36 % a dovoz 34 % trovné z roku 1929. V roce
1935 bylo jesté 686300 nezaméstnanych, coZ predstavovalo 29,1 % z Ghrnu
prumyslovych délniki.

Ceskoslovenské parlamentni volby se konaly necelé dva a piéil roku pe
nacionalné socialistickém pievzeti moci v Némecku a tfi roky pred mnichovskou
dohodou, kters Ceskoslovensko nejprve rozkouskovala a tim vyvolala jeho pozd&jsi
zanik v bfeznu 1939. Toto historické zaclenéni ceskoslovenskych parlamentnich
voleb z roku 1935 poukazuje na nejdileZit&j$i vysledek téchto voleb -
Sudetonémecka strana, kterd stala blizko riSskonémecké NSDAP, obdrZela
pfiblizné dvé tfetiny némeckych hlast. Toto soustfedéni hlasti u tffapilmiliénové
némecké mensiny (pfi zhruba 15 milionech celkového poctu obyvatel
Ceskoslovenska) vedlo k tomu, e Sudeton&meck4 strana se stala s 1250 000
hlasti a podilem 15,2 % platnych hlast nejsilnéjsi ¢eskoslovenskou stranou. I kdy2
diive prvni strana Ceskych agrarnikii byla v absolutnich poétech ve srovnéni
s rokem 1929 posilena (1929 - 1105000 hlast, 1935 - 1177000 hlast) a
v relativnim vyjadreni byla jen malo oslabena (z 14,97 % na 14,30 %), piesto byla
v disledku soustiedéni némeckych hlast piedstizena Sudetonémeckou stranou.

Tento vyvoj ve prospéch Sudetonémecké strany se odehrél na dkor viech
stran, jeZz byly piedtim voleny némeckym obyvatelstvem. ZasaZeny byly jak &isté
némecké strany, tak internacionalistickd strana komunistd. Pfimé srovnéni
vysledkil z let 1929 a 1935 je vSak mozné v duisledku riznych volebnich spojenectvi
jen u Némecké socidlné demokratické délnické strany. Tato strana v roce 1935
doséahla pfiblizné 300 000 hlasd, coZ bylo asi o 200 000 méné neZ v roce 1929.
V relativnim vyjadieni utrpéla tato strana jesté vice, coZ souvisi s tim, Ze v roce
1935 stoupl pocet odevzdanych platnych hlast v disledku piirdstku voli¢t a vy$si
volebni Gc¢asti.

Regresni analyza, jejiz pomoci se sleduje souvislost mezi volebnimi vysledky
komunistické strany a ndrodnostnim sloZenim obyvatelstva, ukazuje, Ze podil
komunistd dosahoval u &eskych voli¢i asi 11 % a u némeckych voli¢h asi 6 %. Tyto
procentudlni podily se velmi dobfe shoduji s vysledky, jeZ byly piimo selteny
v ptevazné Ceskych a prevazné némeckych okresech.

Pozoruhodné je voliéské chovani Cechii v némeckych oblastech a Némcii
v Ceskych oblastech - je ziejmé, Ze pro komunistickou stranu hlasovali jen ti
Némci, ktefi Zili v némeckych oblastech. Naproti tomu Cesi volili komunistickou
stranu jak v némeckych, tak v eskych oblastech. Také je nutno vidét, Ze
komunisticka strana ziskala na rozdil od ostatnich stran zna¢né podily u ostatnich
nirodnosti, napf. ve dvou slezskych okresech s vysokym podilem polského
obyvatelstva.
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Podily hlasti ostatnich, jednozna¢né narodné orientovanych stran, se
v regresni analyze presvédCiveé shodovaly s vysledky pfimého seéteni. Pomoci této
regresni analyzy tak bylo moZno ptezkou$et hodnovérnou domnénku, Ze narodné
orientované strany dostaly jen nepatrny pocet hlast od voli¢ii jingch narodnostnich
skupin. Nebereme-li v tivahu komunistické hlasy u Cecht a Némcd, dos4hly Seské
strany u Cechli nasledujici podily hlasti: pro Géel této analyzy sestaveny blok
agrarnikd, strany Zivnostnikd a Narodniho sjednoceni dostali pfiblizné 41 %, cesti
socidlni demokraté asi 18 %, narodni socialisté asi 15 %, Lidov4 strana asi 12 % a
fasisté asi 3 %.

Némecké strany ziskaly u Némcl nasledujici podily hlast: Sudetonémecka
strana pfiblizné¢ 67 %, némeckd socidln€é demokratickd strana asi 16 %,
Kfestanskosocidlni lidova strana asi 7 % a Svaz zemédélcu asi 6 %.

Vysiedky v pfevazné ceskych a prevazné némeckych okresech odpovidaly
podilim hlasti u jednotlivych narodnosti. Nicméné uréité rozdily se objevily u
nékterych stran ve voli¢ském chovani v Cechéch na jedné strané a na Moravé a ve
Slezsku na strané€ druhé.

Tak se ukazuje, Ze Sudetonémeck4 strana dopadla zfetelné lépe v Cechach
neZ na Moravé a ve Slezsku. To jisté souvisi s tim, Ze jak Kfestanskosocidlni lidova
strana, tak Svaz zemédélch dosihly lepSich vysledkli a pti celkovém piesunu
k Sudetonémecké strané byly schopny si na Moravé udrZet lepsi pozici.

Diky tomuto postupu se podatilo prokizat, Ze hlasy feskych samostatné
¢innych byly rozdéleny mezi agrarniky, Lidovou stranu a fasisty. Podily téchto stran
se oviem mezi samostatné ¢innymi velmi li§ily. Zatimco agrarnicky blok ziskal
pfiblizné tii ¢tvrtiny hlasd Ceskych samostatné ¢innych, Lidova strana dostala asi
20 % a fasisti necelych S % hlast. Utednici a zamé&stnanci eské ndrodnosti volili
nasledujici &tyfi strany: agrarnicky blok s téméf polovinou hlasd, Narodné
socialisticka strana s 30 aZ 35 %, Cesk4 socialné demokratickd strana s 13 % a
komunisté s pfiblizné€ 7 % hlasi.

Z hlast cdeskych délniku ziskali socidlni demokraté pftiblizné 37 %,
komunisté asi 20 %, narodni socialisté 15 % a koneéné Lidov4 strana kolem 7 %.

Jak4 byla situace u némeckych stran v Cechéch a na Moravé a ve Slezsku?
Jednoznac¢nou prevahu méla pfirozené¢ Sudetonémecka strana. Obraz u
jednotlivych socidlnich vrstev u Némch v &eskych oblastech Ceskoslovenska je
oviem velmi rozdilny. Dvé strany - Krestanskosocidlni lidova strana a Svaz
zemédélcl - které byly pomérné silné zejména na venkové, ziskaly po 30 % u
samostatné ¢innych. Sudetonémecka strana proto byla stlatena u samostatné
¢innych pod padesatiprocentni hranici. U tfednikd a zaméstnanct naproti tomu
dostala Henleinova strana témér tii &tvrtiny hlasl, zbytek pfipadl na socidlni
demokraty s priblizné 25 % a na komunisty s pfiblizné 3 %. Zhruba stejného
vgsledku docilila Sudetonémecka strana u délnikd, u nichZ ziskali sociilni
demokraté asi 16 % a komunisté asi 8 % hlast.

Konecné je tieba posoudit souvislost mezi volebnimi vysledky a naboZenskou
strukturou obyvatelstva. Cesti Katoliéti voli¢i hlasovali na prvnim misté pro
agrarnicky blok, po némZ bezprostiedné nasledovala Lidova strana. U &eskych
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protestantskych voli¢ti zaznamenali silné zisky ndrodni socialisté a komunisté. U
pfislusnikii éeskoslovenské cirkve zaujala podle ogekavéni vedouci misto Narodné|
socialistickd strana. I u nich dosahli komunisté pomérné dobrych vysledki. sunw
byl u nich i agrarnicky blok. '

Slovensko - vitézstvi Hlinkovcii

Pro Slovensko bylo ve srovnini s eskymi zemémi ptizna¢né koncentrovani
voli¢skych hlasti na nékolik malo stran. Dvé nejsiln&jsi strany - Hlinkova strana, jeZ
tvofila jadro autonomistického bloku - a agrarni strana, soustiedily témé&F polovinu
vSech voliéd.

Na rozdil od ¢eskych zemi ziskaly na Slovensku evidentné u viech narodnosti
hlasy kromé& komunisti jesté dalsi strany. Zde byla pozice socidlnich demokratl
jesté zietelngjdi. Byli sice pomérné slabi, aviak byli jednozna¢né signifikantné
zastoupeni u vSech narodnosti. Naproti tomu byli komunisté sotva zastoupeni u
Rusil a u ostatnich narodnosti - u Némcil a u Zidf. Nejvice hlasti docilili komunisté
mezi Madary - priblizné¢ 30 %. Socidlni demokraté byli evidentn€ nejvice
zastoupeni u slovenského obyvatelstva s 11 az 13 %.

Také agrarnici dostali vysoky podil hlasi nejméné u tii ndrodnosti - u
Slovak®i, resp. Cechi, Madari a Rusd. Ostatni strany byly jednoznadné
mononacionélni. To se vztahuje jednak na strany, jeZ jsou zkoumény oddélené,
jako autonomisti a Madarskd nirodni strana, jednak na ostatni strany.
Autonomisticky blok ziskal na svoji stranu 45 % hlasti slovenskych volii,
Madarskd narodni strana dosdhla se svym volebnim spojenectvim vice nez 55 %
madarskych hlasi.

Posuzuje-li se socidlni pozadi voleb, tak se ukazuje, Ze nejsilnéjsi seskupeni -
autonomisticky blok - pro sebe ziskal ve stejné mife hlasy zemédélského i
primyslového obyvatelstva. V obou piipadech dostal vice nez 50 % téchto skupin
obyvatelstva. To bylo velmi dileZité pii soutéZi s druhou nejsiln€j$i stranou na
Slovensku - s agrarniky. Tato strana totiz byla stéZi schopna ziskat pozice u
prumyslového obyvatelstva a byla pouze slabé zastoupena v sektoru sluZeb.

Srovnani mezi autonomisty a agrarniky také ukazuje, jak rozdilné byly jejich
pozice u zemédélského obyvatelstva. Jestlize totiz vezmeme V tdvahu jesté
rozdéleni zemé&délského obyvatelstva na samostatné a zavislé, pak se ukazuje, Ze
agrarnici témér nebyli na venkové voleni zavislymi a naproti tomu autonomisté
méli u této vrstvy silné pozice.

Dalsi strany byly schopny se na venkové podilet jen na hlasech zavislych.
Komunisté byli u zemédélského proletaridtu siln€j$i neZ socidlni demokraté, u
primyslového obyvatelstva to bylo opa¢né. To vsak plati jen u 64 slovenskych
okresti. V 16 silné madarskych okresech nebyli socidlni demokraté téméf
zastoupeni u venkovského proletariatu, zatimco pro komunisty byla pfiblizn€ jedna
tfetina této vrstvy. VétSina tu ovSem volila Madarskou nédrodni stranu. Také u
prumyslového obyvatelstva v madarskych okresech pfipadl na komunisty téméf
dvojnésobny podil neZ na socidlni demokraty.
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Nejen v politologické, ale také v statistické analyze se ukazuje Hlinkova
strana jako vyluéné katolickd strana. Byla schopna pro sebe ziskat pfiblizné
polovinu fimskokatolickych a feckokatolickych hlasii. Naproti tomu agrarnici byli
schopni ziskat pro sebe kromé feckokatolického a fimskokatolického obyvatelstva
také vysoky podil protestantd. Protestanti byli ve voliéském potencidlu
socialistickych stran - socidlnich demokrati a komunistd - relativné silnéji
zastoupeni neZ pfislusnici jinych vyznéni. Signifikantni poéet hlast dostala socidlné
demokraticka strana na Slovensku také u Zidovského obyvatelstva.

Volby v roce 1946 - vitézstvi komunistil a jcho pfitiny

26. kvétna 1946 se konaly v povile¢ném Ceskoslovensku jediné svobodné
parlamentni volby na zdkladé rovného, pfimého, vieobecného a tajného volebniho
priva za ddasti vice politickjch stran. Voleno bylo Ustavoddrné nirodni
shrom4Zdéni. Zastoupeni jednotlivich stran v Nirodnim shromézZdéni vyplyvalo
z pomérného volebniho prava. Volebni priavo dostalo jen slovanské obyvatelstvo
republiky.

Ar do volby Ustavodirného narodniho shromazdéni vykonavali
zdkonoddrnou moc od dubna 1945 do 28. ffjna 1945 vlida a prezident republiky
jimi vyddvanymi dekrety, poté to bylo aZ do konce kvétna 1946 provizorni Narodni
shromazdéni, jeZz bylo zvoleno na zdkladé dohody v$ech $esti politick§ch stran o
paritni icasti prostfednictvim uréenych zastupcti nepfimou volbou.

Legislativni perioda Ustavodirného nirodniho shromaZdéni byla zdkonem
uréena na maximilné 2 roky. Béhem této doby mélo Narodni shromaZdéni
republiky pfijmout novou dstavu a vykondvat legislativu. Do té doby platila Gstavu
z roku 1920. Ne&kter4 jeji ustanoveni viak byla politickymi a spole¢enskoekonomic-
kymi zménami po vilce prekondna. To se vztahovalo mj. na ustanoveni, jeZ se
tykala samotného parlamentu a jeho volby. Narodni shromazdéni zacalo svou
¢innost v roce 1945 jako jednokomorovy parlament; pred vilkou existovala jesté
druh4 komora - senit. Z4kon o Ustavodarném narodnim shromazdéni na rozdil od
istavy z roku 1920 stanovil zavislost zakotveni slovenskych narodnich organt
v Gstavé na souhlasu vét$iny pfitomnych slovenskych poslancid. Také volebni pravo
bylo zménéno. Vékova hranice voli¢l klesla z 21 na 18 let, volebni pravo dostali
také vojaci a pfislusnici bezpecnostnich sil.

Volba nového parlamentu se konala jeden rok po druhé svétové vilce.
V této dobé prodélavala ceskoslovenskd spole¢nost dalekosdhlé politické a
spoletenskoekonomické premény. Prvni a nejdileZitéj$i etapa socidlnich reforem
byla ukoncena na prelomu let 1945 a 1946. V politické oblasti byl nejdilezit&jsi
posun doleva, jenZ se odehrdl nejen u obyvatelstva, ale i u stranickopolitickych
struktur zemé&. Tradiéni politické strany pravice byly zakazéany, aniZ by to narazilo
na odpor. Povolené strany mély socialistické nebo socidlné reformni programy.
Nejdillezit€j$imi socidlnéekonomickymi reformami byly rozsdhlé zndrodnéni
primyslu (pfibliZzné 60 % vyroby) a viech bank a prvni etapa pozemkové reformy.
V jejim rdmci ziskali pfedevS§im zemé&délsti délnici a malorolnici pidu a
zemédélské zavody po nucené vysidlenych Némcich.
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Témito dalekosahlymi opatienimi ziskala ¢eskoslovenskd spole¢nost novou
tvai' predevdim v jeji tfidni a socidlni struktufe. Okrajové skupiny socidlni
struktury Uplné zmizely nebo podstatné zeslably. To se tykalo zejména vlastniki
velkého kapitilu a jeho politické reprezentace. Na druhé strané to byly
nejspodnéjsi socialni vrstvy, které zlepsily pfes noc své socidlni postaveni majetkem
vysidlenych Némci.

Nové se utvofily a stabilizovaly také stranickopolitické poméry. Politicky
aktivni ob&ané se rozdélili na &tyfi ¢eské a dvé slovenské strany. Pozdé&jsi zmény
stranické scény jiZ nebyly v§znamné. S rokem 1945 také skonéilo obdobi, v némz
politické strany mohly uréovat svoji roli ve spole¢nosti. Jako nejdilezitéjsi se pod
timto aspektem ukdzalo definitivni vystoupeni Nirodné socialistické strany ze
socialistického bloku (3lo pritom o jednotnou frontu vSech tii stran, které se hlasily
k socialismu - narodni socialisty, komunisty a socidlni demokraty). Nérodni
socialisté, strana levého stiedu, se nyni bliZila k pravému stfedu, ke (kfestanské)
Lidové strané. Stranickopolitické rozdéleni ¢eské spole¢nosti na levici (komunisté
a socidlni demokraté) a na pravici (pfesnéji fe¢eno stied) se uskutecnilo sice jiZ
v ptedvolebnim obdobi, ale boj stran viech proti viem zplisobil, Ze tato konstelace
nevypadala jednoznacné.

Na konci prvnitho povileéného roku ochabla revolu¢ni vina v Evropé.
Vseobecny posun doleva ve prospéch radikalnich politickych stran a seskupeni
v Evropé skonéil. V parlamentnich volbiach v Rakousku v prosinci roku 1945 a
v Mad'arsku v listopadu roku 1945 utrpéli komunisté neocekavané tézké porazky.
Predstavitelé nékterych evropskych komunistickych stran piedpovidali svym
soudruhiim v Ceskoslovensku podobny osud. Také nekomunistiéti politici v Praze
a v zahrani¢i poéitali v Ceskoslovensku s podobnym vyvojem. Avsak politicky
obrat, jenz zacinal ve stfedni Evropé, se jen malo dotkl ceskoslovenské spolecnosti.
To souviselo v této dobé predevi§im se silnym ndrodnim protinémeckym a
protimadarskym citénim. Pfi¢iny bylo tfeba hledat uvnitf zemé. Politické strany
tyto emoce vé&domé Zivily. Kromé toho byly posiloviany priavé probihajicim
vysidlovanim Némch z Ceskoslovenska a tsilim prazské vlddy o vysidleni také
ob¢anli madarské narodnosti.

V tomto obdobi vypjatého ndrodniho citéni vSak zazné€ly i jiné tény, které by
mohly byt oznaeny jako predznamendni budoucich potiZi a konfliktd. Po péti
mésicich projevil vystupfiovaného narodniho sebevédomi zacal prichazet pro
spole¢nost vSedni den. Jiz koncem roku 1945 byly znatelné prvni zndmky
nespokojenosti s vladni politikou. V tisku se objevily kritické ¢lanky, a to i v tisku
vladnich stran, sniZovaly se povinné dodavky zemédélskych produktd pro stat,
doslo k demonstraci studentd proti dvéma ministrim a skupiny kvalifikovangch
délnikl odsuzovaly mzdovou nivelizaci ze strany vlady.

Vlida se témito problémy zabyvala na tajnych ¢astech svych zasedédni od 11.
do 14. prosince 1945. Ministfi konstatovali, Ze "v mnoha ohledech trpime zna¢nymi
nedostatky a Ze existuji padné diivody pro nespokojenost”, "Ze Zijeme v. rozrusené
atmosfére, kde sta¢i mald jiskra k vzplanuti velkého poZéru..., je to pfirozend
reakce na prvni mésice nekritického nad$eni nad osvobozenim a vlasteneckymi

slavnostmi a manifestacemi. Dospéli jsme do obdobi tvrdé price, jez je spojeno
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s mnohymi zklamanimi pro ty, kdo méli fale$né ptedstavy. To je oviem piizniva
atmosféra pro rizné Zivly, které lovi v kalnych vodach."

Ministfi sice rizné hodnotili situaci a jeji pfic¢iny, aviak byli zajedno v tom,
ze k ni pfispél nejednotny postoj ¢lenil vlady. Z tohoto diivodu vidéli. v ychodisko
v obnove a posileni spoleéného programu viddnich stran.

Plany vlady v$ak byly nerealistické, nebot’ vyvoj se rozbihal do protichiidnych
smérli. Mezi politickymi stranami pfibyvalo konfliktnich bodl, ¢imZ se ztéZovalo
sblizeni. Ke kontroverzim o druhu a zpisobu realizace vladni politiky a o rozdéleni
mocenskych pozic pribyval zadinajici volebni boj. V ném se stile vice ukazovalo,
v ¢em se strany liSily a proc se konflikty zosttovaly.

Hloubku a ostfi konfliktd lze vy&ist z tivah piredsedy Komunistické strany
Ceskoslovenska Klementa Gottwalda z konce tijna roku 1945 o vyloudeni
ndrodnich socialisth z vlidy a z otevieného dtoku komunistd na ministra
spravedlnosti, jemuZz byla vyc¢itdna zodpovédnost za pomaly priibéh soudnich
procesil proti ¢eskym kolaborantiim s okupaéni moci. Nekomunistické strany
kritizovaly nezdkonny postup komunistd v mocenskych orgidnech a rozhodné
vystupovaly proti témto praktikim v bezpecénostni sloZce. Konflikty mezi stranami
vznikaly pfi obsazovéni pozic, pfedev§im v policejnich jednotkich, kde komunisté
zaujimali vSechny duleZité posty a rozhodné odmitali Geast ostatnich stran.
Mimotddné ostré konflikty vyvolalo obsazeni mista bezpefnostniho referenta
Zemského narodniho vyboru v Cechach. To bylo jiz v kvétnu roku 1945 obsazeno
komunisty. V lednu 1946 na né&j vznesli ndrok ndrodni socialisté. To komunisté
odmithi a zdiivodnili svoji nedstupnost tim, Ze jen ta strana, kterd poZiva divéry
délnictva, to jest ona sama, miZe disponovat bezpeénostnimi silami. Pfedseda
ndrodnich socialistll Petr Zenkl oznadil toto stanovisko za prekdzku pro spolupraci
stran, jeZ podle jeho minéni "jiZ nebyla idealni".

Ceské zem& - role novoosidlenci a voli¢d "zakazanych” stran

V protikladu ke Slovensku byla komunistickd strana v éeskych zemich s to
dosahnout vedouci pozici. Dostala 40,2 % hlasi. Byla ndsledovdna Nérodné
socialistickou stranou s 23,7 %, kiestanskou Lidovou stranou s 20,2 % a Socialné
demokratickou stranou s 15,6 % hlast. Pozice komunistické strany byla nejsiln&;si
v Cechach, kde dosédhla 43,3 % hlasd, zatimco na Moravé to bylo pouze 34,5 %.
Blizko za komunistickou stranou nasledovala na Moravé Lidova strana s 27,6 %
hlashi. Odstup vii¢i druhé nejsilngj§i strané v Cechéach byl oviem mnohem vétsi:
ndrodni socialisté, v Cechach na druhé pozici, ziskali jen 25,2 % hlasi.

Obzvlaste citelny byl ndskok komunistil pfed ostatnimi stranami v dfivéjsich
ptevdZn€ némeckych okresech v Ceské ¢asti: tam komunisté ziskali s 53 %
absolutni vétsinu, pfi¢emz druh4 nejsilnéjsi strana narodnich socialistli obdrzZela jen
19,7 % a socidlni demokraté 17,4 %, Lidova strana nedostala ani 10 % hlast. Jiz
tento vysledek naznacuje, Ze pro pohraniéni uzemi, jeZ byvalo dfive osidleno
prevaZzn€ Némci, bylo priznaéné uplné jiné voli¢ské chovani obyvatel, coZ souviselo
s vysokym podilem pfistéhovalcii mezi tamnim obyvatelstvem. Zatimco v ¢eskych
zemich celkem 71 % vieho obyvatelstva, jeZz bylo sefteno 22. kvétna 1947, bylo
piitomno jiz 1.kvétna 1945 ve stejné obci, vypadala situace v pohrani¢nich
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okresech tplné jinak. Ze starého némeckého obyvatelstva zistal jen zlomek,
vétdina opravnénych voli¢l v roce 1946 byli prave prist¢hovalci. K tomu nékolik
prikladd z okresti s obzvlasté vysokym podilem ptist€hovalcli: v okrese Dé&in
bylo z 80 936 obyvatel, ktefi tam byli sefteni 22.kvétna 1947, ve stejné obci
ptitomno 1.kvétna 1945 jen 8 615 némeckych obyvatel, tj. 0,6 % a v okresech
Plana a Tepla to bylo pouhych 6,0 %.

Bylo moZno predpoklddat, Ze pfistéhovalci budou hlasovat ve véts$i mife pro
komunistickou stranu a proti ostatnim strandm neZ starousedlé obyvatelstvo, a Ze
volebni podily komunistti souvisely s podilem ptistéhovalci v okresech.

Tato domnénka se prokazala jako statisticky vysoce signifikantni. Je oviem
obtiZné&j§i vysvétlit socidlni a politicky obsah tohoto vztahu a v této souvislosti také
otazku kauzélniho plsobeni. Autofi se pfiklanéji k nézoru, Ze je tieba uvaZovat
pfedeviim o dvou skupinach relevantnich téinkidi: za prvé s$ly do pohrani¢i jak
vékové, tak socidlné zcela zretelné vymezené vrstvy obyvatelstva - mladsi lidé
z niZdich socidlnich vrstev, pfedevS§im zemeédé&lSti délnici, ktefi tam mohli dostat
pidu. Kromé& toho doufala méstska ni23i vrstva, jeZ se podilela na osidlovéani, Ze
pfevezme némecké Zivnostenské podniky (mezi ni bylo jist¢ mnoho dobrodruhi,
ktefi se chtéli v pohrani¢i jen obohatit). Sklon k volbé komunistické strany tedy
vyplyval jiz ze socidlnich pfi¢in. Jako rozhodujici ¢initel pisobilo to, Ze v pohraniéi
skute¢né& byl pravé témto vrstvim rozdélovan zabaveny némecky majetek, coZ bylo
uskute¢iiovino zejména v zemédélstvi viditelné¢ piedeviim komunisty. Tato
skute¢nost posilila sklon podporovat novy reZzim a jeho vedouci silu komunistickou
stranu.

Jako vysvétlovaci znaky pro voli¢ské chovani roku 1946 byly &astedné pouZity
stejné struktury obyvatelstva, jez slouZily pii volbich z roku 1935 jakoZto
vysvétlovaci proménné, kromé toho byly také zavedeny nové znaky, které pochézeji
z povaledné statistiky. Z vysledkd séitani lidu z roku 1930, jeZ byly pouZity pro
analyzu voleb z roku 1935, byly prevzaty nékteré znaky pres velké zmény u
obyvatelstva v mezidobi také pro rok 1946. Na jedné strané to bylo oprdvnéno tim,
Ze se v tomto pfipadé obyvatelstvo v regionech i pfes svilj pohyb jen mailo
zménilo, coZz bezpochyby souvisi s tim, Ze se socidlni struktura obyvatelstva silné
zakotvila v danych hmotnych podminkich. Na druhé strané byl tento postup
opravnén z toho diivodu, Ze timto zplisobem bylo moZno vysledovat specifické
chovéni ptistéhovalcii do pohrani¢i - podil ptist¢hovalcti celkem a v jednotlivych
sektorech a socidlnich vrstvach totiz velmi Gzce souvisi s odpovidajicimi podily
drivéjsiho némeckého obyvatelstva.

Jiz tu byla zminka o zméné politické scény v poviletném Ceskoslovensku.
V &eskych zemich Ceskoslovenské republiky byly po vilce povoleny jen &tyfi
strany, ostatni - zejména nejveétsi ceskd predvileCnd strana (agrarnici) - byly
vylouceny z politického Zivota. Pfi srovnani volebnich vysledkti z let 1946 a 1935
bylo dile nutné néjak vzit v fivahu némecké strany z roku 1935, které jiz v roce
1946 neexistovaly. Zatimco pfi analyze souvislosti mezi podilem hlast stran, které
byly po vélce povoleny, a zakdzanych piedvale¢nych stran, §lo pfedev§im o problém
pfesunu voli¢d, u némeckych stran z predvélednych voleb byla docela jina otdzka.
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 Tady 3lo zvldsté o to, jak zkoumat voli¢ské chovini pfist¢hovalci, ktefi po vélce
- osidlili dfive némecka tizemi.

Nejprve k otdzce, jak zistali piedvaleéni voli¢i vérni svym strandm. Zde byly
Gspé$né tfi strany: Lidova strana, ndrodni socialisté a s malym odstupem také
' komunisté. Socidlné demokratické strané€ se naproti tomu podafilo udrZet necelou
' polovinu svych ptedvileénych voli¢d. Lvi podil tohoto Gbytku voli¢t socidlnich
' demokratt pfipadl komunistické strané. Jen velmi slab& byl tento podil vyrovnan
tim, Ze piiblizné jedna pétina piedvalednych komunistickych voli¢d po vilce
' hlasovala pro socialni demokraty. Uspéch komunisti po druhé svétové valce se tim
viak d4 vysvétlit jen ¢astecné.

Druhy diivod pro komunistické vitézstvi spo¢ival v tom, Ze komunisté méli

nejvétsi prospéch ze zikazu nékterych predvaleénych stran. Potadi vyherch

v tomto ohledu bylo nasledujici: za komunisty byli na druhém misté nirodni
socialisté, na tfetim Lidova strana a daleko vzadu socidlni demokraté.

Také z voliéského chovini pfist€hovalcii méli nejvétsi uZitek komunisté. U
- nich byli na druhém misté socidlni demokraté a narodni socialisté. Jen malé zisky si
pfipsala v pohrani¢i Lidova strana.

Pozornost zasluhuji také nékteré regiondlni rozdily ve voli¢ském chovani.
Tak byl napiiklad odliv socialné demokratickych voli¢i ke komunistim mnohem
silngjdi v Cechach neZ na Moravé a ve Slezsku. Zisk stran od pristéhovalct Ize
jesté jednou pfezkoumat pomoci podilu hlast v dfive pfevaZné némeckgch
okresech. Tady se ukazuje, Ze komunisté pro sebe ziskali vice neZ polovinu
ptistéhovalcll, ostatni strany zistaly daleko vzadu: ndrodni socialisté a socidlni
demokraté obdrzeli méné neZ po 20 % a u kiestanské Lidové strany byl jeji podil
blizko nuly.

Slovensko - pordZka komunistil

Na rozdil od &eskych zemi musela se na Slovensku komunistickd strana smifit
s pordZkou. Jeji protihra¢ - Demokraticka strana - vySel z voleb jako jednoznaény
vitéz. To mélo pro vyvoj na Slovensku a pro cely stat aZ do soutasnosti dalekosahlé
disledky. Zbylé dvé strany mély jen okrajovy vyznam. Demokratickd strana
dosdhla na Slovensku téméf 63 % hlasti, komunistickd strana o néco méné neZ
31 %, Strana svobody 3,8 % a Strana prace 3,1 %. Podil prdzdnych hlasovacich
listkd ¢inil ptibliZzné 0,8 %.

Podobné jako v ceskych zemich zménilo se na Slovensku siln€é narodnostni
pozadi pfi volbach z roku 1946 ve srovnidni s volbami z roku 1935. Madarské
obyvatelstvo Slovenska sice nebylo vysidleno (ac¢koli se o to politické vedeni
pokusilo), aviak nemélo volebni pravo. Z tohoto diivodu se omezilo narodnostni
pozadi voleb na spi$e okrajovou otazku voli¢ského chovani Slovaki na jedné strané
a Rusti a Ukrajinc na strané druhé. Problém ptistéhovalci a jejich voli¢ského
chovani na Slovensku neexistoval.

S néarodnostnim sloZzenim obyvatelstva oviem souvisi otdzka, do jaké miry
byli komunisté, ktefi jiz v roce 1946 nemohli vyuZivat silné pozice, jeZ méli pred
vilkou u madarského obyvatelstva, schopni vyrovnat tuto ztratu hlasi. Takova
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moznost vyrovndni vznikla pro né predev§im zmizenim Socidlné demokratické
strany ze slovenské politické scény. U aspektu piesunu voliti se pozornost
soustieduje na chovéni voli¢d stran, jeZ existovaly pred vilkou a jeZ byly po ni
zakazany. Jde predevSsim o Hlinkovu slovenskou lidovou stranu, jeZ byla pred
valkou nejsiln€jsi, a o agrarni stranu, jeZ byla druha nejsiln&j$i. Déle je zajimavé, do
jaké miry se komunistim vyplatilo slouc¢eni Socidlné demokratické strany, resp.
kolik byvalych socidlnédemokratickych voli¢ii pozdé volilo a za téZkych podminek
zrozenou dédicku jejich strany - Stranu prace. Komunisté sice byli schopni pro sebe
ziskat vétSinu svych predvaleénych a také vétsinu byvalych socialnédemokratickgch
voli¢l, aviak nejvétsi voli¢sky potencidl byl u zakazanych stran, a zde byli milo
tsp&3ni. Mezi byvalymi voli¢l agrarni strany byli jen slab& zastoupeni a od volitl
predvile¢ného Autonomistického bloku dostali jen asi ¢tvrtinu. Naproti tomu
Demokratickd strana pro sebe ziskala takika vSechny voli¢e agrarnikfi a také
priblizné 70 % volith byvalé Hlinkovy strany. Pro Stranu prace hlasovali prakticky
pouze byvali voli¢i predvale¢né socidlni demokracie. V rdmci nové orientace voli{
po vélce byla prezkouSena také hypotéza o rozdilném voli¢ském chovan!
obyvatelstva v povstaleckych a ostatnich okresech Slovenska (jde tu o 14 okrest
které patfily na Gzemi slovenského povstani v roce 1944). V téchto okresech s¢
zdatilo pouze komunistiim ziskat signifikantni zisky hlasi, ostatni strany tu zistaly
pod svou celkovou drovni nebo na ni. Jestlife se v3ak posuzuje situac
v povstaleckych okresech na pozadi sektordlni struktury obyvatelstva, pak st
ukazuje, Ze lepsi postaveni komunistil v téchto okresech bylo zplisobeno taméjsin
zvlastnim sektordlnim a socidlnim sloZenim. Tyto okresy byly silng
industrializovany, coz se projevilo pozitivné pro komunisty, ktefi méli své voli¢
zejména mezi priamyslovym obyvatelstvem.

O volbach bylo ovéem na Slovensku rozhodnuto na zéikladé vohéskéh
chovani zemédélského obyvatelstva. Jeho podil sice na Slovensku mezi roky 1930
1946 klesl z 56,8 % na 48,1 %, piesto v8ak podil primyslového obyvatelstv
predstavoval méné neZ polovinu - 22,7 %.  Komunisté dostali u priimyslovéh
obyvatelstva s pfiblizné 75 % stejny podil jako demokraté u zemédélskéh
obyvatelstva. Véts§i viaha posledné jmenované skupiny obyvatelstva rozhodla v
prospéch Demokratické strany.

U narodnostniho sloZeni vysledkli voleb z roku 1946 se neprokiza
zietelnéjsi rozdily mezi voli¢skym chovdanim Slovaki na jedné strané a Rusi
Ukrajincli na strané druhé. Je tfeba jen poznamenat, Ze ob& velké strany
demokraté a komunisté - byly zastoupeny u obou nirodnostnich skupin. Ma
strany - Strana prace a Strana svobody - zustaly omezeny na slovenskou vrst
cbyvatelstva. Nakonec zbyvd posoudit ndboZenskou piislusnost v souvislo
s vysledkem voleb. Zatimco se demokraté mohli opfit o néco vice o katolicl
obyvatelstvo, méli komunisté nejsilnéj$i pozice u protestanti. Z obou malych str:
byla predev$im Strana svobody ponékud siln&jsi u protestantl neZ u katoliku.
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Statisticky rozbor voleb roku 1990 a dnedni politicky boj. MiiZe analyza voleb roku
1990 néco fici dnesku a zitfkn?

V roce 1990 se konaly dvoje volby: parlamentni a komundlni. Zde piSi o téch
parlamentnich, ale moje Gvaha se tyka i téch komundlnich.

Na$e zemé proZila béhem obdobi od &ervna 1990, ve svété stabilnich
demokracii, pohyb nebyvale prudky a nevidany. Sotva narozené politické strany
zmizely ze scény a nejsilné&jii z nich se rozpadla na tfi &asti, které mezi sebou bojuji
o pfizefi voli¢d. Jejich spolecnd piisluSnost k vlddni koalici jim v tom viibec
nevadi. Nikdo dnes nemlZe s jistotou fFici, jakd je skute¢na sila dneSnich
politickych stran, nehledé na to, Ze toto pravo mé piisné€ vzato pouze Jeho Majestat
voli¢. Legitimita vSech orgénil stitu je zpochybnéna a v jinych podminkach by bylo
tteba okamZit€¢ vypsat nové volby. Nicméné si myslim, Ze rozbor naseho
porevoluéntho vjvoje ma dalekosdhly prakticky politick§ v§znam. A to i pro
budouci orientaci. Troufam si Fici, Ze nikdo z aktérti tohoto v§voje, téch, ktefi jej
doma i venku pfipravovali, i t&ch ktefi byli jeho nositeli, nebyl v prib&hu déni s to
dohlédnout byt jen z 10 % toho, éeho jsme se do€kali dnes. Stejné tak nemiZe
nikdo dnes fici, jak dopadnou pfisti volby a tim méné, co bude po nich. Proto
odevZdy tvrdim: Nejlepsi prognéza je solidni analyza. Je dokonce mnohem lep3i
neZ jakkeliv solidni prognéza. OdhliZim tady oviem od problematiky osamostatné-
i Slovenska. Dokud tato véc zlstane pouze v rukou politiki bez toho, aby
ozhodujici slovo ekl voli¢, je kazda iracionalita moZn4.

Dile: prezidenti, ptedsedové a ministfi, politické strany a jejich viidcové se
ice Casto zafizuji na véky, ale pfesto a mnohdy nedekan& odchazeji a pfichizeji -
le voli¢ zlistava.

Jeho demografické charakteristiky a volebni chovéni zlstavaji a jsou v jistém
myslu velmi stabilni. Co se méni, je stranickopoliticky vé&jif nabidky, ktery se mu
tedkladd. Vyzkum voli¢ského choviani ma tedy smysl. Déla se jednak na zakladé
ybérovych anket, jak by kdo volil anebo jak uZ volil a pfipadné kym je
\drodnostné, socialné, niboZensky atp., a vedle toho po volbich na zdkladé celého
ouhrnu volebnich vysledki, které se specidlnimi statistickymi metodami uvedou
o vysvétlujictho vztahu k demografickym charakteristikdm obyvatelstva.

Takové charakteristiky jako socialni pfisluSnost, narodnost, vék, pohlavi atd.
oskytuje pouze s¢itani lidu - naposledy v letech 1980 a 1991. Pravé to posledni
moznilo roziitit prizkum voli¢ského chovani o nové prvky: na né se v tomto
linku soustfed'ujeme.

Obcané deklarovali po Sedesatileté piestdvce opét svoje ndboZenstvi a my
nes vime, Z¢ CSFR m4 29,5 % obdanii bez vyznani - SR oviem 9,7 %, CR naproti
omu 39,7 %. Ptame se: jak rozdélili svoji pfizeii mezi jednotlivé strany katolici,
rotestanti ¢i obfané bez vyzndni? NiboZenstvi nebo jeho deficit je stabilni a
sobnost proristajici zdklad Zivotnich a politickych preferenci kazdého volie.

I deklarace ndrodnosti byla tentokrit svobodnid. Moravské a ostatni
byvatelstvo se proto mohlo prohlésit bud za Cechy, nebo za Moravany a téch se
a Moravé naslo ptres 1,3 miliénu, tj. 32,7 %. Zajimava otdzka: volili "moravsti"
foravané ObCanské férum ve stejné mife jako "¢e$ti" Moravané?
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Struéna rekapitulace: vysledek v roce 1990

V Ceské republice vyhrilo s 53,2 % Obéanské férum (OF) pied KSC s 13,5 %.
Dalsi strany uZz mély pod 10 %: Kiestanskd a demokraticka unie (KDU) 8,7 % a
Hnuti za samosprévnou demokracii (HSD-SMS) 7,9 % a viechny ostatni pod 5 %,
takZe se do Snémovny lidu nedostaly.

Na Slovensku byla situace obdobna i kdyZ pfevaha Vefejnosti proti nasili
(VPN) nebyla s 32,5 % tak drtivd jako v Ceskych zemich. Na druhé misto se
s 19,0 % dostalo Kiestansko-demokratické hnuti (KDH) s 19,0 %, tieti byla KSC
s 13,8 %, ¢tvrta Slovenska narodni strana (SNS) s 11,0 % a paté ESW - pievaZné
madarské seskupeni vystupujici za narodni souziti, které dostalo 8,6 % hlasii voli¢
Slovenska. Ostatni strany nedostaly potfebnych 5 % pro zastoupeni v parlamenté. |

Dvé véci byly dilezZité a ptizna¢né: plebiscitarni charakter voleb, ve kterych
§lo stale jesté o otdzku: jsi pro nasi revoluci? - ne nepfichazelo témért v Gvahu. To
byla Zivna ptida pro velkolepy dspéch hnuti - nositelti revoluce - OF a VPN. Ne tak
v jinych postkomunistickych zemich. AZ dnes si také lépe uvédomujeme jinou
situaci na Slovensku - Zddnd nadpolovi¢ni vétS§ina pro VPN. A za druhé: iada
tradiénich stran se do parlamentu viibec nedostala - jako napf. socidlni demokracie
(SD), Ceskoslovenska strana socialisticki (CSS) anebo na Slovensku
Demokraticka strana (DS).

Volebni chovini niboZenskych skupin

Celostatné maji fimsti katolici 46 %, ob¢ané bez vyznani 30 % a protestanti
riznych denominaci pies 5 %. U vysokého poctu ob&ant, a to téméi 17 % nebylo
vilbec moZné naboZenskou piislusnost zjistit. Slovensko je s 60 % fimskych
katolikdl katoli¢t&jsi zemi neZ Ceské zemé s 39 %. Rozdil je ale mensi, neZ se

Jak tedy volila jednotlivd naboZenska spolecenstvi? Zatimco OF a VPN
volilo v celostatnim priméru 46 % voli¢h, byl tento podil u voli¢h bez vyznani
vysoko pies 90 %. To jisté odpovida vcelku nenaboZenské orientaci OF a VPN. Ale
také hlubsi pohled na volebni chovani riznych niaboZenskych spolecenstvi ukazuje
velké rozdily. Zietelny je rozdil mezi hlasovanim katolikii a protestanti. Druzi
hlasovali pro OF a VPN s 50 % - to je pofad jesté nad celostitnim primérem.
Z katolikti vSak hlasovalo pro OF/VPN pouze 26 %. Zde leZi ziejmé& &4st
voli¢ského potencidlu stran dédicek OF /VPN.

Za zminku stoji téZ jasné souvislost mezi pfislu$nosti ¢asti voli¢i ke kategorii
bez vyznani a hlasovanim pro republikdny. Zda se, Ze to byl pro tuto stranu stejné
jako pro SD jediny zdroj hlast.

Mluvime-li o ndboZenstvi, je jist€ obzvlasté zajimavé podivat se na dspéch
naboZenskych stran u jednotlivych nabozZenskych spolecenstvi. Seskupili jsme
naboZenské strany celostatné do jednoho celku. Nepiekvapuje, Ze nedostaly Zadné
hlasy od voli¢i bez vyznani. Je vak pfekvapivé, Ze se jim stejné vedlo i u voliél
protestantskych. To plati v obou republikéch.

Vcelku se da fici, Ze protestantské hlasy jsou nesystematicky roztiiftény mezi
fadu stran. Odpovida viak staré tradici, Ze mnoho slovenskych protestantli volilo
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drive agrarniky a pozdé&ji a dnes DS (11 % - to je dvaapiilkrat tolik, co dostala DS
na Slovensku v primeéru) - naproti tomu slovensti katolici volili DS pouze ze 3 %.

Star4 je i tradice, podle které voli podstatna ¢ast slovenskych protestantd
komunisty. Téch bylo desetkrat vice neZ protestantskych voli¢i pro DS - témér
30 %.

Katoli¢ti voli¢i volili ki'estanské strany v celostdtnim priméru asi z 29 % a
sice vice na Slovensku (33 %) neZ v Ceskych zemich. Vyrazné {erpala
z katolického potencialu také strana "moravska" a stejné tak KSC.

Volebni chovani nirodl a nirodnosti

V Ceskoslovensku zije podle séitani lidu k 3. 3. 1991 54 % Cechi, 31 % Slovakd,
8,7 % Moravani, 3,8 % Madarl a 0,7 % Romi. Ostatni nirodnosti maji podil
mensi nez 0,5 %.

Pii zkoumdni volebnich vysledki podle narodnosti jsou zajimavé dvé véci:

1. Jakou podporu nasly u rliznych narodnosti a zejména u té, na kterou se jako na
vlastni obracely, tzv. narodni strany.

2.Jak se u riznych nérodnosti prosadily strany nadnirodné, nendrodné ¢i
mezinirodné orientované strany.

Do prvni kategorie patii napf. Hnuti za samospravnou demokracii (HSD-SMS).
Typické je, ze v Cechich ?4dn4 nirodni strana neexistuje. HSD-SMS volilo 48 %
osob z téch, které se prihlasily k moravské narodnosti - teprve na druhém misté
figuruji u Moravanii kiestanské strany s 19 % a OF/VPN je u Moravanii aZ tfeti
se 17 %, tj. hluboko pod celostatnim primeérem, ktery ¢ini 47 %. Podstatny dil
hlast deklarovanych Moravanl vzatych ne regiondlné, ale narodnostné dostali
komunisté a sice 10 %.

Na Slovensku je z tohoto hlediska zajimavé hlasovini pro SNS. Hlasy
dostala pouze od Slovakl, kterych se pro ni rozhodlo 17 %. Mnohem vice
slovenskych hlasd se ov§em dostalo VPN, totiZ 30 %, kfestanskym stranam 29 %,
méné KSC - 12 %.

Do podpory jednotlivych stran vstupuji oviem i dal8i prvky. Jde-li o volebni
vysledky kiestanskych stran, je to i ndboZenstvi. Celostatné vzato volilo tyto strany
6 % Cechd, 19 % Moravanti a 22 % Slovakd.

Prevdazné madarskou stranou je ESW. Tomu odpovida, Ze ji volili pouze
Madafi, a to vice nezz 80 %.

Mezi nenirodné orientované strany, které jsou budoviny na jiném nez
narodnim principu (ne ovSem ve smyslu organiza¢nim), patiily v roce 1990 vedle
KSC a kiestanskych stran (v ptipadé kiestanskych stran je ovSem silna inklinace
ke konkurujicimu ndrodnimu principu tradici i sou¢asnosti) OF a VPN. Tehdejsi
minimalni rozdil mezi dvéma posledné jmenovanymi seskupenimi je dnes uZ
minulosti. VSechny strany v CSFR stoji totiZ pod brutdlnim tlakem smérem
k ponirodnéni. Ohnisko tohoto tlaku je bezpochyby na Slovensku.

Z toho vyplynulo, Ze VPN+OF, (VPN se v roce 1990 viceméné rovnalo OF,
ale to uz dnes neplati) mohly dostat mezi nendrodné& nebo dokonce protindrodné
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orientovanymi Cechy 62 %, mezi Sloviky 35% a mezi &erstvfm nérodem
Moravanil pouze 17 %.

Na druhém pélu jsou komunisté. Jejich nendrodni nebo dokonce
protindrodni orientace na otdzku "socidlni" vedla i dnes stejné jako pred valkou
k pomérn& rovnomérnému zastoupeni u riizngch nérodnosti: u Cechii 12 %, u
Moravant 11 %, u Slovakid 13 % a u Madari 11 %. 1 tady se ukazuje, jak jsou
urité vzorce politického chovéani obyvatelstva hluboce zakofenény v minulosti
vzdilené desitky let.

Zbyvaji kiestanské strany: svar principu ndboZenského a ndrodniho se
projevuje ve vyrazné diferenciaci vysledkti v naboZensky a niarodnostné rozdilné
orientovanych prosttedich. Mezi Cechy 7 %, mezi Moravany 19 % a mezi Slovaky
22 %.

Zavérem

Predklddany rozbor pomohl ponékud osvétlit kli€ovou politickou otézku
sou¢asného Ceskoslovenska: konflikt mezi orientaci nirodni a mimonarodni - tj.
demokratickou, naboZenskou ¢i socidlni. Prekro¢ila narodni orientace uZ svij
kulminaéni bod a je na dstupu? A progndza piistich voleb? Vyhraje strana, které se
podafi vérohodné spojit vétSinu téchto ideovych principi.

Mnichov, 23. 1. 1992

JIRf SLAMA je v soucasné dobé védeckym pracovnikem Osteuropa-Institut v Mnichové, ddle
externé vyucuje na tamni univerzité. Vysokou skolu politickych a hospoddrskych véd v Praze
absolvoval v r. 1953, roku 1960 se stal kandiddtem véd, v r. 1961 se habilitoval a byl jmenovdn
docentem katedry ekonomiky priimyslu a vedoucim oddéleni ekonomiky technického rozvoje
Vyzkumného tstavu ekonomiky primysiu a stavebnictvi VSE v Praze. Po svém odchodu do
exilu pracoval v Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Wien a poté na svém
nynéjsim pracovisti. V' letech 1981 a 1983 byl ¢lenem Wolfson College v Oxfordu, v r. 1983
hostujicim profesorem Oxford University. Publikoval okolo 200 védeckych publikaci, z toho vice
nez polovinu v zdpadnich zemich. V letosnim roce byl jmenovin profesorem VSE v Praze.

Summary

This study reports on the analysis of the elections to Parliament in Czechoslovakia in the years
1935, 1946 and 1990, which was accomplished with help of modern statistical methods. The
author is an economist and econometrician - still he has dcalt for more than twenty years with
the application of statistical methods in political science and sociology, evidenced by, among
other things, a relevant book publication: J. Sldima, K. Kaplan, Die Parlamentswahlen in der
Tschechoslowakei 1935 - 1946 - 1948. Oldenbourg Verlag Miinchen 1986.

The division of the votes for individual parties is known from official statistics. The
applied method makes it possible to estimate, without damaging election secrecy, in which
relationship individual population groups: farmers, workers, Catholics, etc. voted for
individual political parties. The statistical explanation for the results of the elections was
accomplished with a series of population data.

Such characteristics of the population as social status, nationality, age and sex are
available solely on the basis of censuses - for our purposes in the years 1930, 1980 and 1991.
The last census brought two new features, religion and nationality, which were applied
retroactively to 1990.
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The election analysis began with the elections of 1935. This election, through an abrupt
turn in favor of the Sudetengerman party, which became in terms of votes the strongest,
prepared the way for the destruction of Czechoslovakia in the years 1938 and 1939.

The elections of the ycar 1946 had comparably tragic consequences. They became the last
relatively free elections in Czechoslovakia and East-Central Europe as a whole. The victory of
the Communist party became an important milestone on the way to the Communist monopoly
of power.

In the year 1990 free parliamentary clections again occurred in Czechoslovakia. Thesc
clections had the de facto character of a plebiscite: Who is for our revolution and who is
against it? This was the basis for the success of the partics that were the bearers of the
revolution: Civic Forum in the Czech republic (53,2 %) and Public Against Violence in the
Slovak republic (32,5 %).

The present research helps, in historical context and on the basis of the election results,
to illuminate the politically key question of present-day Czechoslovakia: the conflict between
national and non-national - civil, democratic, social and religious orientations. The study
arrives implicitly at a surprising result, that the population characteristics and the election
behavior of the population have changed only little during the last half century. Mostly the
party-political offerings on the spectrum have changed for the voter. This shows that research
on voter behavior in a long-term perspective is fruitful.
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Kandidati do parlamentnich voleb v Ceskoslovensku
v éervnu 1990
Jejich struktura, postoje a nazory

VLADIMIR RAK*
AISA - Skupina pro nezévislou socidlni analyzu, Praha

Parliament elections candidates in Czechoslovakia at July 1990
Their structure, attitudes, and opinion

Abstract: The article draws on two data sources. The first concerns the
demographic and social characteristics of candidates in the parliamentary
elections of June, 1990, as made public on the candidate lists of the individual
political parties and movements. The second source is the results of a survey
researching these candidates, which was carried out in May, 1990, within the
framework of the Institute for Sociology of the Czechoslovak Academy of
Sciences. The first data set contains information about all of the candidates, the
second about more than half of them.

The results of the analysis shows, among other things, the source of the specific
demographic and social structure of the Fedcral Assembly, describes the
expectations of the candidates as far as the clectoral success of the individual
parties is concerned, as well as their own personal chances. The concluding part
of the article is devoted to the opinions of the candidates regarding the political
and economic situation, its development, and the problems which stood before
Czechoslovak socicty and the Federal Assembly in June of 1990.

Sociologicky ¢asopis, 1992, Vol. 28 (No. 2: 200-221)

Profesni struktura kandidati, strategic stran

Pred volbami do ceskoslovenského parlamentu v Cervnu 1990 stily politické
strany, hnuti & koalice pred fadou obtiZnych, a ptedeviim v Ceskoslovensku
bezprecedentnich problémi. Jednim z nich byla strategie sestaveni kandidétnich
listin, vybér (a v mnoha piipadech i sloZité presvédcovani) osob, které budou
strany reprezentovat na kandiditkach, rozmisténi jednotlivfch osobnosti jik
z regiondlniho hlediska, tak i z hlediska postaveni na jednotlivych kandidétnich
listindch. V ptipadé nékterych politickych stran (pfedevS§im téch, které byl
soucdsti Ceskoslovenské politické scény jiz pied listopadem 1989 - Komunistické
strany Ceskoslovenska a tzv. stran satelitnich) bylo dokonce nejvétsim problémen
vibec nalezeni takovychto osobnosti, ptipadné zvizZeni, zda afiliace nékterfch
z Celnich predstaviteld této strany k predchozimu politickému reZimu nebude
spiSe negativnim prvkem pfi ziskavini podpory voli¢d.

Jiz zb&zny pohled na kandidatni listiny ukazuje, Ze logika nasazeni kandiditl
jednotlivymi stranami byla velmi riiznd. DileZitym faktorem bylo napiiklad vyuZi

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: PhDr. Vladimir Rak, AISA, Na vysluni4l
100 00 Praha 10.
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populérnich osobnosti - a to nejen osobnosti z politického ¢i ekonomického Zivota,
ale velmi ¢asto i zndmych hercd, televiznich komentatori, sportovci apod.

Charakteristickd je v tomto ohledu profesni struktura kandidati. Celkové
zésadné prevazovali intelektudlové, lidé vysoce kvalifikovani, $pi¢kovi odbornici,
(Casto na vysokych pozicich v fizeni. Jedni se o osoby v prevaze s vysokoskolskym
vzdélanim, které vykonavaji samostatnou a vysoce odbornou, sloZitou praci.
V celkovém priméru tvorili takto definovani $pi¢kovi odbornici 40,6 % viech
kandidatt. V ramci jednotlivych stran v8ak bylo jejich zastoupeni odli$né.

Z hlediska profesni a kvalifika¢ni struktury kandidatd byly "nejintelektual-
'ngjsi" Ceskoslovenské demokratické férum (69,2 % kandidath bylo z kategorie
"3pickovi odbornici"), Hnuti ¢eskoslovenského porozuméni (66,2 %), Krestansko-
demokratické hnutie (65,3 %) a Obcanské férum (51,5 %). U téchto politickych
stran a hnuti bylo zastoupeni $pi¢kovych odbornikil statisticky v§znamné vy3si, nez
je primér v celkovém souboru kandidatii. Naopak podstatné niZ$i nez priimér bylo
zastoupeni této kategorie pouze u Spojenectvi zemédélci a venkova (21,3 %).

Druhou nejfrekventovanéj$i profesni kategorii byli stfedné kvalifikovani
odbornici - vétSinou se v této kategorii jednd o osoby se stfednim, pripadné
vysokoskolskym vzdé€ldnim, vykonavajici odborné& stfedné niro¢nou nemanudlni
praci. Tvotili 38 % z celkového souboru kandidatu.

Z téchto dvou kategorii ($pickovi a stfedné kvalifikovani odbornici) se tak
rekrutovalo témér 80 % vsech kandidatt do Federalniho shromézdéni.

Stfedné kvalifikovani odbornici se nadprumérné Casto vyskytovali predevsim
na kandidatce Spojenectvi zemédélchi a venkova (54,1 %) a Ceskoslovenské strany
socialistické (45,3 %). Do kategorie "stfedné kvalifikovani odbornici" sice
nespadaji béZni Gfednici a administrativni sily (jsou zarazeni do kategorie "rutinni
nemanualni pracovnici"). Nicméné presto Ceskoslovenskd strana socialistick4
potvrzuje do urcité miry sviij historicky zakotveny a viceméné oteviené
deklarovany tfednicky charakter.

Na druhé strané vyrazné podprimérné - kolem 23 az 24 % - bylo zastoupeni
této kategorie u Svobodného bloku a Krestansko-demokratického hnutia.

Z ostatnich specifik profesni struktury kandidatii jednotlivych politickych
stran stoji za zminku nadprimérny pocet kvalifikovanych délnikii u Strany zelengych
(7,9 %) a socialni demokracie (7,3 %) - pfi¢emz celkovy primér je 4,6 %. Jedinou
stranou, na jejiz kandidatce se vyrazné&ji objevuji zemédélciy, je logicky Spojenectvi
zemédélct a venkova - piedstavuji 2,6 % ze viech jejich kandidati, zatimco celkovy
primér je 0,8 %.

HOS a Obcanské férum jsou jediné dveé politické sily, na jejichZ kandidatnich
listindch se ve vétSi mife objevili lidé, ktefi pracuji na mistech nekvalifikovanych
déInikl - u HOS piedstavuji 14 % kandidatt, u OF ptiblizné 8 %. Je to oviem

1) Do kategoric zemé&d€lcl byli fazeni zem&dElsti délnici, fadovi pracovnici v rostlinné a
Zivodisné virobg, traktoristé apod. Vedouci a $pitkové kvalifikovani zemé&dé&lsti pracovnici
spadaji do kategorii "stfedné kvalifikovani odbornici" a "$pi¢kovi odbornici". Administrativni
pracovnici zemé&dé&lskych podnikd byli zafazeni do kategorie "rutinni nemanuélni pracovnici".
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evidentni disledek disidentského zazemi téchto dvou politickych hnuti. Svédeio
tom mimo jiné vzdélanostni struktura téchto "nekvalifikovangch délnikd" - 32%
z nich ma maturitu a 16 % dokonce vysoko$kolské vzdélani.

Zajimava je logika "nasazovdni" profesnich skupin kandidatd v rdmd
kandidatnich listin jednotlivych stran. Celkovée je vy$si podil $pickovych odbornii
na prvnich péti mistech kandidatnich listin. Naopak na téchto kli¢ovych mistech-:
soucasné na mistech s nejvy$§i Sanci na zvoleni - je vyrazné niZ8i v{sk
kvalifikovanych délnikii a rutinnich nemanudlnich pracovnik (administrativ
Gfednici).

U jednotlivych stran byla ovSem situace prece jen rozdilna. Svédéi o ta
mimo jiné vysledky analyzy rozptylu - na postaveni v kandiditni listiné
statisticky vyznamny vliv nejen samotnd pfislusnost k dané profesni skuping, alei
interakce mezi profesnim zarazenim a prislu$nosti ke konkrétni politické stranéf
hnuti.

Detailni Gdaje o umistovani osob z jednotlivych profesnich skupin riznju
stranami2 jsou obsaZeny v tabulkich 1-3.

Profesni struktura prvnich respektive poslednich kandidatd na seznamed
byla u jednotlivich stran pomérné odliSnd. Nejvyraznéjsi odchylky od celkovéh
pruméru byly u Krestansko-demokratického hnutia a OF, u kterych prvnich pt
mist na kandidatkich nadprimérné ¢asto obsazovaly osoby ze skupiny "$pickovjd
odbornikit". KDH jich mélo mezi svymi prvnimi pé&ti kandidaty 81,6 %, OF 65,24
pti¢emZ celkovy primér byl 48,1 %. Statisticky vyznamnd je i odchylka ve vy$in
zastoupeni délnikli na prvnich mistech kandidatek Strany zelenych - srovndmed
Ze u zelenych tvoii délnici 13,6 % z osob na prvnich mistech, kdeZto primérj
8,1 %. Stejné tak relativné vysoky je podil 51,4 % stfedné kvalifikovanjd
odbornikd mezi kandidity na prvnich mistech seznami Spojenectvi zemédélci:
venkova (celkovy primér je 37,3 %).

Zastoupeni jednotlivich profesnich kategorii tedy bylo na kandidatkid
politickych stran rtzné a rizné bylo i jejich postaveni z hlediska poradi n
kandidatce. Tato skute¢nost nakonec - dano vysledky voleb - vyistila ve specificku
profesni strukturu poslancti Federdlniho shromaZdéni. Bereme-li v tvahu pouw:
profesni zafazeni, pak byli ve volbach zdaleka nejispésnéjsi kandidati z kategort
$pi¢kovych odborniki. Naopak nejmensi tspéch zaznamenali rutinni nemanusli
pracovnici a osoby s délnickymi profesemi.

Celkova profesni struktura kandidatl a osob zvolenych do Federéiniy
shromazdéni je zfejma z tabulky 4. V souboru poslanct Federalniho shromaZdai
zvolenych v &ervnovych volbach 1990 tvori 90 % osoby, které z profesni
hlediska spadaji do kategorie "$pi¢kovi odbornici" nebo do kategorie "stfedt
kvalifikovani odbornici" (mezi poslanci zvolenymi do Snémovny lidu FS je to 92%
do Snémovny nérodf, zvolenymi v Ceské republice 91 % a do Snémovny nérod

2) Do anal§zy vstupovaly pouze strany, které mély dostateény podet kandidatd na volebnd
listindch - z tohoto divodu se v analyze ami v tabulkdch vétSinou nevyskytuji margini
strany, jako je Strana pfatel piva, R6mska ob¢anska iniciativa apod.

202



Viadimir Rak: Kandidéti do parlamentnich voleb v Ceskoslovensku v dervnu 1990

zvolenymi ve Slovenské republice 86 %). Zemédélec nebyl zvolen ani jeden, osob
s délnickou profesi je v parlamentu pfibliZné 7 % a tzv. rutinnich nemanuélnich
pracovnikd (dfednikli, osob pracujicich v béZné administrativ€) neceld 3 % ze
viech zvolenych poslanct.

Demograficka struktura kandidatd

V roli kandidétd se ¢ervnovych voleb zicastnilo podstatné vice muzti (86,9 %) nez
zen (13,1 %). Vyrazné nadprimérné zastoupeni Zen mélo na svych kandidatkach
Hnuti éeskoslovenského porozuméni (27,1 %), Slovenska nérodni strana (24,4 %)
a Strana zelenych (19,2 %). Naopak viibec Zadné Zeny nekandidovaly za Volebni
seskupeni zdjmovych svazii a Stranu pratel piva, méné€ nez 10 % Zen bylo na
kandidatkach Hnuti za obcanskou svobodu, Ceskoslovenského demokratického
féra, Krestansko-demokratického hnutia a Kfestanské a demokratické unie.

Velmi riizné bylo oviem postaveni Zen na kandidatkéch jednotlivych stran.
Primérné pofadi na kandidatce méli muZi vyrazné niZsi (tedy vyhodné;jsi) u Strany
sfobody, Demokratické strany, Verejnosti proti ndsiliu, Svobodného bloku,
Obcanského féra a HSD-SMS. Naopak v priméru lepsi postaveni neZ muzi mély
Zeny u Republikanské strany, Krestansko-demokratického hnutia a Ktestanské a
demokratické unie.

Prevladali kandidati stfedni vékové kategorie - vice neZ polovina z nich byla
ve véku 34-49 let, ptes 70 % potom ve véku 32-55 let. Primérny vék kandidata
v éervnovych volbach byl 44,4 let, pfitemZ nejmladsi - nebereme-li v Gvahu pét
kandidatd Strany ptatel piva - byli v priméru kandiditi Republikidnské strany
(389 let), kdezto zdaleka nejstar$i byli kandidati Volebniho seskupeni zdjmovych
svazi (52,3 let). Na Slovensku byl primérny vék kandidatd pfiblizné o 2,5 roku
nizii nez v Ceské republice.

Mladsi kandidati - do 35 let - byli umistovani spiSe na vyssi (tedy méné
vhodnd) mista kandidéatnich listin, coZ plati pfedev§im pro Stranu sfobody,
Demokratickou stranu, Svobodny blok, Krestansko-demokratické hnutie a HSD-
SMS.

Rozdilnd demografickd struktura kandidati jednotlivjch stran a rozdilné
postaveni demografickych skupin na jejich kandidatkach ovlivnily samoziejmeé i
visledné demografické sloZeni poslanci Federalntho shromaZdéni zvolenych
v Cervnovych volbach. V parlamentu bylo po volbéach zastoupeno 10 % Zen a 90 %
muzl, primérny vék poslance byl 455 let, pfi¢emz primérny vék poslance
zvoleného do Federalniho shromaZdéni za Krestanskou a demokratickou unii byl
50,4 let, za Krestansko-demokratické hnutie 50,2 let, za HSD-SMS 49,6 let, za
Souziti 46,4 let, za Oblanské férum 45,6 let, za komunistickou stranu 44,4 let, za
Verejnost proti nasiliu 43,1 let a za Slovenskou ndrodni stranu 38,9 let.

Mezi poslanci zvolenymi do jednotlivych sn€émoven FS neni z demografické-
ho hlediska statisticky vyznamna odliSnost.



Sociologicky casopis, XXVIII, (2/1992)

Anketni priizkum kandidati

Metodologicka pozniamka
V kvétnu 1990 (tedy tésné pied parlamentnimi volbami) byl v réme
Sociologického tstavu Ceskoslovenské akademie v&d uskuteénén anketni vjzkum
kandiditi na mista poslancii obou snémoven Federdlniho shromaZdéni. Viem|
kandidatiim byl zasldn dotaznik, ktery obsahoval 27 otazek, tykajicich se nazori na
dalsi politick§ a ekonomicky v§voj v Ceskoslovensku, na préci zastupitelskjch
organt, které vyjdou z éervnovych voleb, predstav o vysledku voleb atd.

Z celkového zdkladniho souboru 3612 osob odpovédélo na anketu 1969,
54,5 % kandidati. Navratnost dotaznikd byla rliznd predevS§im v zavislosti na
politické strané &i koalici, na jejiZ volebni listin€ byl kandidat uveden. U né&kterych |
stran odpovédélo pres 60 % kandidatd (republikdni, Hnuti ceskoslovenského
porozuméni, Ceskoslovenské demokratické férum, Strana zelenych, socidlnf
demokracie, Demokratickd strana, Strana slobody, Ob&anské f6rum,
Ceskoslovenska strana socialistickd, Hnuti za ob&anskou svobodu), na druhé strané
z kandidatd komunistické strany odpovédélo pouze 34,4 % a pouze 31,1 % z oso
uvedenych na kandidatkdach Slovenské nédrodni strany. Celkem pochopitelny byli
rozdil v navratnosti dotaznikli od osob umisténych na riiznych pozicich v rdmd
kandidétnich listin. Z kandidatd, ktefi byli na prvnich péti mistech kandidatek
odpovédélo necelych 50 %, zatimco z osob na vysSich mistech to bylo 56-59 %.

Divodem pro niZsi zastoupeni nékterych skupin kandidatd ve vyslednén
souboru anketniho priizkumu tak byly ziejmé divody jak relativné objektivni (vét
exponovanost a nedostatek ¢asu osob, které byly na piednich mistech kandidétek-
v fadé ptipadi se jednalo o osoby, které pracovaly ve vladnich funkcich,
v parlamentu apod.), tak subjektivni, politicky motivované (mimo jiné i neochota
predstaviteld nékterych politickych stran ‘"vefejné" exponovat své nézory i
postoje).3 Pfedevsim vzhledem k témto skute¢nostem byl nakonec vysledny soubor
do uréité miry asymetricky z hlediska informaci od kandidatt, ktefi byli, res.
nebyli zvoleni do Federdlniho shroméazdéni. Ze zvolenych kandidatl na anketu
odpovédélo 41,5 %, kdezto z osob, které nebyly zvoleny 55,4 %.

Z demografického hlediska mezi kandidaty, ktefi na anketu odpovédéli, :
témi, ktefi neodpovédéli, nejsou vyznamné rozdily. Ani regionalni faktor v tomt
ohledu nehral pfili§ vyznamnou roli. Relativné vy$§i byla pouze névratnost
dotazniki od kandidatd ze Severofeského kraje (66,1 %), naopak vyrazné mént
Casto neZ celkovy primér odpovidali kandidati ze Zapadoceského (42,1 %)
Zipadoslovenského kraje (46,7 %). '

3) Typickym pfikladem byla v tomto ohledu Komunistickd strana Ceskoslovenska, kter
neuvadéla na seznamech kandidatd jejich adresy a v podstaté iniciovala vyfazeni téo
povinnosti z pokynt pro tvorbu seznami kandidati. V pfipadech, kde nebyly na seznam
kandidéti uvedeny jejich soukromé adresy nebo byly neiiplné, bylo pro potieby prizkum
vyuZito centralniho registru obyvatel. Anketni dotazniky tak byly rozeslany v podstatg vies
osobam uvedenym na jednotlivych kandidatnich listinach.
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Analyza rozptylu ukazala, Ze to, zda kandidati odpovédéli ¢i neodpovédéli na
anketu, je statisticky vyznamné zavislé pfedevsim na politické strané, za kterou ve
volbich kandidovali, v daleko mensi mife i na pofadi na kandidatni listing. "Cisty
efekt" toho, zda byl kandidat nakonec do Federilntho shroméZdéni zvolen ¢&i nikoli,
je ze statistického hlediska priblizn€ na stejné Grovni jako poradi na kandidatni
listing - tj. na hranici statistické viznamnosti.

Pfi interpretaci vysledkli ankety je tedy nezbytné brat v tivahu
nestejnomérnost zastoupeni kandidatd jednotlivgch politickych stran i kandidatd
umisténych na rliznych pozicich v kandidatnich listinich. Pfesto soubor pokryvi
v prekvapivé §irokém zébéru vétSinu politickych proudi - at jiZ zastoupenych nebo
nezastoupenych v soucasném Federdlnim shromaZdéni, obsahuje v zdsadné
stejnomérné zastoupeni kandidatli jak z demografického, tak i regionalniho
hlediska.

Vysledky voleb - oéckavani kandidatd

Kandidati byli poziddani o odhad volebnich vysledkd téch stran, u kterych se
pfedpokladal nejvyraznéjsi dspéch ve volbach do Federalniho shromizdéni
(koalice Obc¢anského féra a Verejnosti proti nasiliu, koalice Krestansko-
demokratického hnutia a Kfestanské a demokratické unie, Strany zelenych,
Komunistické strany Ceskoslovenska, Ceskoslovenské strany socialistické,
Ceskoslovenské socidlni demokracie).

Odhady kandidati byly v podstaté realistické (detailni Gdaje jsou obsaZeny
v tabulce 6.). Navic zfejmé do zna¢né miry odrézZely i vysledky rady predvolebnich
vizkumd, které byly v pribéhu poslednich mésici pted volbami zvetejnény, i
obecné piedstavy o tom, jak budou ve volbach jednotlivé strany tGspé$né.

Za obecné nejsilnéjsi byla povaZzovana pozice Obcanského féra a Verejnosti
proti nasiliu. Primérny odhad jejich volebniho vysledku byl pres 34 %, coz oviem
soucasné znamenalo vyrazné podcenéni nakonec zcela mimofadného volebniho
ispéchu OF a VPN (do Snémovnu lidu volilo OF a VPN 46,6 % voli¢l, do
Snémovny nérodil 46,0 % voli¢l). Jako podhodnocené se nakonec ukézaly i odhady
samotnych kandiditt OF a VPN (kandidati OF ocekavali pro koalici OF-VPN
v priméru 40,7 % hlasl, kandiditi VPN 38,8 % hlasi). Kandiditi OF a VPN
hodnotili Sance své strany nejoptimisti¢téji.4 Naopak relativné nejnize odhadovali
Sance OF a VPN kandidati Slovenské narodni strany (30,4 %), Demokratické
strany (30,6 %), HSD-SMS (30,7 %) a komunistické strany (30,8 %). Ze nejvice
hlasti ve volbach ziska koalice OF-VPN ov$em piedpokladali kandidati vSech stran.

Za druhou nejsilnéjsi politickou silu byla kandidaty v8ech stran, které se
ziiCastnily voleb, povaZoviana koalice Krestansko-demokratického hnutia a
Krestanské a demokratické unie. Jestlize oviem volebni tispéch OF a VPN byl
obecné podhodnocen, potom vysledky kiestanské demokracie byly naopak zna¢né
pfecenény. Kandiddti Krestansko-demokratického hnutia predpokladali zisk

4) Téméf ve viech pfipadech platilo, Z¢ kandid4ti odhadovali vysledek své strany nejvyse - tedy
napfiklad odhad vysledku Strany zelenych méli kandidati této strany vy$$i nez kandidati
ostatnich stran atd.
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29,7 % hlast, kandidati Demokratické strany odhadovali zisk KDH a KDU n
26,4 %, kandidati Strany slobody na 26,0 % hlasi. Odpovid4 to pied volbam
v zisadé velmi rozsifené predstavé, Ze kiestansko-demokratické strany dosahnot
zna¢ného volebniho dspéchu, a to pfedev§im na Slovensku. V predvolebnicl
prizkumech dokonce zna¢nd ¢ast obyvatel Slovenska predpokladala nadpolovién
vitézstvi Krestansko-demokratického hnutia ve Slovenské republice.s

Zajimavé je, Ze kandidati Kfestanské a demokratické unie nepatfili k té
kteti by odhadovali nejvyssi volebni uspéchy koalice KDH-KDU. Opét to souvisi s
znaéné rozdilnym odhadem vysledki voleb - predev§im pokud jde o kfestansko
demokratické strany - v Ceské republice a na Slovensku. V rdmci &eskych
kandidatd byl primérny odhad vysledku KDH-KDU 18,9 %, zatimco u osob
kandidujicich na Slovensku 25,9 %.

Piecenéné byly i odhady volebnich vysledki Strany zelenychs,
Ceskoslovenské strany socialistické a Ceskoslovenské socidlni demokracie. Jde o
strany, kterym se pres vSeobecné optimistické predpoklady nakonec nepodafilo}
dosdhnout ani 5 % hlasii v jedné z republik, potfebnych pro vstup do Federalntho
shromazdeéni.

Pro KSC odhadovali kandidati v priméru zisk 10,8 % hlast. Nejvyssi odhad|
méli samotni kandidati komunistické strany (14,1 %), kandidati Strany sfobody
(12,1 %) a Demokratické strany (11,9 %). Nejnizsi odhad volebniho vysledku KSC|
udavali kandidati Obcanského féra (9,4 %), Hnuti za obcanskou svobodu al
Spoluziti (v obou piipadech 9,6 %) a Svobodného bloku (9,7 %). Vyssi odhady |
procenta hlasti ziskanych KSC udévali kandidati ze Slovenska (v priiméru 11,8 %)

g Fe  ads. pasi e

neZ osoby kandidujici v Ceské republice (v priméru 10,3 %). Faktem je, Ze odhad | .

volebniho vysledku vlastni politické strany byl relativné nejpresnéj§i pravé u
kandidatd Komunistické strany Ceskoslovenska.

Vysledky anketniho prizkumu umoznily i srovnani nazord kandidatd na |
perspektivy volebnich aspéchd jejich strany ve volbiach do Federdlniho
shromézZdéni na jedné strané a do ndrodnich rad na strané druhé. Vétsinou mezi
kandidaty pievladalo presvédcéeni, Ze jejich strana bude Gspésnéjsi ve volbach do

5) Volebni preference pro kicst'ansko-demokratické strany byly v kvétnu 1990 na Slovensku
33,0 % (ve volbach ziskalo u slovenskych volicdi KDH 19,0 % hlasi do Snémovny lidu a
16,7 % do Sn&movny nérodi) a v Ceské republice 11,4 % (KDU ziskala ve volbéch 87%
hlast voli¢i v ¢eskych zemich jak do Snémeovny lidu, tak do Snémovny nérodii). Nézory
éeskoslovenské  populace jsou prevzaty z vysledklt reprezentativniho  vyzkumu, kter
uskutegnila v kvétnu 1990 AISA na souboru 2710 dospélych obyvatel CSFR.

6) Jde mimochodem o paralelu s obdobnou situaci zelenych v podstaté ve viech
zapadoevropskych zemich. Je zndmym faktem, Ze v pfedvolebnich prizkumech maji zeleni
standardné¢ lepsi vysledky neZ ve vlastnich volbach. Tato skuteénost je vét$inou interpretovéna
tak, Ze fada lidi, ktefi ve skutecnosti voli krajni strany politického spektra - at’ jiz extrémni
pravici nebo extrémni levici - s¢ k této své afiliaci nechce oteviené pfihlasit. Strana zelenjch
svym specifickjm postavenim ponékud mimo $kilu pravice-levice, umoZiiuje témto lidem
jakysi @inik, moZnost "neutralniho” vyroku. Image Strany zelenych byl v Ceskoslovensku pied
volbami pom&rné silny a i to miZe byt &asteénym zdrojem jejiho piecenéni v podstatd viemi
kandidaty.
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eské nebo Slovenské narodni rady ne? do Federalntho shromézdéni. Vlastni
ysledky voleb nakonec tuto skute¢nost do jisté miry potvrdily - alespori pokud se
fkd mensich stran. Zda se, Ze volié¢i ptedev$im piidélovanim hlasti do Snémovny
idu Federalniho shromazdéni vyjadiovali svoji zakladni orientaci na politické sily,
teré byly hlavnimi nositeli rozhodujici politické a spoleenské zmény
' Ceskoslovensku (zejména OF a VPN). Volba do Snémovny nérodi, ale
tedeviim do Ceské a Slovenské narodni rady, byla potom prece jen vice
liferencovana - tedy ponékud ve prospéch mensich stran (Zelenych, Spojenectvi
emédélch a venkova, Svobodného bloku a dalsich stran, kterym se nepodafilo do
arlamentu dostat, ale i Slovenské narodni strany ¢i Hnuti za samosprivnou
lemokracii - Spole¢nosti pro Moravu a Slezsko). Vétsi Gspéch své strany ve
olbich do narodni rady neZ do Federdlniho shroméZdéni pfedpokladali predevsim
andidati Krestansko-demokratického hnutia (o 8 %), Slovenské narodni strany (o
,2 %), Demokratické strany (o 4,2 %) a Verejnosti proti nasiliu (o 2,7 %).
edinou stranou, jejiZz kandidati predpoklddali naopak vyrazné&jsi Gspéch ve volbach
lo Federlniho shromaZdéni ne? do nédrodni rady (o 3,6 %), byla Kfestansk4 a
lemokraticka unie.

Zajimavé jsou predstavy kandidath o jejich individudlnich $ancich na zvoleni.
. téch, ktefi nakonec do Federilniho shromazdéni zvoleni byli, pokladalo své
ance na zvoleni za celkem slusné 70 %, 24 % z nich se pfed volbami domnivalo,
¢ jejich zvoleni je spiSe nepravdépodobné a 6 % ze zvolenych ¢lenli Federélniho
hrom4Zdéni bylo touto skuteénosti ziejmé upiimné piekvapeno - zastavali pied
olbami nézor, Ze skoro jist&€ nebudou zvoleni. Naopak z téch kandidatd, ktefi se
lomnivali, Ze maji pomérné dobrou $anci na zvoleni, nemélo ve volbich dGspéch
1 %. Odhad vlastnich $anci logicky souvisel i s pfedstavou o Uspéchu strany, za
terou dany kandidit ve volbach vystupoval. Ti, ktefi hodnotili své zvoleni jako
ravdépodobné, odhadovali zisk své strany v priméru na 20,0 % hlast, kandidati,
tefi poklidali své zvoleni spise za nepravdépodobné, méli primérny odhad 13,3 %
las pro svou stranu a u osob, které s vlastnim zvolenim nepo¢italy, ¢&inil
rimérny odhad na zisk jejich strany ve volbach do Federilniho shroméZzdéni
1,6 % hlasi.

Kandidati jednotlivich stran posuzovali své individudlni Sance na zvoleni
elmi rizné. Nejoptimisti¢t&j$i z tohoto hlediska byli kandidati Obanského féra
3,7% =z nich povaZovalo své zvoleni za pravdépodobné), Krestansko-
lemokratického hnutia (26,8 %) a Komunistické strany Ceskoslovenska (22,2 %).
Jproti tomu nejmens$i osobni Sance na zvoleni si pfisuzovali kandidati
“eskoslovenské strany socialistické (64,6 % z nich predpokladalo, Ze témét jisté
iebudou zvoleni), socidlni demokracie (56,9 %) a Spojenectvi zemé&délch a
enkova (56,5 %).

Lze shrnout, Ze individualni $ance byly hodnoceny v pomérné tzké spojitosti
- posouzenim 3anci strany, za kterou konkrétni osoby ve volbach kandidovaly, a
amozfejme v Uzké spojitosti s postavenim na kandidatce. Kromé kandidatti OF a
VPN oviem v podstaté vSichni ostatni precefovali potencidlni volebni vysledky své
trany. I ofekdvini spojend s volebnimi vysledky jiné neZ vlastni strany byla
gtSinou nadhodnocena - skuteéné vysledky voleb vét§inou (kromé OF-VPN a
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komunistické strany, které byly kandidity druhych stran podcenény) nedosihl:
pfedpokladané drovné.

Nazory kandidatd na politickou a ekonomickou situaci, na jeji v§voja na problémy,
které stoji pfed nasi spoleénosti

Vétsina kandidath, ktefi vstupovali do &ervnovych voleb, zastdvala pomérné
optimistické nazory na budouci politicky v§voj v Ceskoslovensku. PrevaZovalc
piesvédCeni, Ze vyvoj bude sméfovat k demokracii a Ze budou s koneéno:
platnosti pfekonédna rezidua minulého totalitniho politického systému. Dotézani s;
oviem byli védomi obtiZznosti takového procesu - téméf 70 % z nich
predpoklddalo, Ze se demokracii budeme muset pomérné dlouho udit, aviak
v z4sadé pijde v na$i zemi o soustavny a viditelny pokrok smérem k trvalému
demokratickému systému. Pouze 4,2 % se domnivala, Ze nov§ demokraticky
politicky systém se u néds vytvofi a stabilizuje pomérné rychle a bez véZnjch
problémi. 20 % dotazanych zastavalo nazor, Ze cestou k vytvoreni trvalé a pevné
demokracie budeme muset projit velmi sloZitym a dlouhym obdobim nepokoji a
politickych zvratl. Nejvyrazn&jsi bylo toto hodnoceni u kandidati komunistické
strany (42,6 % z nich se priklinélo k tomuto nézoru), SouZiti (37,9 %) a
Slovenské ndrodni strany (35,7 %).

Obavy, Ze dojde k vytvoreni silného autoritativniho reZimu, dokonce s prvky
diktatury, sdilelo 5,3 % kandidéti, ktefi odpovédéli na anketni priizkum. Tento
nézor byl charakteristicky pfedevsim pro kandidity HSD-SMS (14,3 % se obévalo
vzniku autoritativntho reZimu), komunistické strany (12% z nich) a
Ceskoslovenské strany socialistické (11,4 % z nich). Naopak nejoptimistiét&jsi byl
kandidati Obc¢anského féra - 86 % z nich véfilo v soustavny a viditelny pokrok
smérem k demokracii a dal§ich 7 % navic piedpokladalo, Ze tento v§voj bude
pomérné rychly a bezproblémovy.

Nazory kandidati byly v tomto ohledu ponékud optimisti¢t&jsi nez postoje
celé teskoslovenské populace.? V nazorech veiejnosti se daleko vice vyskytovala
obava, Ze vyvoj smérem k demokracii bude dlouhy a sloZity (39 % Ceskoslovenské
populace) a pocit, Ze lidé u moci se sice budou stiidat, ale jinak se situace piili
nezméni. Tento nazor zastdvalo 14 % obyvatel Ceskoslovenska, ale pouze 1%
kandiditi na mista poslanci Federdlniho shromazdéni. Je ziejmé, Ze jiZ pted
¢ervnovymi volbami byla divéra v nov€é budované statni instituce vy$§ u
politickych reprezentantt neZ v $iroké vefejnosti.

Rozdil mezi "levicovymi" politickymi stranami na jedné strané€ a piedeviin
Obcanskym férem na strané druhé, ktery naznacovaly jiz ndzory na politicky vivoj
se celkem jasné projevuje v postojich k ekonomickym otdzkdm a piedeviim
k ekonomické reformé€. Respondentim byly predloZeny k vybéru dvé moiné
varianty ekonomického vyvoje. Prvni z nich by znamenala citelné sniZeni Zivotni
trovné, oviem s tim, Ze po nékolika letech by se situace zacala vyrazné zlepSovat
Druhou variantou byla pomalejsi reforma s mens$imi bezprostiednimi dopady do
kazdodenniho Zivota - pokles Zivotni Grovné by byl sice mensi, ale trval by délea

7) Udaje z v§zkumu AISA - Ceskoslovensko, kvéten 1990.
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| pozdéjsi vzestup by byl pomalejsi. Pro rychlejsi a radikdlnéjdi reformu se vyslovilo
63,8 % ze vSech kandidatl, v ramci Obcanského féra oviem tuto variantu
zastdvalo 83,4 % kandidatt, kdeZto u socidlni demokracie to bylo 55,1 %, u
Socialistické strany 54,5 %, u HSD-SMS 51,9 % a z komunistickych kandidatd
pouze 31,5 %. Vzhledem k tomu, jak nakonec parlamentni volby dopadly, bylo
' postaveni zastdncl radikdlni ekonomické reformy ve Federdlnim shromazdéni
| podstatné siln€jsi (75,4 % z kandidati, ktefi byli do Federilniho shromazdéni
| zvoleni) neZ téch, ktefi se priklané€li k varianté pomalejsi, le¢ méné bolestivé
| (24,6 %).8 Jak ndzory vSech kandidatl, tak zvlasté téch, kteii byli ve volbach
| Gspésni, se i v tomto pripadé odliSovaly od postoji Eeskoslovenské populace.
|V kvétnu 1990 meéla radikdlni varianta ekonomické reformy podporu 58 %
obyvatel Ceskoslovenska.

Obdobné, avSak jeSt€ vyrazn€j§i rozdily mezi kandidity jednotlivych
politickych stran - v podstaté mezi stranami pravé a levé &asti politického spektra -
existovaly i v nazorech na garance socidlnich jistot, které by mél obcanim
poskytovat stat. S vyrokem, Ze stat by mél pro kaZdého obfana zajistit takové
zaméstnani, ve kterém by bylo mozZné plné& uplatnit dosaZené vzdélani, souhlasilo
18,8 % kandidatt. Zbyvajicich 81,2 % dotazanych se naopak priklanélo k tvrzeni,
Ze je véci kazdého obcana, jak se on sdm dokaZe prosadit a uplatnit svoje vzdélani,
ze to, jaké zaméstnani ziska, je véci jeho osobniho rizika. Pro stitni garanci
adekvitniho zaméstnéni a uplatnéni dosazeného vzdélani se oviem vyslovuje pouze
6,9 % kandidati Obcanského foéra a dokonce pouhd 2 % kandidati Svobodného
bloku. Naopak nadprimérné se k tomuto nazoru priklanéji kandiditi socilni
demokracie (26,6 %), Spoluziti® (31,3 %) a predevdim KSC (61,7 %). V tomto
ohledu jsou mimochodem kandidéti KSC zcela konzistentni s nazory svych voli¢t.
Lidé, ktefi davaji svlij hlas komunistické strané, v nejvy$si mife prosazuji stitné
paternalisticky model - 54 % z nich se domnivi, Ze stat by mél plné garantovat
zajisténi prace pro kazdého ob&ana, 89 % z voli¢h KSC zastava nazor, e zajisténi
a financovéni slusné Zivotni drovné pro kazdého ob¢ana je plné véci stitu atd.

V celém predvolebnim obdobi byly za kli¢ové otdzky, které bude muset
Ceskoslovensko bezodkladné fesit, vieobecné povaZovany ekonomika a ekologie.
Odpovidaji tomu i ndzory kandiditi viceméné vSech politickych stran (detailni
visledky jsou obsazeny v tabulkich 7 a 8.). Za nejnaléhavéjsi problémy, pired
kterymi naSe zemé stoji a které je tieba prioritné fesit, povaZovala vétSina
kandidatti ekonomickou reformu (61,3 % ji fadi mezi dva nejzdvazn¢jsi problémy)
a stav Zivotniho prostiedi (44,4 %).

8) V tomto ohledu oviem miiZe byt do urdité miry vysledek zkreslen niZ$im zastoupenim
kandidatd KSC ve vysledném datovém souboru.

9) V ptipad¢ Souziti - pfesnéji fedeno koalice SouZiti a Mad'arské kiestanskodemokratické
strany - se oviem muZe jednat o specifickou otazku profesionalniho uplatnéni predeviim
madarské mensiny ve sloZitych podminkich narodnostnich vztahd na jiZnim a zipadnim
Slovensku. SpiSe neZ o socialng-politicky problém tedy miZe jit o otazku socialné-kulturni a
narodnostni.
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Na druhé strané mezi problémy, které byly kandidéty do parlamentnich voleb
povaZovany za marginilni, ptrevaZzovalo vybudoviani nového mezindrodniho
postaveni Ceskoslovenska v ramci Evropy (47,2 % kandidéatdi ho tadi mezi dva
nejméné naléhavé problémy - mozna v kvétnu pievladal pocit, Ze tato otézka je jiz
v podstaté vyfeSena) a feSeni vztahu mezi obéma nédrodnimi republikami a
problémy nacionalismu (44,1 % fadi mezi nejméné& naléhavé - ziejme predeviim
proto, Ze tento problém v kvétnu jesté zdaleka nevykrystalizoval do své pozdéjsi
kritické podoby).

Jednotlivé problémy byly samoziejmé exponoviny s riiznou intenzitou
kandidaty jednotlivych stran.10 Pokud se tyka dvou problémi povaZovanych obecné
za nejzévaznéj$i - ekonomické reformy a ekologie - nejsou ovSem rozdily
v nédzorech kandidatt pfili§ vyrazné. V¢jimku tvofi na jedné stran€ kandiditi
Strany zelenych, ktefi zcela logicky daleko nejsilngji zdtraziiuji ekologickou
problematiku a jeji feSeni povaZuji za jednozna¢né nejdileZit&jsi problém, ktery
v soucasné dob& pred Ceskoslovenskem stoji. Naopak vyrazné podpriimérné je
hodnoceni dileZitosti feSeni stavu Zivotniho prostiedi v Ceskoslovensku u
kandidatt Spoluziti, Krestansko-demokratického hnutia, Demokratické strany,
KSC a Svobodného bloku. Ekonomickou reformu pocituji jako relativné méns
zavazny problém kandidati Strany sfobody, Hnuti za ob&anskou svobodu, Strany
zelenych a predevdim Hnuti za samosprdvnou demokracii - Spole¢nosti pro
Moravu a Slezsko.

Velké rozdily mezi jednotlivymi stranami byly v posouzeni zdvaZnosti dalsich
dvou problémut. Prvnim z nich je vybudovini novych struktur politické, sprévni
fidici, kontrolni, soudni, policejni a vojenské moci a spravy. Za dileZity povau
tento problém kandidati republikdnd, Volebniho seskupeni z4jmovych svazi,
Svobodného bloku a HSD-SMS. Naopak podprimérné ho zdiiraziiuji kandidii
Slovenské narodni strany, KSC a Spoluziti. Druhym problémem, na né&j jsou
nédzory zna¢né diferencované, je otazka zajisténi zakladnich socidlnich potieb pro
viechny obcany bez vyjimky. Postoj k tomuto problému je ziejmé néznakem
postaveni strany na $kile od levicové po pravicovou orientaci. Na diileZitost tohoto
problému poukazuji piedeviim kandidati socialni demokracie a KSC, zatimco m
druhém poélu jsou kandidati republikind, Svobodného bloku a predevin
Obcanského féra a Verejnosti proti nésiliu.

Problémem, v jehoZ hodnoceni se kandidati jednotlivych stran nejvice
vzajemné odlifovali, byla ov§em otédzka vztahl mezi obéma narodnimi republikan
a nacionalismu. Kandiditi vétSiny stran tento problém povaZovali za vfram
marginalni (pfedeviim CSS, HOS, republikini, z4jmové svazy, zeleni, socidli

10) Pro dal$i analyzu bylo hodnoceni jednotlivych problémil transformovéno do znaku¢
hodnotach -1, 0, 1, kde hodnota -1 znamen4, Ze respondent dany problém uved! mezi dvim
nejméné dileZitymi, 0 vyjadfuje, Z¢ dany problém neuvadi ani jako jeden ze dw
nejdileZitéjsich, ani jako jeden ze dvou nejméné dileZitych, hodnota 1 znamend, e te
problém fadi mezi dva nejdileZité;jsi.

11) Jedna se o srovnani s celkovym priimérem, tedy o relativni miru - i u stran, jejid
kandidati ekologickou problematiku zdiiraziuji vyrazné mén¢ ne? ostatni, pat¥ ekolog
k nejpaléivéji pocitovanym problémiim.
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\demokracie, Kiestanska a demokratick4 unie) - na druhé strané v3ak jsou strany,
pro jejichz kandidity je tento problém mezi nejdilezit€j$imi. Jde samoziejme
predevsim o Spoluziti a Slovenskou nédrodni stranu.

Zajimavé je i srovndni vnitini konzistence nédzorl kandidatl v ramci
jednotlivych stran. JestliZze lze z hlediska nazorl na kli¢ové spolecenské problémy
hovofit o uréitych konzistentnich modelech vazangch na jednotlivé politické strany,
koalice &i hnuti, pak se jedna prakticky pouze o tii strany. Prvni z nich je Strana
zelenych, jejiz kandidati jsou koncentrovani na problém Zivotniho prostiedi,
v tomto sméru jsou vnitin€ konzistentni a na tomto zdkladé se odliSuji od
kandidath ostatnich stran. Pro SouZiti, které je dal$i nidzorové vnitiné homogenni
politickou silou, je takovouto stmelujici otazkou néarodnostni problematika,
pfedeviim otdzka postaveni madarské menSiny na jiZnim a jihozdpadnim
Slovensku.

Pomérné vyraznid homogenita ndzori komunistickych kandidéti oproti tomu
nemé takovyto "jednodimenziondlni" charakter - je zaloZena na konsensu $ir§iho
spektra postojii k otazkadm socidlni politiky, vztahu k mocenskym strukturdm
(byvalym i budoucim), obecné k postaveni Ceskoslovenska v Evropé atd.

!

{ Nejméné vnitiné konzistentni jsou naopak kandidati Demokratické strany
(nejvét$i Casti z nich je blizk§y model komunistickjch kandidath a kandidatt
Spoluziti), Spojenectvi zemédélcli a venkova (nejblizsi jsou modely kandidatt
| Strany zelenych a KSC) a Krestansko-demokratického hnutia (&4sti je blizky model
komunistickych kandidatd, ¢asti model kandidatt Spoluziti a dal$i ¢asti model
charakteristicky pro kandidaty Strany zelenych). Lze fici, Ze ndzory kandidat do
znatné miry reflektovaly nevyhranénost programovych koncepci fady politickgch
stran a hnuti, ktera vstupovala do voleb. V mnoha piipadech se i timto zplisobem
potvrzuje mimofddnd vnitfni ndzorova heterogenita politickych sil, ktera se stala
jednim z profilujicich faktori vyvoje ¢eskoslovenské politické scény po ¢ervnovych
volbach.

Rozdily mezi nazory kandidatt jednotlivych stran souvisi i s tim, jak jsou
jednotlivé problémy hodnoceny témi, ktefi byli do Federdlniho shromazdéni
zvoleni ve srovnani s kandidaty nezvolenymi. V ramci &lend parlamentu byl
nejvy$§i diraz kladen na ekonomickou reformu a ekologii (i kdyZz v otdzce
ekologie je vzhledem k volebnimu netspéchu zelenych primér niZ§i neZ
v celkovém souboru kandidati).

Nejmensi diileZitost je naopak piikladana vybudovani nového mezinarodniho
postaveni Ceskoslovenska (mezi kandiddty zvolenymi a nezvolenymi v tomto
ohledu neni vyrazny rozdil), zaji§téni zakladnich socidlnich jistot pro vSechny
obyvatele (u zvolenych kandidatt je primérné hodnoceni je§té vyrazné niZ$i nez u
ostatnich?2) a feSeni vztahd mezi niarodnimi republikami a nacionalismu (ov§em
vzhledem k prosazeni SpoluZiti a Slovenské nédrodni strany do Federalniho

12) Souvisi to pfedevdim s volebnim netspéchem socidlni demokracie, ale i s niZim
parlamentnim zastoupenim komunistickjch poslanci ve srovndni s nékterymi stranami,
jejichz kandid4ti tento problém za dileZity nepovaZuji - pfedevdim jde o kandidaty
Obéanského fora a Verejnosti proti nasiliu.

211



Sociologicky ¢asopis, XXVIll, (2/1992)

shromizdéni, je tento problém ptece jen mezi zvolenymi kandidaty podcefiovan
méné neZ u kandidatt nezvolenych).

Nazory na prici poslancit a parlamcntu, na vztahy k dal$im institucim

V polistopadovém obdobi pievlddalo v Ceskoslovensku klima obecné nedfivéry
v pojem politické strany. V fadé analyz je dokonce tato skutenost povaZovéna za
jeden z kli¢ovych zdroji mimoiddného volebniho tdspéchu Obcanského féra a
Verejnosti proti nasiliu, které v té dobé programové odmitaly transformaci do
podoby politické strany a striktné se drZely formy S$irokého politického hnuti.
V této souvislosti neni pfilis velkym prekvapenim, Ze rozhodujici vétSina
kandidati (74,5 %) se ptiklanéla k nizoru, Ze poslanci Federdlnitho shromazdéni
by méli byt odpovédni piedev§im pfimo svym voli¢im a nikoli politickjm stranam,
za které do FS kandidovali. Nejvyraznéji oviem tento ndzor prosazovali kandidati
Obc¢anského fora a Hnuti za ob¢anskou svobodu. Naproti tomu v tomto smyslu
nejvyraznéjsi afiliaci ke svym stranim vykazovali kandidati Ceskoslovenské strany
socialistické a Krestanské a demokratické unie. Jde tedy o kandidaty Ceskych tzv.
satelitnich stran - pfi védomi koaliéni G&asti Ceskoslovenské strany lidové
v Krestanské a demokratické unii.

Nazory na miru naléhavosti jednotlivych problémi, které budou stit pied
nové zformovanym Federdlnim shroméazdénim, jsou velmi Gzce korelovany
s ndzory na obecné problémy nasi spole¢nosti (viz tabulka 9). Vyraznéjii je oviem
preference prace na ekonomické reformé (62,4 % ji fadi mezi nejnaléhavéjsi tkoly,
které pted parlamentem stoji) - dalsi problémy za ni ndsleduji s vét§im odstupem.
Jako dilezity specificky kol zastupitelskych orgind je kandidaty zdbraziiovdano
vypracovini a schvéleni novych astav - republikovych i federilni (40,3 % kandidatt
fadi mezi nejnaléhavéjsi dkoly). Na dalim misté z hlediska daleZitosti je potom
pfijeti zakonQ a opatfeni zajiStujicich obrat ve vyvoji Zivotniho prostfedi - tedy
ekologicka problematika (33,9 %).

Mezi kandidaty, ktef{ byli nakonec ve volbich zvoleni, jednozna¢né dominuje
tkol vypracovani a schvileni novych Gstav. Ostatni Gkoly parlamentu (véetné prace
na ekonomické reformé!) jsou v pojeti jeho ¢lent potlaceny do pozadi jesté vice,
nez je tomu u celkového spektra kandidatd.

Zdiraznéni Gstavodarné funkce zastupitelskych orgdni je vyrazné predevsim
u kandiditd Obcanského féra, HSD-SMS, Demokratické strany a Slovenské
nirodni strany. Pfi zpétném pohledu je pfitom ziejmé, Ze u téchto stran ¢i hnuti
jde o rizny akcent dstavodarné Cinnosti. Predevdim u SNS jde o zdiraznéni
naciondlniho akcentu dstavodarné aktivity Federdlniho shromazdéni a zvlasté
Slovenské niarodni rady.

Z rozdild mezi kandidéty jednotlivych stran stoji za zminku je$té nazory na
dileZitost kontrolni ¢innosti zastupitelskych organil viéi viaddm a organim a
institucim statni moci. Kandidati KSC vyrazné vice vyzdvihuji kontrolni funkci
zastupitelskych organt viéi vlidim a naopak vyrazné podprimérné zdirazituji
funkci kontroly armady, bezpecnosti a orgdnl stitni spravy. Vys§i zdiraznéni
kontrolni ¢innosti vii¢i vladam je charakteristické i pro kandidaty Slovenské
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narodni strany. Podcenéni kontrolni dlohy viéi orgidnim statni moci a spravy je
komunistim spole¢né s kandidaty SpoluZiti13 a Spojenectvi zemédélel a venkova.
Pokud se tyk4 nizord na vladu, vétsina kandidati se shoduje v tom, Ze vlidda
by si méla udrZet pozici strategického rozhodovani a nesnaZit se prosazovat tato
sva rozhodnuti az do nejnizsich Grovni fizeni. 72 % kandidatd souhlasi s v§rokem,
Ze vlada by méla uréovat pouze veobecné zisady a trendy, méla by rozhodovat

Yy

pouze o nejdilezZitéjsich a nejobecnéjsich vécech.

Téméi vsichni kandidati uvadéji, Ze by hlasovali pro vysloveni nedivéry vladé
v pfipadé jeji nezpusobilosti po odborné strance (95,3 %), pfipadné pokud by se
dopustila vaZnych chyb (93,8 9%). Velmi silna je i tendence zdliraziiovat nezbytnost
morilniho profilu vlddy - pokud by byla vlada nezpilisobild po moralni strdnce, pro
vysloveni nedivéry by hlasovalo 88,6 % kandiddtd na poslance - ponékud
tolerantngj$i k moralnim nedostatkim vlidy jsou pouze kandidati KSC a
Verejnosti proti nasiliu.

Vztah k viadé je ponékud vice vazidn na stranickou pfislu$nost neZ na
individualni nizory kandidatd a jejich vlastni pfedstavy o ¢innosti vlady. Pokud by
se koncepce vlady rozchazela s koncepci strany anebo hnuti, které reprezentuyji,
hlasovalo by pro vysloveni nedivéry 44,9 % kandiditd (u kfestansko-
demokratickych stran je tento podil jeSté vyssi - KDU 54,6 %, KDH 59,2 %).
Pokud by se koncepce vliddy rozchazela s individualnimi nizory kandidata,
hlasovalo by jich pro vysloveni nedvéry pouze 34,3 %. Vyrazné vys3i je tento podil
pouze u kandidatd Svobodného bloku (48,1 %). Pomérné nizka odpovédnost viici
vlastnim politickym stranam, kterou kandidati v jinych otdzkach do ur¢ité miry
vyjadiovali, tak rozhodné neni projevem sily individudlniho postoje a vlastnich, na
politické strané nezavislych nazorl. Ziejmé jde spiSe o ptizplisobeni se obecnému
negativnimu hodnoceni pojmu stranické pfislusnosti a odpovédnosti.

Stejné tak jako spiSe strategickd funkce vlady, je kandidiaty v ptevaze
prosazovéna i spiSe symbolicka nez vykonna funkce prezidenta. S tim, Ze prezident
by nemél mit rozsihlé rozhodovaci a vykonné pravomoci a Ze by mél predevsim
distojné reprezentovat lid a byt urcitym symbolem, souhlasilo 72,8 % ze vSech
kandidatt, ktefi odpovédéli na anketni prizkum. Typicky je tento postoj piedevsim
pro kandidaty KSC - z nich s nim souhlasi pinych 91,7 %. Otdzkou oviem je,
nakolik se v tomto pfipadé¢ jedna o obecny nazor na rozdéleni funkei jednotlivych
statnich instituci a nebo nakolik je tento postoj dan jednoduse perzonifikaci
prezidenta - tedy nakolik je din negativnim vztahem komunistickych kandidata
k osobé Viclava Havla. :

Zavérem
Celkové lze z vysledkt prizkumu usuzovat, Ze rozhodujici vétSina kandidatd

chédpala postaveni Federdlniho shromazdéni ve spektru zédkladnich stitnich
instituci jako kli¢ové. Vétsina rozhodovacich a vykonnych pravomoci by zfejmé

13) Kandidat: volebni koalice SpoluZiti a Mad'arské kfest'ansko-demokratické strany povaZuji
obecné kontrolni funkci zastupitelskych organti za mélo dileZitou - tedy jak kontrolni funkci
ve vztahu k orgédntim stitni moci a spravy obecné, tak i k vladam.
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méla byt podle ndzoru kandiddtd soustfedéna v kompetencich parlamentu.
Pfevladal nazor, Ze jak vlada, tak i prezident by z tohoto hlediska méli byt
v podstaté podiazeni tomuto hlavnimu zastupitelskému organu.

Priizkum bohuzel nefesil otazku vztahti mezi Federdlnim shromazdénim na
jedné strané a narodnimi radami na strané druhé. O nazorech kandidatd a
poslanci na tuto (v soucasné dobé ziejmé zékladni) rovinu rozdéleni kompetenci
tak lze uvaZovat pouze zprostiedkované - na zdkladé nékterych jejich diléich
postoji. Faktem oviem je, Ze jiz v kvétnu 1990 se v postojich kandidatd
projevovaly nékteré zakladni predispozice, které ovlivnily praci parlamentu po jeho
konstituovani.

Na druhé strané je zajimavé, Ze né€které podstatné konkrétni funkce, které
kandidati Federalnimu shroméazdéni pro obdobi po ¢ervnovych volbich prisuzovali,
se jim nakonec jako zvolenym poslancim nepodafrilo zcela naplnit. Jde predevsim o
koncentraci parlamentu na feSeni zdkladnich otizek - ekonomické reformy,
ptipravy tstavy, feSeni ekologické situace v Ceskoslovensku. V fadé piipadii
problémy, které byly pred volbami povaZovany v podstaté za margindlni, ve vlastni
praxi parlamentu tyto kli¢ové otdzky prevazily. Ukazuje se, Ze nedostatek politické
kultury a predevS§im praktické zku$enosti s redlnou politikou v rdmci relativné
demokratického systému, ktery byl (a nepochybné jesté dlouho bude) typicky pro
celou nasi spole¢nost, se nevyhnul ani reprezentantim politickych stran, kterymi
kandidati do parlamentnich voleb byli. Tento fakt do zna¢né miry ovlivnil
praktickou ¢&innost zastupitelskych orgidnli, nové zformovanych prvnimi
povéaleénymi demokratick§mi volbami, a to mnohdy i proti apriori formulovanym
predstavam, postojim ¢&i z4jmim osobnosti i politickych sil, které jsou v téchto
organech zastoupeny.
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Tabulky

Tabulka 1: Podil kandidatii vybranych profesnich skupin, umisténych na
prvnich péti mistech kandidatni listiny ze viech kandidati této
profesni skupiny v dané stran&/hnuti (v %)

strana/hnuti rutinni stfedng

délnické nemanualni kvalifikovani 3pi¢kovi

profese profese odbornici odbornici
STobody 143 17,6 32,6 45,7
Demokraticka 7,4 10,5 16,7 32,4
Socialisticka 9,4 333 32,0 40,2
VPN 18,8 5,6 123 271
OF 25,8 0,0 21,1 36,6
Komunisticka 29,7 27,3 41,9 373
Zemédelska 16,7 15,7 240 41,1
SouZiti 20,0 28,6 30,2 41,2
KDH 9,1 18,2 83 23,5
Zeleni 36,6 34,5 35,8 52,0
Socidlné demokraticka 23,1 40,7 34,6 34,8
KDU 17,6 20,0 33,0 26,4

Tabulka 2: Podil kandidatid vybranych profesnich skupin, umisténych za
patnactym mistem na kandidatni listing ze viech kandidati této
profesni skupiny v dané strané/hnuti (v %)

strana/hnuti rutinni stfedné

délnické nemanudlni kvalifikovani $pickovi

profese profese odbornici odbornici
STobody 50,0 23,5 233 6,5
Demokraticka 718 52,6 439 31,0
Socialistick4 25,0 6,7 20,8 15,7
VPN 50,0 66,7 53,4 40,6
OF 323 55,6 25,0 17,9
Komunisticka 10,8 9,1 12,9 10,3
Zemédélska 31,0 373 26,6 17,8
Souziti 26,7 35,7 279 11,8
KDH 63,6 45,5 62,5 424
Zeleni 24 34 8,4 6,1
Socialné demokraticka 26,9 18,5 21,5 19,1
KDU 235 25,0 259 20,7
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Tabulka 3: Priimérné poradi na kandidatce podle zakladnich profesnich

skupin a politickgch stran/hnuti

(Odchylky od primérného pofadi v dané strané/hnuti)
strana/hnuti primér rutinni stfedné

v ramci  délnické nemanualni kvalifikovani $pi¢kovi
strany profese profese odbornici  odbornici

STobody 9,3 +43 +1,5 +0,7 -2,7
Demokratické 15,3 +7,0 +23 +0,2 39
Socialisticka 9,7 +2,2 -0,9 +0,3 -0,9
VPN 16,0 +1,1 +2,1 +1,3 -1,5
OF 10,6 +14 +5,7 +0,7 12
Komunisticka 8,4 +0,8 0,0 -0,1 -0,2
Zemédelska 11,1 +1,7 +25 +0,1 2,4
SouZiti 9.8 +1,8 +2,0 +1,0 -1,9
KDH 16,2 +3,5 -1,1 +3,2 -1,4
Zeleni 7,2 +0,2 -0,2 +1,1 -1,0
Socialné
demokraticka 10,2 +1,8 -1,0 0,0 -0,6
KDU 10,8 03 e +0,4 0,5
Tabulka 4: Profesni struktura kandidatd zvolenych a nezvolenych do

Federalniho shromazdéni (v %)

rutinni stfedné
nemanuélni kvalifikovani  $pi¢kovi

zvolen zemédélei  délnici  pracovmici odbornici  odbornici  celkem
ano 0,0 7,1 29 32,3 57,7 100,0
ne 0,9 12,6 9,0 38,4 39,1 100,0
celkem 0,8 12,2 8,5 37,9 40,6 100,0
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Tabulka 5: Demograficka struktura kandidati

% #en primérny vék
na 1.-5. misté na 1.-5.misté
kandidatni primérny kandidétni
strana % 7en listiny vék listiny
STobody 15,0 10,0 424 444
Demokraticka 14,6 12,2 44,6 46,1
Socialisticka 14,5 17,2 45,2 45,0
HOS 9,5 9.8 46,5 47,0
VPN 11,5 5,0 424 44,0
Svobodny blok 11,0 8,6 433 434
OF 124 5.1 449 46,1
Republikanska 13,7 13,7 38,9 38,9
Zajmov¢ svazy 0,0 0,0 52,3 52,3
Komunistick4 15,5 15,3 433 43,7
Zemédelska 10,0 7,5 45,4 48,9
Souziti 15,4 15,7 41,0 39,9
Demokratické forum 71 7,1 413 413
Romové 10,0 10,0 425 42,5
SNS 24,4 257 41,0 39,8
KDH 8,7 10,0 45,1 483
Zcleni 19,2 16,4 423 43,6
C-S porozuméni 27,1 28,6 46,8 46,0
HSD-SMS 149 40 48,3 50,2
Socialné demokraticka 12,8 13,5 45,7 45,2
Pratel piva 0,0 0,0 26,8 26,8
KDU 8,9 12,5 47,0 449
Cclkem 13,1 124 4.4 4.8
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Tabulka 6: Primérné odhady volebnich vysledkt vybranych stran podle
jednotlivych politickych stran
(odhad percentuélniho zisku dané strany ve volbach do
Federalniho shromazdéni)

odhad volebniho vysledku
koalice koalice komunistické  Strany
strana OF-VPN KDH-KDS  strany zelenych
Slobody 31,3 26,0 12,1 8,2
Demokraticka 30,6 26,4 11,9 9,3
Socialisticka 33,3 18,2 10,1 9,0
HOS 334 20,2 9,6 9,1
VPN 38,8 24,5 10,7 8,1
Svobodny blok 35,1 20,4 9,7 8,6
OF 40,7 19,8 9,4 9,5
Republikanska 33,2 21,2 10,4 9,1
Zajmové svazy 37,1 16,8 10,6 7,9
Komunisticka 30,8 22,6 14,1 8,6
Zemédélska 331 19,8 10,4 7,6
Souziti 36,2 24,8 9,6 78
SNS 30,4 24,4 11,2 8,2
KDH 33,0 29,7 11,1 8,2
Zeleni 342 20,4 10,8 10,4
C-S porozuméni 34,9 21,4 11,5 9,1
HSD-SMS 30,7 19.7 10,7 73
Socialng demokraticka 35,0 18,5 10,7 9,1
KDU 34,1 22,0 10,8 9,0
ostatni 33,7 20,4 14,1 11,6
celkovy primér 34,4 21,5 10,8 8,9

Tabulka 7:  Naléhavost jednotlivych problémi, pfed jejichZ fe$enim stoji
Ceskoslovensko (tdaje v %)

z kandidatid do FS tento problém fadi:

mezi nejméné ani do jedné mezi
problém dilezité z kategorii nejdileZit&jsi
stav Zivotniho prostfedi 2.5 53,1 444
zdravi, zdravotni péce 4,6 80,9 14,5
vzdélani 20,0 71,7 83
demokracie, politika 11,8 70,6 17,6
nova demokraticka istava 13,4 72,9 13,7
nacionalismus, vztahy 4.1 49,6 6,3
nové mocenské struktury 18,6 63,7 17,7
ekonomick4 reforma 23 36,4 61,3
socialni potfeby obyvatelstva 243 65,5 10,2
mezinirodni postaveni CSFR 472 48,7 4,1
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Tabulka 8: Diilezitost pfikladana problémim, pfed kterymi stoji
Ceskoslovensko - priiméry za kandidaty vybranych politickych
stran a za kandidaty zvolené do FS

problém
strana P1 P2 P3 P4 PS5 P6 P7 P8 P9 P10
STobody 53 027 -24 -16 -15 -09 -11 47 -03 -39
Demokraticka 30 ,10 -24 02 ,04 -23 -01 )52 -06 -40
Socialisticka 43 05 03 ,15 -03 -51 05 ,63 -15 -51
HOS 42 11 05 ,05 ,00 -53 ,08 47 -16 -39
VPN 41 05 -29 -01 ,05 -21 ,07 ,66 -29 -35
Svobodny blok 32 ,11 -04 04 -04 -45 .19 62 -17 -36
OF A1 -02 02 08 ,15 -4 ,07 ,65 -31 -47

Republiknska 41 06 -10 -04 00 -65 ,14 69 -27 -20
Zajmové svazy ;36 ,16 -16 04 -04 -60 ,16 64 -24 -32
Komunistickdi 31 ,09 -33 ,17 ,03 -28 -18 69 ,4 -62
Zemédelelska 37 12 -19 08 01 -38 -03 66 -22 -34
Souziti 24 13 -10 -09 ,09 ,5 -31 ,52 -19 -34

SNS S50 07 -29 -14 -07 50 -14 57 -07 -79
KDH 27 17 -14 07 00 -20 -02 ,54 -06 -48
Zeleni 87 14 -11 -04 -05 -58 -10 47 -16 -47
C-S porozuméni 48 ,02 ,02 ,04 -22 -07 -04 63 -26 -52
HSD-SMS 32 04 -07 18 ,14 -43 25 39 -11 -50
Soc. demokrat. 33 ,09 -12 13 -05 -48 03 )55 ,05 -43
KDU 40 12 00 ,12 ,08 -55 02 ,59 -24 -4
nezvoleni 42 10 12 05 -00 -38 -01 ,59 -13 -43
zvoleni 36 ,02 -12 ,13 ,10 -30 ,03 ,61 -27 -47

celkovy primér 42 10 -12 06 ,01 -38 -01 )59 -14 -43

Problémy: P1 - stav Zivotniho prostiedi
P2 - zdravotni stav obyvatelstva a kvalita zdravotni péée
P3 - vzdélanostni tirovei obyvatel, dynamika rozvoje vzdélani a
Zlepseni jeho kvality
P4 - rozvoj demokracie a politického Zivota
PS5 - vypracovani nové, moderni, demokratické dstavy
P6 - fedeni vztahii mezi obéma narodnimi republikami, problémy
nacionalismu
P7 - vybudovani novych struktur politické, spravni, fidici, kontrolni,
soudni, policejni a vojenské moci, spravy
P8 - ekonomicka reforma
P9 - zajidténi zdkladnich socialnich potfeb pro viechny oblany bez
vijimky
P10 - vybudovéni nového mezinirodniho postaveni Ceskoslovenska
v ramci nového usporadani Evropy
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Tabulka 9: DileZitost problémii, pred kterymi budou stat nové zvolené
zakonodarné orgéany - priiméry za kandidaty vybranych politickych
stran a za kandidaty zvolené do FS

problém

strana P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9

STobody 38 -1 -30 -05 55 ,28 -31 -22 -09
Demokraticki 48 -08 -37 ,6 60 01 -48 -17 -10
Socialisticka 22 -13 -4 -01 58 27 -19 -05 -19
HOS 21 ,03 -39 -03 )55 21 -32 -03 -18
VPN 37 -09 -34 20 56 7 -35 -24 -17
Svobodnyblok  ,11 -06 -36 ,08 ,79 ,15 -38 -06 -25
OF S53 -18 -48 -04 60 8 -40 -09 01

Republikdnska 24 -12 -31 -02 ,73 8 -20 -10 -39
Zijmové svazy 04 -08 -48 20 )52 )52 -48 -32 08
Komunisticka 32 -13 -4 ,20 63 ,15 -09 -31 -25

Zemédélska 27 -14 -32 05 66 )27 -34 -20 -18
SouZiti 28 06 -25 04 )52 6 -48 -33 01
SNS 50 =21 -57 07 79 43 -07 -14 -36
KDH 38 01 -3 ,01 )52 15 -46 -09 -03
Zeleni A5 -23 -39 -07 55 80 -42 -11 -26
C-S porozuméni ;22 -13 -39 17 57 17 -20 -17 -20
HSD-SMS o4 14 -50 -07 54 14 -25 -18 11
Soc. demokrat. ,18 -07 -36 09 ,63 ,13 -33 00 -17
KDU 35 -15 -39 06 ,58 22 -30 -10 -13
nezvoleni 28 -1 -37 04 61 26 -33 -13 15
zvoleni 57 -04 -48 04 49 14 -32 -16 -10

celkovy primér 30 -11 -37 04 60 25 -33 -13 -]15

Problémy: P1 - vypracovani a schvileni novych ustav nirodnich republik, resp.
federace
P2 - prace na vytvofeni nového politického systému
v Ceskoslovensku
P3 - aktivni podil na vytvafeni zahrani¢ni politiky
P4 - zabezpecdeni stability politického vyvoje v nejbliZsich dvou
letech
P5 - prace na ekonomické reformé
P6 - piijeti zakonii a opatfeni zaji§t'ujicich obrat ve vyvoji Zivotniho
prostiedi
P7 - kontrola ¢innosti narodnich resp. federalni vlady
P8 - kontrola ¢innosti armady, bezpeénosti a diileZitych organi
statni spravy
P9 - pfiprava podzimnich voleb do mistnich zastupitelskych organi
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VLADIMIR RAK pracuje jako vyzkumny pracovnik AISA, kde se zabyvd pFedevsim vyzkumem
vefejného minéni a pnizkumem trhu. V posledni dobé vydal spole¢né s M. Boguszakem studii
Ceskoslovensko - listopad 1990 [1991].

Summary

Individuals with high educational and socio-professional positions clearly predominated on
political parties’ candidate lists before the elections in 1990. Middle-aged candidates
dominated, with a conspicuous preponderance of men over women. Also, similar social and
demographic groupings were more advantageously placed for individual female candidates.
The result of this is the specific socio-professional and demographic structure of the
representatives in the Federal Assembly - 90 % of the representatives belong to the category
of "professionals,” only 10 % of the scats are filled by women, and the average age of a
parliament member is 45,5.

Candidates rather realistically assessed their personal chances of being elected to the
Federal Assembly before the elections. With the exception of the candidates from Civic
Forum and Public Against Violence, however, all the candidates overvalued the clectoral
potential of their parties.

The majority of candidates clearly held positive views of Czechoslovakia’s future political
development, they believed in systematic and visible progress in the direction of democracy,
and presumed that the Federal Assembly would become the institution guaranteeing this
course of development. The representatives of the political parties holding this view had more
optimistic expectations than the Czechoslovak population as a whole. It seems that even
before the elections of 1990, faith in the building of new state institutions was stronger in the
newly formed political elite than in the wider public.

The preparation of economic reform, the devising of a solution for the critical state of the
environment and the ratification of a new constitution were the three problems that
candidates believed were the most important - problems on whose solutions the parliament
would overridingly have to focus itself. The functioning of the Federal Assembly after the
elections showed, however, that the assertion of almost universally divided opinions has, in
practice, made the formation of a new political and economic system extraordinarily difficult.
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Nova politika s novymi Fudmi
Federalne zhromazdenie v roku 1990

JANA RESCHOVA*
Ustav statu a prava CSAV, Praha

New politics with the new people
Federal Assembly in the year 1990

Abstract: The renewal of the Federal Assembly in the year 1990 had been
agreed on during the round table negotiations of December, 1989. The whole
process of the resignation of nearly fifty percent of the parliament members
progressed quickly and was channeled mainly through political influence than by
the approved legal procedures. The composition of the Federal Assembly has
dramatically changed not only since the first waves of resignations in January,
but more markedly after the gencral elections in June, 1990. Besides the
description and analysis of the federal legislature in terms of common indicators,
the author compares the outcome of the survey with compatible data issued
after the 1986 general elections. The present article also treats the question of
how the above mentioned changes have affected the activities and work of, and
the political bargaining in, the parliament.

Sociologicky casopis, 1992, Vol. 28 (No. 2: 222-236)

Nasledujice riadky sa venujii zmendm v persondlnej 3$truktire Federilneho
zhromazdenia v roku, ktory zahajoval obdobie v§eobecne naz§vané prechodnym.

Prefo analyzovat prive Federilne zhromaZdenie? Tento orgin sa zafal
obmiefiat ako prvy zo vSetkych zastupitelskych (a zdkonodarnych) zborov a
vzhladom na vtedajSie tstavnopolitické postavenie najvy$Sieho orginu moci
federacie, upitavali procesy jeho vniitornej transformicie mimoriadnu pozornost
verejnosti. Podobnou procedirou presiel cely zastupitelsky systém a ani ostatné
Stitne organy s rdznou pdsobnostou a pradvomocou nezostali mimo - hoci v inych
forméch a podla inych noriem - spolo¢enskopoliticky proces katarzie.

Stidia sa opiera o hodnotenie tudajov, ktoré boli publikované najma
v internej tlai Federilneho zhromaZdenia (dokumentatné prehfady,
stenografické zdznamy schddzi snemovni, parlamentné tlaée).

Predkladané (daje si v3ak predmetom nového spracovania a analyza
predstavuje zaliatok vyskumu o postaveni a dlohe parlamentu v kontexte
tstavnych, politickych a spologenskych zmien.

1. Rekonstrukcia FZ

Velkej va¢sine poslancov sa mandit ukonéil nie ako by sa dalo predpokladaf
v zmysle zdkona o odvolédvani poslancov (z. ¢. 14/1990 Zb.), na zdklade odvolania

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: JUDr. Jana Reschova, CSc., Ustav stitu a
prava CSAV, Nirodni t¥ida 18, 116 91 Praha 1.
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ustrednymi orginmi politickych stran alebo Narodného frontu, ale formilne na
zaklade vlastnych Ziadosti poslancov, teda ich rezignécii.

Medzi poslancami, ktorf rezignovali ako prvi, boli poslanci, ktori vykonavali
v tom Case alebo v obdobi po volbich v roku 1986 vysoké stranicke alebo vladne
funkcie.

K prvému hromadnému podéavaniu rezignécii dochadza k 22. 12. 1989 a do
prijatia zdkona o odvoldvani poslancov sa uZz vicSina poslancov vzdala svojho
mandéitu. Za dG¢innosti tohto zdkona sa dokoncéuje proces odvolavania az
30. 1. 1990 a podla neho bolo napriklad v Snemovni ludu odvolanych uZ len
19 poslancov.

Poslancov odvoldvali nielen komunistickd strana a strany, ktoré boli ¢lenmi
Nérodného frontu (Ceskoslovensk4 strana lidova a Slovenska strana slobody), ale
aj napriklad novoustavend Demokratickd strana, ktord odvolala jednoho
"konvertitu". Poslancov bez politickej prislu§nosti odvoldval sim Narodny front.

Je azda na mieste poloZit si otiazku, aky bol G¢el spominaného zdkona. Tym
nepochybne bolo 1) vylGéit' z politiky poslancov, ktori pre reformujice sa politické
strany by mohli byt kompromitujticimi osobnostami, 2) dostat do parlamentu a do
povedomia 3irSej verejnosti osobnosti, ktoré do novembra 1989 boli §tatnou mocou
marginalizované, 3) pripravit' s podstatne obmenenym zborom poslancov privne,
politické a spolo¢enské podmienky pre volby v jini 1990.

Zikon o odvoldvani poslancov (ako aj zdkon o volbich) vyrazne modifikoval
privne ponatie zastupitelského vztahu medzi volicom a poslancom. Poslanec
mohol dovtedy byt odvolany len voliémi a to na zdklade navrhu Narodného frontu.
To by sa charakterom pripravy a organizicie podobalo organizovaniu novych
volieb. Je znidmym faktom, Ze k odvolavaniu poslancov tymto spdsobom
nedochadzalo a tak poslanec maval kreslo v parlamente takmer isté po celé
funkéné obdobie. K odvoldvaniu voliémi sa nepristapilo ani po novembri 1989.
Skutoénost, Ze odvolavanie voliémi bolo pravne viazané na volebny obvod
poslanca, nezarucovala, Ze by sa dosiahlo Ziadanej obmeny najmi v tak Sirokom
rozsahu. Nehladiac na to, Ze obmena poslaneckého zboru v takej $irke a touto
cestou by fakticky znamenala usporiadanie vieobecnych volieb s minimélnou
pripravou. A tak okrihle stoly (v terminol6gii zdkona "dohody predstavitefov
politickych stran, Ob¢ianskeho féra a Verejnosti proti ndsiliu") boli spolahlivim
politickym mechanizmom na uskuto¢nenie rekonstrukcie zakonodarnych a
zastupitelskych zborov.

1.1. Politické zloZenie FZ

Ak porovnidme zloZenie Federdlneho zhromaZdenia po volbich v roku 1986 so
skladbou v janudri 1990, zistime, Ze do$lo k takmer 50 % obmene poslaneckého
zboru (z 200 poslancov Snemovne Tudu zostalo 105 poslancov a zo 150 poslancov
Snemovne nirodov zostalo 83 poslancov). K najdoleZitejej obmene doslo
v janudri 1990,kedy Snemoviia [udu na uvofnené mandaity zvolila 90 poslancov a
Snemoviia nidrodov 55 novych poslancov. Zmeny v zloZen{ poslanckého zboru viak
prakticky prebiehali aZ do parlamentnych volieb v jtni 1990.
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V porovnani s rokom 1986 sa vyrazne zmenilo politické zastGpenie. Ak
v roku 1986 bolo v Snemovni Tudu 69,5 % komunistickych poslancov, potom
k februaru ich bolo 38 %. Poget poslancov za CSS a CSL sa nezmenil (po
11 poslancoch, & spolu predstavovalo 11 %). Ceskoslovensk4 strana socialistickd
ako jedind z politickych strdn neodvolala ani jednoho svojho poslanca. Poslancov
bez politickej prisluinosti bolo v roku 1986 v Snemovni ludu 17,5 %, zatial¢o
k februaru 1990 39,5 %. Udaje v Snemovni nirodov sii podobné: zasttipenie za
komunistickd stranu kleslo z 51,5 % na 37 % (zo 68 % komunistickych poslancov
zvolenych v Ceskej republike na 37,3 % a zo 69 %poslancov za KSS zvolengch
v Slovenskej republike na 41 %).Podiel poslancov bez politickej prislusnosti sa
zvysil z 19 % na 44 % (z 13 % poslancov bez politickej prislu$nosti zvolenych
v Ceskej republike na 40% a z 25 % poslancov bez politickej prisluinosti
zvolenych v Slovenskej republike na 48 %). Podiel zastGpenia Ceskoslovenskej
strany socialistickej ani Ceskoslovenskej strany lidovej sa nezmenil (po 9 % pre
obidve politickej strany tak po volbach v roku 1986 ako aj po rekonstrukcii
v janudri 1990).

Z uvedeného badat, Ze po personilnej obmene sa k nekomunistickm
strandm (SS], Ceskoslovenskd strana zelenych, KDS, KDH, Ceskoslovensk4
socidlna demokracia, Madarskd nezavisla iniciativa, VPN, Obcianske forum)
hlasilo zanedbatelné percento poslancov.

Zastipenie Slovenskej strany obrody a Strany slobody bolo pred novembrom
1989 viac ako marginilnou otazkou, otdzkou politickej prezenticie skdr ako
reprezenticie. Po novembri 1990 vSak ani zastipenie novych politickfch strdn
(napriklad Ceskoslovenskej socidlnej demokracie, Demokratickej strany) vyrazne
nestiplo (po jednom poslancovi). Azda aj tento fakt ukizal na problémy novo sa
konstitujicich politickych stran a hnuti, ktoré vznikali a zahajovali svoju ¢innost na
zaklade zikona o politickych stranéch &. 15/1990 Zb.

Je nepochybné, zZe politické zloZenie Federdlneho zhromaZdenia
nereflektovalo $iroké spektrum politickych zdruZeni a hnuti, ktoré sa vytvérali. Tak
napriklad uZ k 14. februaru 1990 sa na ministerstvach vnitra CR a SR evidovalo
10 politickych stran a dalSich 30stran a hnuti uviedlo, Ze sa konstituuji
[Informacni bulletin 1990]. Z tohto pohladu je potom prehlad o poslancoch, ktorf
uviedli, Ze s bez politickej prislu$nosti e§te vo februéri 1990, nie celkom presny.
Cast z tychto poslancov sa uZ totiZ zapojila do priprav a do zakladania novych
politickych stran a hnuti a velka viadSina z nich sa aktivne podielala na &innosti
orgédnov Obcianskeho féra a Verejnosti proti ndsiliu (resp. ich koordinaénych
centier) alebo vystupovala v ich mene. Tak Ob¢ianskemu féru ako aj Verejnosti
proti nésiliu zdkon o politickych stranich - a napokon uZ aj Gstavny zdkon o volbe
novych poslancov - zverili ur¢ité pravomoci, legalizovali ich vznik a tak umocnili ich
politicky kredit a aj v istom zmysle predstih pred ostatnymi politick§mi stranami a
hnutiami.

Po vieobecnych volbach v jni 1990 sa zastipenie politickych stran a hnutf
vyrazne zmenilo. Strany, ktoré po desatrocia boli v parlamente zastiipené,
volebnym sitom alebo nepresli (CSS, SSI, SSO) alebo z neho vzili vyrazne
oslabené (KSC) alebo vstiipili do parlamentu spolu s volebnym partnerom (CSL).
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Politické hnutia, ktoré spojili svoj vznik a politicky kredit s radikalnymi zmenami
v spolo¢nosti a $tate sa stali bezkonkurenénymi vitazmi (OF, VPN). Strandm,
ktoré sa konstituovali aZ v priebehu roku 1990 a neziskali mandaty v parlamente
zostavalo este len hladat’ spojencov v radoch poslancov a zakladat' poslanecké
kluby (Ceskoslovenska socidlna demokracia).

Zisadna personalna obmena po volbach znamenala, Ze vo zvolenom FZ bolo
v Snemovni fudu 78 % novych poslancov, 20,6 % tych poslancov, ktori pracovali vo
FZ uZ v obdobi od decembra 1989 do volieb a 1,3 % poslancov, ktori boli zvoleni
vo vieobecnych volbach v roku 1986. V Snemovni ndrodov bolo 72 % novych
poslancov zvolengch v CR (76 % novych poslancov zvolengch v SR), 26,6 %
poslancov, ktori pracovali vo FZ uZ v obdobi od decembra 1989 do volieb v jini
1990 (22,6 % tejto skupiny poslancov zvolenych v SR) a 1,3 % poslancov, ktori boli
zvoleni vo v§eobecnych volbach v roku 1986 (takisto 1,3 % tejto skupiny poslancov
zvolenych v SR). Pozri tabulku 1.

1.2. Socioprofesné zloZeniec FZ

Pravdivy obraz socioprofesnej $truktiry zidkonodarného zboru si Ziada spofahlivé a
pomerne detailné tdaje o vykone zamestnania jednotlivych poslancov a takisto
nemenej spolahlivi Kklasifikidciu zamestnani, ktord by bola porovnatelna so
Standartnou klasifikaciou v sociolégii. Siborom tidajov, ktoré boli k dispozicii boli
tdaje, ktoré poslanci sami poskytli o svojom zamestnani v internej publikacii
"Federdlne zhromazdenie". Nakolko poslanci neposkytli podrobny popis vykonu
povolania, bolo treba v niektorych pripadoch pouzit pomocné indikdtory (idaje o
zamestnavatelovi, hodnost' alebo titul), podla ktorych vSak mohlo ist o hrubi
klasifikiciu. Napriek tomu, zvolena klasifikicia (tj. Ceskoslovenskd varianta
sociologické aplikace Mezindrodniho standartu klasifikace zaméstniani - ISCO)
[Boguszak, Maté&ji 1990] dava podrobnejsi obraz o $truktire zakonodarného zboru
nez ako tomu bolo doposial v dostupnych publikdciach .Tie $tandartne
klasifikovali poslancov podla skupin: robotnik, ¢len JRD a polnohospodérsky
pracovnik, technicko-hospodarsky pracovnik a prislu$nik humanitnej inteligencie,
stranicki a verejni Cinitelia, ostatni.

Porovnanie S$truktiry poslaneckého zboru vo Federdlnom zhromazZdeni
v rokoch 1986-1990 ukazuje, Ze doslo k vyraznej zmene v zastGpeni niektorych
kategorii zamestnani. Dany variant klasifikuje nielen podla oblasti v systéme delby
prace ale aj, a najmid, podla miesta v systéme riadenia v jednotlivych oblastiach
vykonu price. NavySe tento variant pracuje s kategériou vedicich pracovnikov
Stitnej moci a spravy a v ramci tejto skupiny aj s kategdriou uvolnenych
funkciondrov politickfch a spoloéenskych organizicii. To bolo nepochybne
vyraznou pomocou pre kasifikdciu tych zamestnani, ktoré predstavovali v .danom
politickom systéme elitné postavenie. Uvedeny variant klasifikicie v§ak neobsahuje
skupinu sikromny zamestnavatel-podnikatel, resp.jej vnitornd Struktdru.
V sledovanom obdobi viak rozvoj tejto skupiny zamestnani bol v zaciatkoch a
prakticky (aZ na vynimky poctom zatial irelevantné) sa poslanci s takymi
povolaniami vo Federdlnom zhromazdeni nevyskytli.
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Ako ukazuje graf2, v sledovanom obdobi doSlo k vyraznym zmendm
v zastipeni niektorych socioprofesnych skupin. Podstatne klesol pocet poslancov,
ktori patria do skupiny "20" (t.j. politicki pracovnici, ¢lenovia vlad, uvolneni
funkcionari ndrodnych vyborov), tak ako aj pocet poslancov zo skupiny "60"
(tj. vedici a riadiaci pracovnici pofnohospodarskych a lesnych podnikov a
druZstiev, resp. predsedovia JRD a riaditelia §tidtnych polnohospodarskych
podnikov) alebo  do  skupiny  "62"(t,). polnohospodarski  pracovnici,
resp. oSetrovatelia hospodarskych zvierat, mechanizatori, opravéri
v polnohospodarskej vyrobe) a takisto do skupin "70-98" (t.j. kvalifikovani
robotnici, resp. majstri v priemyslovej vyrobe, v stavebnictve a doprave, banici,
zamo¢nici, robotnici v odevnictve).

Z grafov vysviti, Ze sa zvy$il podiel skupin "02""03" (t;.technickd
inteligencia vo vede a vyskume, inZinieri, konstruktéri, technolGgovia), skupiny "06"
(lekari), skupiny "12" (pravnici a advokati), skupiny "13" (uditelia na univerzitich a
vyskokych 8kolach, uditelia na niZ8ich stupiioch §kol).

Ponika sa otizka, nakolko zistené ddaje o zmendch v socioprofesnej
Struktire Federalneho zhromaZdenia vypovedaji o podstatnych sivislostiach
persondlnej obmeny. Vypovedou zistené ddaje sii potial, pokial sd interpretované
s ohfadom na mechanizmus obsadzovania politickych a S$tatnych funkcii do
novembra 1989. Potom je zrejmé, Ze persondlnou obmenou vo Federilnom
zhromazZdeni boli rozbité riadiace §truktiirne vizby nielen v politickej oblasti
(resp. v oblasti Stdtnej moci a sprdavy) ale aj v hospodarskej a kulttrnej sfére.
Nielen, Ze v parlamente nezostali prakticky politicki funkciondri stran zastipenych
vo FZ po volbich v roku 1986,ale ani funkcionari odborovych zvizov,
spoloCenskych organizdcii a ani riaditelia $titnych podnikov a predsedovia
polnohospodérskych druZstiev, ¢i napriklad ani riaditel okresného muzea alebo
riaditel konzervatdria. Vetci vedtci pracovnici boli do svojich funkcii schvalovani
podla nomenklatirneho poriadku a to bola rozhodujica skuto¢nost, ktora vyvolala
ich rezignacie, odvoldvania a napokon aj odchod z verejného politického Zivota.
Badatelny ubytok profesnych skupin z prvovyroby je vysvetlitelny Ciastocne tym,
Ze sa zrutila schéma sociopolitickej reprezenticie. Prichod technickej a humanitne;j
inteligencie (t.j. vysokoskolskych uditefov, praktickych lekdrov, pravnikov,
prirodovedcov), ktori do roku 1989 nevykonavali svoje pdvodné povolanie alebo
nepatrili do stranickych nomenklatirnych $truktdr, hoci ani to nemoZno tvrdit
absolitne, vo velkej miere poznacil dalsiu ¢innost Federalneho zhromaZdenia.

Pre tplnost treba doplnit, Ze od februdra 1990 sa vykon poslaneckej funkcie
podobal plnému vykonu zamestnania a od volieb v jini 1990 bola uzdkonena jeho
profesionalizdcia. To samozrejme nebrani poslancom vykonavat' iné zamestnania
(az na pripady inkompatibility, ktord nie je zatial velmi Sirokd) a tak ich
prislusnost k niektorej z analyzovanych socioprofesnych skupin moéZe mat iba
orienta¢ny charakter.

13. Zlozenie FZ a jcho orgdnov podFa dalsich indikitorov

V porovnani s rokom 1986 sa poslanecky zbor vyrazne omladil. Ak vo volbach
v roku 1986 boli zvoleni prevazne poslanci ktori patrili ku skupine 56 ro¢nych a
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star§ich, teda ku genericii narodenej pred rokom 1931, potom zastlipenie tejto
generacie je vyrazne potlatené v prospech mladsSich poslancov. Ide o skupinu
poslancov vo veku medzi 40. a 50. rokom, teda o genericiu poslancov narodenych
medzi rokom 1941 a 1950 véitane. Hoci badat medzi snemoviiami rozdiel, je
celkovy posun v genera¢nom zastipeni jednoznaény. Rekonstrukciu Federdlneho
zhromaZdenia v8ak nemoZno interpretovat iba v rovine generaénej.
Z novozvolenych poslancov v janudri 1990 boli aj ti, ¢o patrili ku generécii
tridsiatnikov, $tyridsiatnikov, patdesiatnikov, Sestdesiatnikov a aj nepomerne
star$ich. Do parlamentu boli zvoleni predovietkym ti, ktori dovtedy nepatrili do
okruhu oficialnej politickej reprezenticie.

Kandidatka do parlamentnych volieb sa do roku 1990 konStituovala takmer
vidy podla politickej schémy, podfa ktorej v danom pomere boli zastipené
vekové, socidlne, profesné, nirodnostné skupiny a politické strany a spolo¢enské
organizicie. Podla toho napriklad vedidci tajomnici krajskych (a niektorych
okresnych) vyborov komunistickej strany, predsedovia odborovych organizacii
nirodnych podnikov, predsedniky zvizu Zien, predsedovia zvdzu druZstevnych
rolnikov, zviazu protifadistickych bojovnikov, ministri vlddy, riaditelia masmédii,
predsedovia narodnych rad republik a predsedovia nekomunistickych politickych
strdn boli na kandiddtnych listinich. A wuvedend skupina bola vyrazne
jednogenera¢nou. A  nakolko "iné" skupiny poslancov  "vyvaZovali"
socidlnopolitickymi indikdtormi vopred prijati schému zloZenia parlamentu nestali
sa tieto v prvej vine rekonstrukcie objektom politického negociaéného procesu.
Tito poslanci ani nerezignovali ani neboli ako kategdria odvolavani. Zostali
(zvysili) v parlamente a krivka vekového priemeru klesla.

Mierne klesla aj krivka zasttipenia Zien. Po volbach v roku 1986 bolo vo
Federilnom zhromaZzdeni priblizne 30 % Zien (29,3 % v Snemovni [udu, 34,6 %
v Snemovni nirodov - 34,6 % poslankyn zvolenych v Ceskej republike a 24 %
poslankyni zvolenych v Slovenskej republike). Po obmene parlamentu bolo vo
februdri 1990 23 % Zien v Snemovni fudu a v Snemovni narodov 26 % poslanky
zvolenych v CR a 22 % poslankytt zvolenych v SR. Medzi novozvolenymi
poslancami v janudri 1990 bolo iba jedno(!) percento Zien. Podobne ako vo
vekovej Struktiire parlamentu aj v rozloZeni poslancov podfa pohlavia badat, Ze
predosla schéma bola vytvorend umelo a nevystihovala realny podiel a politicki
silu socidlnych skupin v spolo¢nosti.

Nie nepodstatné st zmeny, ktorymi presli samotné orginy federdlneho
zhromazdenia a obidvoch snemovni. Zaciatkom laviny rezignacii bolo odstiGpenie
predsedu FZ z funkcie hned na prvej spolonej schodzke snemovni po
novembrovych udalostiach v roku 1989. Po dvoch tyZdiioch nasledovali dalSie
rezignicie, prerokiivané uZz na oddelenych schédzkach snemovni a koncom
decembra nasleduje prvd faza volieb novych poslancov, ¢lenov predsednictiev
snemovni a Federdlneho zhromaZdenia. Vysledkom volieb do orgénov bolo, Ze sa
Predsednictvo FZ obmenilo z 2/3, predsednictva snemovni uplne a funkcie
predsedov vyborov z 85 %.

Po volbach v juni 1990 sa zmenilo nielen obsadenie orgidnov FZ ale aj kI'G¢ a
spOsob zastipenia poslaneckych klubov v tychto orgdnoch. Dilemou, pred ktorou
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poslanci stili bolo, ¢i prijat pomerny alebo majoritny princip zastipenia politickych
stran v organoch FZ. Napokon sa prijal princip pomerného zastiipenia, podla
ktorého sa obsadzovanie funkcii ¢lenov predsednictiev FZ, snemovni a funkcii
vedenia vyborov riadi vysledkami zo vSeobecnych volieb do Federilneho
zhromazdenia. A tak z 98 funkcii v uvedenych orgidnoch 60 % funkcii pripadlo
VPN a OF, 13 % KSCS, 9 % KDH a 6 % KDU. Princip pomerného zastGpenia sa
uplatnil aj pri volbiach do orginov ako boli napriklad dohodovacie komisie,
vySetrovacie komisie, komisie na zistovanie volebnych vysledkov ¢&i
medziparlamentnej Gnie. Zdaleka vSak kalkulus pomerného zastiipenia nebol
klicom k bezrozpornej a nerivalitnej personélnej politike. Atmosféra rokovania o
nivrhoch kandidatov do organov FZ onedlho po veobecnych volbach déavala tusit,
Ze vOla po rychlych a "zmierlivfch" kompromisoch zostala v archive okrihlych
stolov.

1.4. Tzv. Gstredn{ poslanci

Tzv. ustrednymi poslancami boli poslanci, ktori vykonavali prevazne svoju profesnt
¢innost' alebo mali svoje miesto trvalého bydliska mimo svoj volebny obvod.
Takymi poslancami boli predovSetkym ¢lenovia vldd a uvolneni funkciondri
politickych stran ¢i spoloéenskych organizacii. Po volbach v roku 1986 sa pocet
takych poslancov pohyboval v rozmedzi 20-25 %.

Z hladiska koncepcie imperativneho manditu, ktory vtedy este platil, to
vonkoncom nebol prvok, ktory by zastupitelski vizbu medzi volicom a poslancom
posiliioval. Z hladiska pravnej konStrukcie takému stavu ni¢ nebranilo, nakolko
prislus$né volebné zakony, zdkony o poslancoch, zdkony o rokovacich poriadkoch a
ani samotné Ustavné ustanovenia neobsahovali Ziadnu vyhradu totoZnosti miesta
trvalého bydliska (alebo miesta vykonu povolania) s volebnym obvodom poslanca.
Z hladiska politickej Gcelnosti bolo poslanecké kreslo pre ¢lenov vidd a
uvolnenych funkcionarov doplnkom, ktory sa patrilo k hlavnej profesii mat a
pritom nehrozilo, Ze by poslaneckd funkcia jednotlivych ¢lenov vlad podliehala
imperativom voli¢ov zdola.

Nové volebné zikony z roku 1990 umoZnili vytvorit' nové volebné obvody,
ktoré sa velkost'ou kryli s administrativnymi krajmi a ktoré v systéme pomerného
zastapenia prestali byt jednomandéatovymi. Tym prirodzene vzrastla tiloha centier
politickych stran v uréovani poradia, resp. v tom, ako ovplyvnit' zdpis kandiditov
na kandidatne listiny za jednotlivé volebné kraje. Kritérium miesta trvalého
bydliska (alebo miesta vykonu povolania) prakticky nehrd vyraznd tlohu. Tak
napriklad 23 % poslancov zvolenych do Snemovne Fudu v jini 1990 m4 miesto
trvalého bydliska mimo "svoj" volebny kraj. V Snemovni ndrodov je to 23 %
poslancov zvolenych v Ceskej republike a 19 % poslancov zvolenych v Slovenskej
republike. Tento spdsob vyberu kandiditov nebol charakteristicky iba pre jednu ¢&i
niekolko politickych stran. Uchylili sa k nemu tak KDH, VPN, OF ako aj SNS,
ESW, KSC, LDS ¢ HSD-SMS, teda aj strany, ktoré nie st stranami koalicie vo
federélnej vldde. Napokon sa ukazuje, Ze preferencné hlasy nenarusili poradie
zdpisu na kandidatnych listindich natolko, aby sa miestna, resp. krajovd
reprezenticia politickej strany vyrazne presadila. Naopak, tstredni kandidati na
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prednom poradi boli magnetom a pomahali ziskavat' déveru voli¢ov ¢asto nielen
pre celi politickd stranu ale aj pre jej miestne vedenie. Ako vysledky volieb v jtni
1990 ukézali, préve tito dstredni poslanci v miere nie zanedbatelnej kandidovali ¢i
za politické strany a hnutia budicej vladnej koalicie (24 % poslancov za OF, 23 %
poslancov za VPN, 20 % poslancov za KDH) alebo za v&ase volieb pomerne silné
politické strany (33 % poslancov za KDU-CSL, 19 % poslancov za KSC).

Z uvedeného vyplynulo, Ze stvislost medzi indikdtorom miesta trvalého
bydliska kandidata, resp. poslanca, ako indikdtora zastupitelskej vizby
v podmienkach novych volebnych zdkonov, tstavnopravnych vztahov a zmenene;j
politickej klimy stratila na svojom vy§zname v tom zmysle, Ze:

1) Volebné kraje st rozsiahlymi Gzemnymi celkami s tak diferencovanym
hospodarskym, socidlnym a politickym spektrom, Ze lokalna prislu$nost k nemu
nie je vypovedou o ich charakteristickej orientacii;

'2) V podmienkach voIného poslaneckého mandatu je poslanec nielen nezévisly na
voli¢och z volebného kraja a na miestnych organoch politickej strany (rozumej aZ
do dal3ej volebnej kampane) ale ani na tstrednom vedeni politickej strany
v podmienkach, kedy sa celkovo uvolnili S$truktiry politickych stran a
mechanizmy ich nétlaku;

3) V podmienkach, kedy vykon poslaneckej funkcie sa stal vfkonom povolania
s plnym &asovym a pracovnym vytaZenim, je konkrétna forma zastupitelskych
vazieb stéle eSte v zaciatkoch.

Sledovat sivislost medzi miestom trvalého pobytu poslanca a miestom vykonu jeho
funkcie je vSak vyznamné preto, Ze nds stavia pred otazku nakolko je podiel
Gstrednych poslancov stabilizujicim faktorom kaZdej politickej moci. Nie je
v tomto zmysle ani nevyznamné to, Ze prave tito poslanci, ktori zastupuji politické
strany vlddnej koalicie zastavaji vyznamné $tatne funkcie. Potom zost4va len uréit
hranicu saturicie Gstavnych a $tatnych funkcii. Je fiou rozpitie 20-25 %?

2. Vplyv personilnych zmien na &innost’ Federdlncho zhromaZdenia

Obmena poslaneckého zboru nemohla neovplyvnit fungovanie Federilneho
zhromaZdenia. Zikonodarny orgén definoval v priebehu sledovaného obdobia
nielen "novii politiku", ktord sa materializovala predovietkym v prijatych
zakonoch, ale pracoval v celkom inych podmienkach politickej, dstavnej a
spolo¢enskej atmosféry.

Doslo de facto k strate kontinuity poslaneckého zboru, ¢o v praktickej
legislativnej ¢innosti znamenalo, Ze kontinuitu zabezpedoval aparat zdkonodarného
zboru. Rok 1990 nebol zd'aleka poslednym obdobim, kedy sa hfadali formy pre
obmenu poslaneckého zboru. Parlament e$te len ¢akaja lustricie, do ktorych
parlamentnd komisia vklad4 terapeutické nadeje.

Predvolebné a povolebné obdobie v jednom roku vyrazne poznadilo
atmosféru rokovania v samotnych orgdnoch Federdlneho zhromaZdenia.M&Zeme
povedat,Ze:
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2.1. Rozdelenie na opoziciu a na vlidonu va&sinu nie je stabilizované

Dovera vlade, ktord parlament proklamoval jednoznaéne v decembri 1989 a
v januéri 1990 pri hlasovani o programovom vyhldseni vlddy bola doéverou viidde
niarodného porozumenia. AZ na vynimky vlada ani jednotlivi ministri neboli
postaveni pred hrozbu volby o dévere. Po volbich v jini 1990, kedy sa vlida
identifikovala do postavenia vlady narodnej obete, sa podoba vlddneho programu a
politiky stala predmetom mnohych rozporov. Postoj k programovému vyhldseniu
vlady sa vSak nestal jednozna¢nym kritériom pre odliSenie vliddnej koalicie od
parlamentnej opozicie.

Vietci komunisticki poslanci, ktori vystipili v rozprave, podporili viddu a jej
program (hoci poukazali na absenciu opatreni na zmiernenie dopadu ekonomickej
reformy na socidlne slabSie vrstvy obyvatelstva, na nedostatoéné rieSenie
nezamestnanosti a potrebu dotacif vysokym $kolam, na neprepracovanost opatreni
na zabezpedenie boja proti nirastu kriminality, na nedostato¢né zdkonné garancie
rovnosti vietkych foriem vlastnictva, na uprediiostiiovanie privatizovanych a
reprivatizovanych podnikov, na absenciu polnohospodirskej politiky, na
nerozpracovanost ekonomickych a politickych dosledkov zmien geopolitickych
faktorov a na nedorieSenost’ otdzky postavenia romskych ob&anov). Ani vyst(penia
poslancov Slovenskej ndrodnej strany cez hyperkritiku vladnucej vadsiny (pre
neZiaddce posiliiovanie pravomoci federicie na dkor suverenity Slovenskej
republiky, pre odmietavy postoj vlidy voéi poziadavkidm republik na samostatné
kompetencie v oblasti bankovnictva, zahraniénych vztahov a vojenskej dislokécie a
pre nevhodnost opatreni ekonomickej reformy na podmienky Slovenska) neboli
otvorenym odmietnutim vlddneho programu. Rovnako ani poslanci za HSD-SMS
neformulovali svoj postoj k vlddnemu programu ako poslanci opozicie. Nasli vSak
prilezitost na to, aby podciarkli svoj politick§y zdujem o reformu obecného
zriadenia, o troj¢lenni federaciu a o prerozdelenie dafiov§ch vynosov. Umierneny
postoj k viddnemu programu zaujali aj poslanci za KDU-CSL, hoci aj podla ich
mienky vlida v programe nie dostatolne rozpracovala opatrenia na zaistenie
bezpecnosti Statu a na boj proti ndrastu kriminality, nepredloZila novy ekologicky
program, program na pomoc mnohodetnym rodinim a novi sistavu dafiov§ch Gfav
pre drobnych a strednych podnikatelov.

O to viac vtedy prekvapilo stanovisko poslancov za LDS, za stranu,ktora sa
povodne konstituovala v rdmci OF, hnutia volebného vitaza. Podla jej poslancov
vlada nezvolila vo vldidnom programe také cesty, ktoré by zabezpelili prechod
k liberalne) spolo¢nosti (pretrvavajici $tatny monopol na masmédid, absencia prév
a slobod slobodného podnikania, prevlddajici etatizmus v zdkonoch o zdruZovani
ob&anov). Nie na poslednont mieste viak zaznela vyhrada, Ze zloZenie vlady je prili§
Tavicové. To vietko boli argumenty zdovodilujtce, pre€o poslanci za LDS sa ako
jedini pri hlasovani o programovom vyhldseni vlady zdrZali hlasovania.

22. Aktivita poslancov je vy$iia

Ak pre predvolebné obdobie takmer vyhradne platilo, Ze ndvrhy zdkonov podéva
vlada, resp. prezident alebo &lenovia predsednictva FZ ¢&i jeho snemovni, tak pre
povolebné obdobie je charakteristickd zvy$end aktivita poslancov v podivani
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iniciativnych navrhov zdkonov alebo ich alternativnych zneni a v podéavani a
presadzovani pozmefiovacich ndvrhov pri rokovani v snemovniach a najmi vo
vyboroch. Pravda, nie v3etky iniciativne navrhy poslancov boli zaradené na
program schddzok snemovni, ale vlida v désledku toho bola dontitena korigovat
svoje povodné nédvrhy, predkladat k nim dodatky, rokovat’ intenzivne vo vyboroch
a netinavne vysvetlovat vlastné stanovisko.

Ak pre obdobie konca roku 1989 je typické, Ze vietky vyznamné zmeny
Gstavnych ¢lankov navrhuji poslanci za vSetky politické strany koordinovane a
spolu, pre povolebné obdobie je charakteristické, Ze poslanci formuluji a
predkladaji ndvrhy zakonov samostatne a vo zvy$enej miere interpelujii a kladd
pisomné otizky vlade (vid tabulku & 3). Z tabulky vysvitd, Ze poslanci viac
podavaji navrhy zdkonov v skupinich. Poslancami, ktori podavaji navrhy zdkonov
samostatne sd poslanci, ktori maji pravnické vzdelanie alebo maji k normotvorbe
profesne ¢&i zo Zivotnych skasenost{ blizko. Poslanci, ktori podavali spoloéne navrhy
zdkonov (resp. zasad ziakonov), nevytvérali stabilné skupiny ani ¢o do personédlneho
zloZenia ani ¢o do politickej konfiguracie. Preto medzi spoloénymi navrhovatelmi
mohli byt poslanci za VPN, KSC a OF. Usilie podavat’ spolo¢né navrhy zikonov
bolo viac markantné u poslancov za OF a KSC ako u poslancov za iné politické
strany. Tendenciu k posilfiovaniu poslaneckych iniciativ dokresfuje mnoZstvo
interpelacii a otdzok na vlidu a jej ¢lenov. Otazky sa dotykali tak réznorodych
oblasti ako len mdZe byt réznoroda sféra §tatnej spravy. Zahrnovali od Ziadosti o
informécie detailného charakteru, Ziadosti o intervencie, o nipravu nedostatkov
v riadiacej ¢innosti ministerstiev aZ po Ziadosti o vysvetlenia vyhlasen{ ¢lena viddy
publikovanych v tladi a peticie za novii zdkonni ¢i podzakonni Gpravu.

2.3. Rokovacia kultira absentuje

Procedurilne otézky sa v sledovanom obdobi ¢asto zdali byt najdoleZitej$im
predmetom rozpravy. V situdcii, kedy rokovaci poriadok neratal s detailnou
dpravou mnohych procedurdlnych pravidiel a teda normy sa mali eSte len
provizorne tvorit, bola ¢asto rozprava o schvalovani bodov programu objektom
konfliktov a politickej prestize. Povolebné obdobie znamené uréité ustilenie tak
¢asového harmonogramu schédzok ako aj procedurilnych noriem. Plati napriklad
(aZ na pravidelné vynimky), Ze snemovne zasadaji v utorok, stredu, Stvrtok,
pondelok je vyhradeny prici medzi voli¢mi a piatok préci vo vyboroch. Pokial si to
vynimo¢nd situdcia nevyZaduje, rokovacie dni sa kondia nie neskor ako o
20.00 hodine. Na prvy pohlad modZu tieto pravidld v &eskoslovenskych
podmienkach posobit’ kuriézne, lebo pevne stanoveny ¢asovy limit pre rokovanie
parlamentu, tak ako napriklad vo Velkej Britdnii sa nezvykol aplikovat. Skiisenosti
z prvych mesiacov ponovembrového parlamentu, kedy ¢asova naro¢nost’ rokovani
hraniéila s fyzickou netinosnostou, viedli len logicky k takému rieSeniu. Vysoka
absencia poslancov na rokovaniach v3ak nemusela byt vidy od6vodnena prive
¢asovou nérocnostou rokovacich dni.

Nezvytajne Casto sa striedali predsedajiici spoloénych schédzi snemovni, ¢o
sa odrazilo na spOsobe, akym predsedajtici viedli rokovanie. Jeden predsedajtci
inklinoval k tomu, aby odoberal slovo poslancomktori prekrodili &asovy limit
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svojho vystipenia, iny bol prili§ benevolentny k zneuZivaniu prava vystupovat
v rozprave. Niektori z predsedajicich déavali hlasovat’ o ndvrhoch chaoticky, ¢o pri
ustavnom vyzname oddeleného hlasovania a zikazu majorizicie viedlo
prinajmenSom k neprehladnosti v hlasovani. Roticiu desiatich predsedajtcich vo
vedeni spoloénych schddzi snemovni obmedzil aZz novy rokovaci poriadok, podla
ktorého sa voli uZ mensi po¢et podpredsedov FZ, ktori spolu s predsedom maji
privo viest schodze FZ. Tym sa samozrejme nie celkom zniZilo riziko
nejednotného vedenia rokovani. Napokon vSak ani prijatie nového rokovacieho
poriadku nebolo motivované tymto nedostatkom.

Vystupenia poslancov ¢asto nesiviseli s prerokivanym bodom programu.
Ich spésob argumentdcie mohol poukédzat na neznalost vecnej problematiky,
pripadne na nedostatoéné oboznidmenie sa s textom ndvrhu. To potom viedio
k podévaniu pozmenovacich ndvrhov nestvisiacich s predmetom navrhu a
k naslednému zataZovaniu celého programu rokovania.

2.4. Cesty ku konsensu si kFukaté

Federalne zhromaZdenie prekondva neraz kriticky bod nesihlasnych uzneseni
obidvoch snemovni. Pri schvalovani nivrhu zdkona o odvolavani poslancov, pri
‘hlasovani o dstavnom zdkone o zmene nizvu §tatu alebo o dstavnom zdkone o
zriadeni Federilneho vyboru pre Zivotné prostredie mali nielen dohodovacie
komisie ale aj kluby poslancov svojimi intimnej$imi a G¢innej$imi mechanizmami
napomdct’ zjednotenie stanovisk. V jednom z pripadov pomohla aj Gcast hlavy
$tatu. Pravda, nemoZno jednoznacne tvrdit, Ze zdvaZnost' navrhu vyvolava Gmerne
komplikované dohodovacie konanie. Spor o formuladciu "Statne vlastnictvo" a
"vlastnictvo $tatu" bol vyrieSeny pomerne hladko, hoci méZe implikovat
nejednoduché teoretické a pravne problémy, zatial¢o spor o ndzov §tatu, hoci
neprovokoval zévaZné teoretické otdzky, mal ovela hlbie a komplikovanejsie
politické pozadie. NemozZno ani jednozna¢ne tvrdit, Ze skutoc¢nou priinou
nezhodného hlasovania snemovni bol odmietavy postoj jednej z nich
k navrhovanému zakonu, pravda, ak odchod poslancov zo sély neinterpretujeme
ako odmietnutie samotné. Pri schvalovani navrhu o zriadeni Federédlneho vyboru
pre Zivotné prostredie, tou pri¢inou mohol byt zamietavy postoj vliddy a
spravodajcu tstavnopravneho vyboru.

Po volbach v juni 1990 ma Federidlne zhromaZdenie celit sistredenému
tlaku zvonku (pozri rokovania o kompetentnom zikone), ktory tentoraz
neprichadza od voli¢ov ¢i SirSej verejnosti ale od dstavnych organov.Poslanci
Federidlneho zhromaZdenia si »Z na ¢lenov predsednictva mélo oboznidmeni
s vysledkami rokovani vldd republik a federacie a tak ich reakcie na navrh zikona
st viacmenej deklardciami postojov ku spolo¢nej Statnosti.Rozporné stanoviski
¢lenov vlad sa v rozprave neodrazili hoci spologenskopolitickd atmosféra mimo
parlament bola napita.

Hladkému rieseniu rozporov v dvojkomorovom parlamente na prvy pohfad
brani rigidny mechanizmus zikazu majorizicie, ¢ samotnd organizicia a
rovnoprévne postavenie obidvoch snemovni. Také hodnotenie by vSak mohlo
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zvadzat' k zjednoduSovaniu efektivnosti a kauzality pri aplikdcii mechanizmov
politického rozhodovania.

3. Na zaver

PredloZena $tidia nedala nazriet' do vSetkych poddb a peripetii, ktorymi Federélne
zhromazdenie v sledovanom obdobi pri obmene poslancov pre§lo. Neodhaluje ani
povahu a priebeh politickych rokovani, ktoré boli impulzom podiatoénych zmien
[Hanzel 1991] a rovnako ani nepontika rozbor subjektivnej strdnky vykonu
poslaneckého manditu. Nepodarilo sa tak sociologickou metédou klasifikovat
poslancov podla miery a stupfia motivécie politickej aktivity, tak ako to realizoval
napriklad J. D. Barber a roztriedil ¢lenov zdkonodarného zboru na I. "divdkov",
resp. Spectators, na II. "inzerentov", resp. Advertisers, na I1l. "kongresmanov proti
svojej voli", resp. Reluctants a na IV. "pravych zdkonodarcov", resp. Lawmakers
[Barber 1965]. Podla neho, skupinu

ad L. tvoria ti, ktori nepatria svojou aktivitou k vyraznym osobnostiam
zdkonodarného zboru, podliehaji lahko vo svojom rozhodovani a konani svojim
kolegom a sii flexibilni v postojoch;

ad I tvoria ti, ktori vykazuji vysoki aktivitu v ¢innosti zdkonodarného zboru
z prestiznych dévodov na to, aby rozsirili siet socioprofesnych kontaktov a na to,
aby "boli poc¢uti, videni, znami";

ad 111 tvoria ti, ktori patria k menej aktivnym poslancom, ktori sa dali na vykon
poslaneckej funkcie presved¢it a ktori priacu v zdkonodarnom zbore povaZuji
viac za svoj morélny zavizok a ob¢iansku povinnost' ako za ¢innost’ sistredent na
tvorbu zdkonov;

ad IV. tvoria ti, ktori svoju vysoka aktivitu v zakonodarnom zbore sistred'uji na
pravne a legislativnotechnické otazky a ktori sa plne identifikuji so socidlnou
rolou zdkonodarcu.

Charakterizovat skupiny poslancov Federdlneho zhromaZdenia podla $tyfu a
spOsobu argumentécie ¢i podla typu vystipeni a miery aktivity nielen na
plenarnych schédzkach ale aj vo vyboroch zostiva iulohou pre vyskum do
budicnosti. Nepochybne tak ako aj hodnotenie toho, ako popisané zmeny vo
vrcholnom zdkonodarnom orgéne federicie ovplyvnili tvorbu zakonov a postavenie
Federalneho zhromaZdenia v siistave S$tdtnych orgédnov a v celom politickom
systéme.
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TabuFky

Tabulka 1. Obmena Federalneho zhromaZdenia
(Podiel poslancov zvolengch od roku 1986 na celkovom potte
poslancov zvolenych vo vieobecnych volbach 1990)

podet pocdet z pottu
poslancov pocet poslancov poslancov
zvolenych poslancov zvolenych zvolenych
vo volbach zvolenych vo volbach vo vofb4ch
roku 1986 do 1. 2. 1990 roku 1990 roku 1990
Snemoviia l'udu 2 31 117 150
(1,3 %) (20,6 %) (78,0 %)
Snemoviia narodov 1 20 54 75
(poslanci zvoleni v CR) (1,3 %). (26,6 %) (72,0 %)
Snemoviia narodov 1 17 57 75
(poslanci zvoleni v SR) (1,3 %) (22,6 %) (76,0 %)

Tabulka 2. Navrhovatelia parlamentnych tlaéi
obdobie 18. 6. 1990 - 28. 12. 1990

navrhovatelia pocet parlamentnych tla&i
vlada 51
skupina poslancov 48
vtom:  zédkon, zasady zdkona 27
pisomné interpelacie 18
jednotlivi poslanci 82
vtom:  zédkon, zasady zdkona 8
pisomné interpelacie 72
organy Federélneho zhromaZdenia 16
vybory Federalneho zhromaZdenia 40
¢lenovia vlady 124
SNR, CNR 4
prezident 7
ini 3
neuvedeni 35
pocet parlamentnych tla¢i spolu 411
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Zastoupeni zakladnich profesnich
skupin ve Snémovné lidu
pocet poslancu

|

80

S [<d
o o
..___].__ __!__....

N
o
—

0 1 2 3 S 6 7 8+9

po&et poslancy
35

30

25 -
N
e
10%——-

s

polet poslancu

30§ —
| M H

25— 1
|

20:—~

0 1 2 3 5 6 7 8+9
Hlavni skupina podle ISCO

C_Jvoiby '86  EZE dopingni oo M voiby ‘90

Nazvy skupin ISCO viz text



Sociologicky ¢asopis, XXVIlI, (2/1992)

JANA RESCHOVA je védeckou pracovnici Ustavu stitu a prdva CSAV v Praze.
Zabyva se zejména postavenim parlamentu v Gstavnim a politickém systému.

Literatura
Barber, J. D. 1965. The Lawmakers. New Haven, Conn.: Yale University Press.

Boguszak, M., P. Mat&ji 1990. "K vyuZiti Mezinarodni standardni klasifikace zaméstnéni
(ISCO) v éeskoslovenské sociologii." Sociologicky casopis 26: 418-448.

Hanzel, V. 1991. Zrychleny tep déjin. Praha: OK Centrum.
Informacéni bulletin 1990. Praha: UV NF CSSR (&. 1-4), Kancelai SPPSSO CSSR (&. 5-6).

Zprdvy o schiizich snémoven FS v V. a VI. volebnim obdobi 1986, 1990, 1991. Praha: FS CSSR
(1986, 1990), FS CSFR (1990, 1991).

Summary

The consequence of the general elections in June, 1990, was that the continuity of the
personal and political composition of the Federal Assembly has been considerably disrupted.
Only 1,3 % of MPs elected at that time had been parliamentarians since the last general
elections in 1986. Political parties that used to have their safe seats in parliament for years
either became losers (the Communist Party), did not obtain enough votes and pass the 5 %
threshold (the Socialist Party, the Slovak Reform Party, which became the Democratic Party)
or entered the parliament in coalition with a new party (People’s Party). Movements that had
gained political credibility in promoting radical reforms after November, 1989, (Civic Forum,
Public against Violence) were the clear winners. The occupational composition that has for
decades been shaped by an official representation scheme markedly changed. On the one
hand, the proportion of MPs who are government officials or political party representatives,
managers of agricultural cooperatives or workers decreased. On the other hand, the
proportion of MPs who are lawyers, scholars, scientists, physicians or teachers increased.
Compared with that, the number of MPs who are called "central" (those who neither live nor
work in their constituency) and usually take higher governmental positions has not changed
and ranges from 20-25%.

Changes in the composition of the Federal Assembly have, of course, affected the activity
of the body as a whole:

The cleavage between those who are in power and those who are not has not yet been
stabilized. MPs who did not belong to the parties in government supported the governmental
policy program and voted for it while MPs who ran for the elections winner did not.

The MPs are much more active after the 1990 elections than in the previous term. They |
put forward more private bills, they moved for numerous amendments to governmental bills
and they posed oral or written questions (interpellations) to the members of the government.

The hectic work of the Federal Assembly required an enormous respect for procedure
discipline that has not always been met by all parliamentarians.

The paths to reaching consent are getting more and more difficult. The dissent between
the two chambers of the Federal Assembly in adopting constitutional amendments is no more
exceptional. The rigid procedure that requires a 3/5 majority of all members in both
chambers and, especially, in the Czech as well as the Slovak parts of the second chamber for
the adoption of any constitutional amendment appears to be the main cause of trouble, but
the cause may lie elsewhere.



Ceska narodni rada v roce 1990
Analyza slozeni a ¢innosti

JINDRISKA SYLLOVA*
Ustav stétu a prava CSAV, Praha

Czech National Council in 1990
An analysis of its structure and activity

Abstract: After the seventeenth of November, 1989, the Czech National
Council (the parliament of the Czech Republic) acted within the original
"communist" structure and served only to approve the necessary legal proposals
of the government. The first step towards its democratic functioning was its
remodelling, realized through its co-optation of the members of the opposition
(Civic Forum) at the beginning of 1990. Despite this, the organ still had a
basically "rubber-stamping" character. The Czech National Council became a
counterbalance to the government - which is the basic function of legislative
organs - only gradually, after the democratic elections in June of 1990. The essay
shows this process using quantitative data.

Sociologicky ¢asopis, 1992, Vol. 28 (No. 2: 237-246)

1. Prameny a zpracovani

Nasledujici stat’ zpracovdva informace ziskané od listopadu 1989 do konce roku
1990 z dokumentii a jednani Ceské nirodni rady. Jde o informace vétsinou
pfistupné veiejnosti, a to bud oficidlné publikované v Té&snopisnych zpravich o
schiizich Ceské nirodni rady za ptislu$né volebni obdobi, a nebo ve sborniku,
tykajicim se poslanci Ceské narodni rady, nékteré informace byly ziskany
s ptispénim Kancel4fe a archivu CNR.

Z takto dostupnych informaci byla zpracovidna data, interpretovana
v nésledujicich paséZich ¢lanku. Prvni ¢4st interpretace se zabyva postupem zmén
v obsazeni poslaneckého sboru v pribéhu sledovaného obdobi. Jsou sledovany
zejména ukazatele politického sloZeni sboru (polet poslanct jednotlivych
politickych stran ¢& hnuti, poet nestranikli), dile ukazatele zastoupeni elit
v poslaneckém sboru (podet tzv. elitnich poslancli v zastupitelském sboru) a
nakonec zdkladni sociodemografické tdaje (pohlavi, v€k, profese poslanct).
Komparace dat tfi riznych poslaneckych sborll (sboru ptedrevoluéniho, sboru
rekonstruovaného a sboru svobodné zvoleného) je zakladnim zdrojem zavéru této
pasaZe. Interpretace dat je ¢asteéné doplnéna exkursy popisu politického vyvoje,
které napomahaji pfi interpretaci dat.

Druhd ¢&ast interpretace dat se zabyva aktivitou poslanci. U kaZdého
poslance je sledovino, nakolik aktivné vystupoval v plénu zastupitelského sboru
(podavani pozméiovacich navrhll). V této pasaZi je vysledkem sledovani zejména

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: JUDr. Jindfiska Syllov4, CSc., Parlamentni
institut pfi FS, Vinohradska 8, 120 00 Praha 2.
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srovndni celkové aktivity poslaneckého sboru v jednotlivfch obdobich, toto
srovndni je doplnéno analyzou aktivity poslanci podle jejich pfislusnosti
k politické strané ¢i hnuti.

2. Cile vyzkumu

Vyzkum se snaZil zachytit a popsat ojedinélou situaci, ktera vznikla v pfevratném
obdobi v Ceskoslovensku a bezprostfedné& se odrazila v persondlnim sloZeni i
aktivité zdkonodarnych sborii. Vzhledem k tomu, Ze dokumenty zdkonodarngch
sbort jsou lehce pfistupné a kvantifikace tidajii v nich obsaZenych neni obtiZna (je
pouze pracni), byly vybriny jako priklady, ukazujici postup transformace
politickych organii v Ceskoslovensku. Z4roveti je moZno prostfednictvim popisu
situace v Ceské ndrodni radé usuzovat na celkovou situaci ve spolenosti na
pocétku transformad¢niho obdobi.

Prvni &ast vgzkumu ukazuje, jak vypadalo politické sloZzeni zdkonodarného
sboru za totalitntho reZimu, déile jak byl sbor transformovan rekonstrukci
parlamentu. Srovnini rekonstruovaného a demokraticky zvoleného sboru pak
ukazuje nejen posun politickych preferenci béhem nékolika mésicti, ale zérover i
srovnani politickych piedstav politického centra (které vytvarelo rekonstruovany
sbor) a predstav voli¢d (ktefi vytvareli sbor novy).

Druhd &ast sleduje chovani poslanch v parlamentu. Popisuje posun od
absolutni pasivity poslance v "socialistické" Ceské narodni radé k &4stecné aktivit&
poslanci po revoluci, k pokusim o Sirokou poslaneckou aktivitu
v rekonstruovaném sboru (u nékterych navrhii zdkonil) a srovndva tyto pokusy
s bé&Znou poslaneckou aktivitou, ktera se projevila hned po volbach do CNR.

3. Uvod

Vyzkum se zabyva tfemi obdobimi fungovini Ceské ndrodni rady. Prvni z nich
za¢inalo 17.11. 1989 a kon¢ilo 6.2.1990, kdy byla dokonéena rekonstrukce
zdkonodarnych sborii. Obména poslaneckého sboru FS, CNR a SNR probihala na
zdkladé dohod mezi hlavnimi politickymi stranami a hnutimi. Dohody, tykajici se
rekonstrukce CNR, byly uzavieny relativné pozdé a odréZely tak faktické slabé
postaveni CNR jako orginu méné v§znamného (napf. ve srovnani s vlddami i
Federdlnim shromazdénim) i v8eobecné podcefiovani Ceského parlamentu
v budoucim politickém a statnim systému. Prvni dohoda stanovila, 26 v CNR musi
byt méné neZ polovina poslancti &leny KSC. Pokud nerezignuje dostatedny podet
poslancti, bylo dohodnuto, Ze bude pfijat zikon o odvoldni poslanci. Tento zdkon?
umoznil politickym strandm odvolat své ¢leny a navrhnout poslance nové. Vysledny
pocet poslancll jednotlivych stran a hnuti byl v8ak dohodnut. Na stranach bylo
pfitom ponechédno, kolik novych poslanci navrhnou a kolik star§ch ponechaji.
Postup rekonstrukce byl zdrovent dohodnut tak, aby pocet poslanct pred volbou

1) Ustavni zékon &. 14/1990 Sb., sama CNR nemohla tento zikon pro sebe vydat vzhledem
k tomu, e postaveni CNR bylo upraveno ve federélni istav& a tistavod4rn4 pravomoc CNR
nebyla v istaveé specifikovana.
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novych poslancti neklesl pod polovinu a poslanecky sbor byl usniSenischopny i
tehdy, kdyZ se néktetf jednotlivi poslanci k jednani pléna nedostavi.

Druhé obdobi fungovani Ceské narodni rady tedy trvd od rekonstrukce do
demokratickych voleb a zahrnuje 8 schiizi. SloZeni poslaneckého sboru se b&éhem
této doby ménilo jen minimalné.

Treti obdobi ¢innosti poslaneckého sboru za¢ind prvni povolebni schiizi dne
25. 6. 1990 a kon&i posledni schiizi pfed koncem roku 1990, ktera se konala dne 17.
- 21. 12. 1990. I béhem této doby byla obména poslaneckého sboru mala.

I. Slozeni Ceské narodni rady v obodbi 17. 11. 1989 - 31. 12. 1990
1. Politické strany v CNR

Tabulka 1.  Podil poslancii politickych stran v CNR v daném obdobf

Povolbach  Po rekonstrukci  Po volbach
v r. 1986 v tnoru 1990 v &ervnu 1990

KSC 65,50 41,00 16,00
Nestranici 20,50 16,50 -
Ceskoslovenska strana socialisticka 7,00 8,50 0
Ceskoslovenska strana lidova

(po volbach koalice KDU) 7,00 8,50 9,50
HSD - SMS - _ 11,00
Obtanské forum - 25,50 63,50

Pozniamka: Udaje vyjadtuji procentualni podil &lent strany v zikonod4rném
sboru
symbol "0" znamena, Ze strana ve volbach kandidovala, ale
nedostala dostateény pocet hlasi
symbol "-" znamend4, Ze¢ strana v dané dob¢ neexistovala nebo
nekandidovala.

Tabulka ukazuje dramatické zmény v politickém obsazeni zikonoddrného sboru
Ceské republiky. Rekonstruovany sbor ptitom predstavoval situaci v ptechodném
obdobi, zachoval si pomérné& vysoky podil poslancii &leni KSC, co? - jak naznaduji
vysledky voleb né&kolik mé&sici poté - sice neodpovidalo politickému postaveni této
strany mezi obCany, nicmén¢ zaji§tovalo nezbytnou kontinuitu stidtntho orginu.
Naopak zastoupeni Obc¢anského féra v rekonstruovaném sboru bylo niZ$i, nez
odpovidalo jeho politickému postaveni; hlavni pfi¢inou niZ$iho zastoupeni vsak
byla spiSe pocitecni fize vytvifeni novych politickfch struktur. Vysoky podil
nestranikd, kteii zlstali v parlamentu po rekonstrukci, byl zapfi¢inén tim, Ze bylo
nutno, aby sbor zistal usna$enischopny.

Cesk4 narodni rada po volb4ch ukazuje poédtek vytvafeni multipartijniho
systému v Ceské republice, na rozdil od dvoustranického schématu, ktery se
uplatnil pfi rekonstrukci. Zajimavym faktem je propad Ceskoslovenské strany
socialistické, jejiz role byla v rekonstruovaném parlamentu pfecenéna a vychéazela
z paritniho zastoupeni CSL a CSS v komunistickém parlamentu. Naopak podpora
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kiestanskych stran ob&any byla v Ceské republice vy$si, neZ se predpoklddalo za
rekonstrukce. Zcela nova strana - Hnuti za samospravnou demokracii - Spole¢nost
pro Moravu a Slezsko zaznamenala ve volbich mimotadny aspéch, a to po
nékolika tydnech své ¢innosti. Tato strana proto byla povaZovéana za subjekt, ktery
relativné nejlépe vyuZil moznosti pfedvolebi kampané.

Tabulka 2.  Podil "byvalych" poslancii jednotlivych politickych stran v novych
poslaneckych sborech

Po rekonstrukci  Po volbéch
v Gnoru 1990 v &ervnu 1990

KSC 96,34 9,37
Ceskoslovenska strana socialisticka 82,35 -
Ceskoslovenska strana lidova

(po volbach KDU) 58,82 3,00
HSD - SMS - 0
Ob¢éanské forum 0 21,42
Nestranici 100,00 -

Poznamka: Udaje vyjadiuji procentualni podil poslanc, ktefi byli poslanci
predchazejiciho poslaneckého sboru na celkovém pottu poslanct
dané strany
symbol "0" znamen4, Ze politicka strana neméla v minulém sboru
Zadné poslance
symbol "-" znamen4, Ze politick4 strana v dané dobé& neexistovala,
nekandidovala nebo se do parlamentu nedostala.

Tabulka ukazuje, nakolik jednotlivé politické strany pouZily svych "starych"
poslancti v rekonstruovaném poslaneckém sboru a pozdéji v nové zvoleném
parlamentu (strany mohly diky volebnimu systému ovlivnit do zna¢né miry zvoleni
svych piednich &lenG tim, Ze je mohly postavit do Cela své relativné vézané
kandidatky).

Pfi rekonstrukci je ndpadny rozdil mezi Ceskoslovenskou stranou
socialistickou a Ceskoslovenskou stranou lidovou. Zatimco Ceskoslovenska strana
socialistickd neodvolala ?4dného svého poslance, Ceskoslovensk4 strana lidové
navrhla vice nez 40 % poslancii nové. Bylo to zpiisobeno tim, Ze CSS ziskala po
listopadovych dnech, kdy se jako jedna z prvnich oficidlnich organizaci postavila na
stranu opozice, vysoky kredit. Ten se odrazil i v postavent jejich poslanct, a proto
Zadného z nich neodvolala, i kdyZ mezi nimi byli dlouholeti viidci strany, po léta
profitujici z normaliza¢ni politiky KSC a t&sné spolupracujici se $pickou vedeni
stitu. Ve zcela jiné situaci se ocitli poslanci CSL. Konzervativni (tj. konformni
s vedenim statu) vedeni této strany nékolik mésici pred pievratem odmitlo snahu
vyznamné ¢&asti lidoveckych politikii po ¢asteéném vymanéni se z podiizenosti KSC
a setrvalo na pozicich podpory politiky KSC. Po prevratu se byvalé reformni ktidlo
dostalo na vedouci pozice ve strané a odvolalo zkompromitované politiky, véetné
svich poslanci v CNR. Pfirozené je, ¢ KSC navrhla jen minumum novjch
poslancti, za kazdého nového totiZ musela jednoho "byvalého" navic odvolat.
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Po volbach byl v parlamentu podil poslancid, ktefi uz diive vykonavali
poslaneckou funkci, minimélni (z celého parlamentu ¢ini tento podil pouhych
18,00 %). Vétsina politickych stran vybrala za své "hlavni" kandidaty osobnosti
nové. Vyjimkou se v tomto sméru stalo Obc¢anské férum, které navrhlo fadu ¢lent
rekonstruovaného parlamentu, nakonec vice nez 1/5 zvolenych poslanci OF byli
tito poslanci. Ti obstarali kontinuitu &innosti Ceské narodni rady v obdobi po
volbach, fada z nich se stala funkcionafi CNR, ¢leny predsednictva a
nejdiilezit&jsich vybortt CNR.

2. Hlavni sociodemografické vlastnosti poslancii

Tabulka 3. Vé&kové slozeni CNR

Povolbach  Po rekonstrukci  Po volbach
v r. 1986 v unoru 1990 v ¢ervnu 1990

Primérny rok narozeni 1939 1943 1946
(1943) (1949)

Poslanci starsi neZ 60 let 13,50 21,50 12,50
(18,32) (4.87) (3,12)

Poslanci mladsi neZ 30 let 2,50 3,00 7,00
(1,50) 0) (9,37)

Poznamka: V zavorkach jsou uvedeny idaje pro skupinu poslanci, ¢lenti KSC,
resp. KSCM. Udaje jsou v procentech.

Vékové slozeni poslaneckych sborti neni vcelku piekvapivé. Bylo znidmo, Ze
parlament komunistického rezimu byl v poslednich letech sloZen i z ¢lenii KSC,
ktefi uz zanechali vrcholné politické cinnosti. Ti méli extrémné vysoky veékovy
primér, naopak zejména mezi nestraniky byla fada mladych lidi (jejich podil byl
direktivné uréen), vysledny vékovy primeér pak neni prili§ vysoky.

Témér stejny v€kovy primér pak ma i rekonstruovany sbor. Vyrazné
omlazeni zaznamenala CNR aZ po volbéach. V nich zejména KSC zménila taktiku,
vsadila na mladé a minulosti nezatizené kandidaty. Pon€kud prekvapivé je
pomérné malé procento velmi mladych poslanci, a to zejména u zastupci
nekomunistickych stran. Tento rys je vysvétlitelny oéekdvanym vzestupem prestiZe
a dulezitosti ¢innosti kazdého poslance, zaroveil také omezenymi mozZnostmi velmi
mladych kandidatd zaujmout postaveni vyraznych osobnosti v pfedvolebni
kampani.

Tabulka 4.  SloZeni CNR podle pohlavi

Po volbach  Po rckonstrukci  Po volbach
v r. 1986 v unoru 1990 v ¢ervnu 1990

Procento Zen 27,00 20,50 14,00
(KSCM 21,87)
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Vysoky podil Zen v "komunistickém" parlamentu byl zpisoben tim, Ze
komunistick4 strana dfive uréovala, jaké socidlni sloZeni ma mit poslanecky sbor, a
tak pied volbami bylo do piislu§ného procenta obvodii navrZzeno piisluiné procento
kandidétek - Zen (asi 25 %). Tak vznikla z propagandistickych divodi deformace,
kterd odliSovala sloZeni poslaneckého sboru od piirozenych tendenci, které
v centralistické spolenosti existovaly (v nejvy3sim stitnim a stranickém vedeni byl
ptitom podil Zen velmi maly). Direktivné stanovené podily preferovanych skupin
(kromé Zen je$té mladi, ndrodnostni mensiny) byly zvlast& vysoké ve skupiné
nestranikll vzhledem k tomu, Ze skupina poslanci - komunist byla z velké &4sti
elitni (tj. star$i muZi - viz déle).

Vzhledem k tomu, Ze cela byvala skupina nestranikii (kromé jednoho, ktery
rezignoval) vytvorila velkou skupinu v rekonstruovaném parlamentu, uchovalo se
vysoké procento Zen i v parlamentu po rekonstrukci.

Prirozené procento Zen vyjadfuje jejich 14 procentni zastoupeni
v demokraticky zvoleném parlamentu. Interpretace nizkého podilu je obtiZnd a
zahrnovala by Siroky vyznam postaveni Zeny v "socialistické€" spole¢nosti, véetné
rozbort pfi¢in vysoké zaméstnanosti Zen, jejich zajmu, Grovné sluzeb atd. Jedingm
ziejmym faktem, ktery z vyzkumu vyplyva, je skuteénost, Ze politické strany se
nesnazily o tzv."spravedlivé" zastoupeni Zen na svych kandidatkich a dévaly
prednost osobnim kvalitdm kandid4ta. Pouze KSC ma4 vyraznéjsi procento Zen, coZ
odpovida jeji tradici.

Tabulka 5. Profesni slozeni CNR
(v procentech)

Povolbach  Po rekonstrukci  Po volb4ch
v r. 1986 v unoru 1990 v <&ervnu 1990

Kvalifikovani odbornici 49,50 - 45,00 73,00
Préavnici véetné soudci a advokati 1,00 3,00 7,00
Délnici 35,00 34,00 12,00
Zemédlei 1,50 1,00 0,00
Umélci 1,00 2,00 5,50

Profesni slozeni CNR se b&hem analyzovaného obdobi zménilo velmi vyrazné.
Tabulka uvadi nékteré profese, u nichZ byl pohyb nejzajimavéjsi. Analyzovén byl
z hlediska zaméstnani cely poslanecky sbor, a to podle Mezindrodniho standardu
klasifikace zaméstndni2 Zejména po volbiach stoupl podil kvalifikovangch
odbornikdl, mezi nimiZ v§znamnou dlohu v CNR hraji prévnici. Pochopitelny je
pokles délnikd a dalSich pracovnikl materidlni vyroby. Oba rysy souviseji
s ofekavanou zménou charakteru poslaneckého mandatu - jeho profesionalizaci a
s ristem vyznamu a ndro¢nosti poslanecké funkce. Pomérné vysoky podil umélci
v CNR po volbach souvisi s jingmi skute¢nostmi. Jednou z pfiéin je vjznamni

2) Mezinarodni standard klasifikace zamé&stnani, Ceskoslovenska varianta, zpracovina dle
International Standard Classification of Occupations. Geneva, International Labour Office
1975.
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dloha umeélct, kterou hrili béhem pievratu v listopadu 1989. Druhou pfi¢inou pak
byl nedostatek zndmych politickych osobnosti pfed volbami, proto bylo snahou
politickgch stran a hnuti umistit na své kandidatky zndmé umélce, ktefi tak
pomohli pfitahnout volice.

3. Politick4 elita v CNR

Tabulka 6. Podil prislusniki politické a hospodaiské elity v poslaneckém

sboru CNR
Po volbach  Po rekonstrukci  Po volbach
v r. 1986 v Gnoru 1990 v ¢&ervou 1990
Procento elitnich poslanci 42,50 27,50 30,00
Procento elitnich poslanci
mezi poslanci KSC 59,54 32,92 9,37
Procento elitnich poslanci
mezi poslanci OF - 11,76 24,40

Jak uz bylo redeno vy$e, poslanecky sbor byl v obdobi "socialismu” nesvépravnym
schvalovacim orginem, jehoZ sloZeni bylo pfedem uréeno po viech strankach.
Hlavnim néstrojem, ktery zajiS§toval zdkladni schvalovaci funkci, byl vysoky podil
pfisludnikdi stranickych, vlddnich a hospodafskych 3$pi¢ek v parlamentech, coz
zaji$tovalo de facto svéraznou personalni unii mezi vedenim strany a parlamentem,
a tim i vysokou loajalitu poslaneckého sboru. Tabulka ukazuje, Ze v "socialistické"
CNR bylo na 43 % elitnich poslanci, za které jsou pro tigely této studie povaZovéani
placeni funkcionéfi politickych stran, vedouci a zastupci vedoucich statnich organt
a feditelé a zastupci fediteld hospodéarskych a jinych statnich podnikd (véetné
druZstevnich). Jejich podil byl pochopitelné¢ vyznamné vétsi mezi cleny
komunistické strany a dramaticky se sniZil po rekonstrukci. Rezignace a odvolani
postihly pravé zejména tyto "elitni" poslance.

Procento poslancli, ¢lent politické a hospodiiské elity, je v novém
parlamentu po volbdch na dGrovni mezi "starym" a rekonstruovanym parlamentem.
Cistedny nartist je zpiisoben jednak tim, Ze ministfi jsou &asto zdroveil poslanci
CNR, mnohem v§znamnéjii diivod byl uZ jmenovan vy3e jako zména charakteru
poslanecké funkce. Do budoucna se dd ocekdvat, Ze s rostouci politickou
identifikaci poslancd a vznikem novych stran je moZno olekavat, Ze néktefi
poslanci opét stanou v jejich cele.

IL Aktivita poslancd CNR v analyzovaném obdobi

Aktivita poslancl v plénu zdkonodirného sboru je jednim z ukazateld, které
vypovidaji o tom, nakolik se bliZi jednani zikonodirného sboru béZnym
standardim jedndni parlamentu v déle fungujicich demokraciich. Nejde
samoziejmé o ukazatel jediny, bylo by tfeba zkoumat i jedndni parlamentu ve
vyborech, jednédni predsednictva parlamentu, otidzky vazeb parlamentu a vlady (coz
Jje predmétem jiného vyzkumu, ktery autorka provddéla) a zejména chovani
politickych stran v parlamentu. Autorka staté, védoma si nedostatkd pouhé
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kvantifikace aktivity jednotlivych poslancti v parlamentu, se zamé¥ila na zkouméni
aktivity poslancti jako ¢leni politickych stran.

Tabulka 7. Vystoupeni poslancii v rekonstruované CNR (tinor - kvéten 1990)

Pocet vystoupeni Procento vystupujicich
na 1 poslance (z pfislusné skupiny poslanci)

Vsichni poslanci CNR 2,03 55
Poslanci KSC 0,78 33
Poslanci OF a nestranici 2,89 65
Poslanci CSL 2,41 82
Poslanci CSS 3,41 82
Vsichni novi poslanci 4,15 88
"Staff" poslanci 1,04 39

Za pomérn& kratké obdobi pisobeni rekonstruovaného sboru, vystupoval
primérné kazdy poslanec dvakrit, ve skute¢nosti se debat tGcastnilo pres 55 %
poslancii. Neni neotek4vané, Ze se debat nejméné Géastnili poslanci KSC a nejvice
nové zvoleni (resp. kooptovani) poslanci. Ponékud piekvapivé je dysokd aktivita
poslancli malych stran, je viak vysvétlitelna tim, Ze néktera vystoupeni byla vlastné
zaujetim stanoviska jejich vlastni strany, coZ jim pfi malém pocetnim zastoupeni ve
sboru zvySovalo primérny pocet vystoupeni na jednoho poslance.

Dalsi vyzkumy ukazuji, Ze uroveni a Cetnost vystoupeni poslanch
rekonstruovaného parlamentu byla téméi shodna jako u parlamentu v obdobi od
17. listopadu 1989 do rekonstrukce. Co se viak vyrazné li§, to je nejdileZitéjs{ druh
vystoupeni poslance v plénu, tj. piedneseni pozmériovaciho ndvrhu k névrhu
z4kona, Gstavniho zdkona, k zdkonodédrné iniciativé CNR, popt. ke stanovisku
k navrhu zdkona Federalniho shromézdéni.

Tabulka 8.  Vystoupeni poslancii s pozméiovacimi navrhy podle jejich
stranické pfislu$nosti

CNR v obdobi CNR v obdobi CNR v obdobf
17. 11 - rekonstrukce Gnor 1990 - volby 1990  volby 1990 - 31. 12. 19%

(Projednéno (Projednéano (Projednéno

5 zak. akti) 21 z4k. akti) 25 zak. aktil)
Poslanci KSC 0 0,11 0
Nestranici 0 0 -
Poslanci OF 0 0,45 1,54
Poslanci CSL
(po volbach KDU) 0,06 0,06 1,70
Poslanci CSS 0 0,18 =
Poslanci HSD-SMS - - 1,63

Poznimka: Cisla udavaji primérny pocet pozméiovacich n4vrhi, ktery
pfipada na jednoho poslance piislu$né strany
symbol "-" znamen4, e strana v té dobé& v parlament¢ nebyla.

244



Jindfiska Syllové: Ceské nédrodni rada v r. 1990

Z tabulky je patrné, e Ceska narodni rada v obdobi po pfevratu a pied
rekonstrukci byla absolutné pasivnim orgdnem, ktery jednal tak, jak byl zvykly
z predchézejicich obdobi. Ziznamy fikaji, Ze dokonce i tehdy, kdyZ mél schvalit
tadu "sebezrusujicich” opatfenti, napt. stanovisko CNR k névrhu tstavniho zdkona
Federalniho shromazdéni o volb& novych poslancii do zakonodarnych sbori, nebyly
vzneseny Z4dné pozménovaci navrhy. Poslanci se omezili na bezzubéa vystoupeni se
stanovisky, nakonec (jak je zfejmé z tabulky) v3echny navrhy podpofili. Stejné
vypadala i hlasovani. Na druhé strané je pravda, ¢ CNR vZdy zasedala aZ v dobg,
kdy fada rozhodnuti uZ byla pfijata bud federdlnim parlamentem, nebo na
politické Grovni. V obdobi ¢innosti rekonstruovaného sboru byla situace ¢aste¢né
odli¥n4. I kdyZ i v tomto obdobi bylo podavino velmi malo pozméiovacich navrhii
k ndvrhim zikonodarnych aktd, pfesto jich bylo nesrovnatelné vice. Zvlasté
aktivni byli poslanci Ob&anského féra, a jak vyplyvd ze zaznamid - zejména pti
projednavani navrhi podanych nikoli vlidou, ale skupinami poslanci. Priibéh
projednaviani téchto zdkonl se bliZzil projedndvani navrhu zdkona
v demokratickém parlamentu (jak je znime ze soudasné praxe CNR). U vlddnich
navrhG zdkonl pocitoval sbor spiSe potfebu vlddu "podrZet" a mnoZstvi
pozmétiovacich navrhii bylo podstatné niZsi.

Po volbich podévali poslanci uZz od poéiatku u kazdého projednivaného
zikonodarného aktu pfimo v plénu fadu pozméfiovacich navrhit a jejich podet
postupem doby déle stoupal. Pozméniovaci navrhy byly predkladéany jak k politicky
zévaZnym navrhdm (napf.k ndvrhu Listiny zdkladnich prav a svobod bylo
pfedneseno okolo 50 pozméfiovacich navrhi), tak v Cisté odborné legislativé
(zékon o mistnich poplatcich - 16 pozménovacich navrhli). Zaroveii nebyl &inén
rozdil mezi vladnimi navrhy a navrhy skupin poslancl, naopak se zd4, Ze postupem
doby, jak ziskdvali poslanci sebevédomi, soustfed'ovali svou pozornost zejména na
vladni navrhy zikona. Rada pozmétiovacich navrhil jednotlivich poslancii ptitom
byla prtijata.

Tabulka 9. Pocet podanych a tspé€$nych pozmé&iovacich navrhil k zakoniim
v CNR v obdobi &erven - prosinec 1990

Pocet vystoupeni Vystoupeni Procento pfijatych
s pozméilovacimi  najednoho pozméiiovacich ndvrhd

navrhy poslance (z podanych)
KSC 31 0,96 31
HSD-SMS 36 1,63 3
OF 90 1,54 25
KDU 33 1,7 24

Z tabulky 9 vyplyvd nejen pomérné vysoka uspéS$nost pozméfiovacich navrhd
poddvanych v plénu (musime brat v tvahu, Ze jde vesmés o ndvrhy, které se
neuplatnily ve vyborech, které jsou zikladnim orgdnem pro piijeti zmén
v projednavangch ndvrzich), ale i vztahy mezi politickymi stranami v novém
parlamentu. Je vidét, Ze se celkové zménila polarita mezi politickymi silami
v CNR. Tim, Ze poslanci komunistické strany tvofi v sou¢asné CNR nevyznamnou
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mensinu, pfestala fungovat obranna funkce CNR proti zbytkiim bgvalé totalitni
moci - ukédzalo se totiZz, Ze uZ jde o funkci piezZitou. Z toho vyplyvad i vysoké
Gspé&$nost pozméiovacich navrhl, podanych poslanci KSCM. Namisto obranné
funkce nastoupila zikladni funkce parlamentu - funkce kontroly vykonné moci. To
ukazuje vysoky pocéet pozméfiovacich navrhii, podanych hlavni stranou vladni
koalice a jejich vysoka tspéSnost. Dalo by se fici, Ze poslanci politické strany
vystupovali velmi asto proti navrhim "své" vlady. Zaznamy ukazuji, Ze za
sledované obdobi se dokonce jednou stalo, Ze vlddni ndvrh byl vricen
k prepracovéni, ve tiech dal§ich pfipadech pak byl uZz z pléna vladni ndvrh vricen
do vyborii CNR, kde byl piepracovin tak, aby svou novou koncepci vyhovoval
piénu. Zaznamy dale ukazuji, Ze komplikace pfi ptijiméni vlddnich névrhi zdkond
postupem doby rostly, tak jak rostlo sebevédomi poslaneckého sboru i politickd
diferenciace uvnitf vladni koalice. Prvni neshody vuniti koalice jsou uZ viditelné i
na tabulce ¢&. 9, kde je ziejmé, Ze HSD-SMS se fakticky dostdva do opozice, i kdyZ
je ¢lenem vladni koalice. Jeji navrhy nebyly téméf viibec akceptovany.

Zavérem lze fici Ze: hypotéza, predpokladajici, Ze prechodnd podoba
zdkonodérného sboru (rekonstruovani Ceska nirodni rada) musi trpét vzhledem
k nedemokratickému zpisobu svého vzniku uréitymi deformacemi, se ukézala
spriavna. A¢ $lo o multipartijni sbor s komunistickou vét$inou, komunisté v ném
nehrali Z4dnou roli. Slo o sbor, potvrzujici zdkonodarné névrhy vlady. V nové
zvoleném zdkonoddrném sboru se uZ zacina rozvijet kontrolni funkce parlamentu,
je v8ak omezena ponékud jednostrannym sloZenim sboru. Pfi projednévan{
nékterych ndvrhli zdkonl se uZ v roce 1990 zaéind projevovat nézorovd
diferenciace uvnitf vladnoucitho Ob&anského féra, ktera vedla pozdéji k jeho
rozstépeni.

JINDRISKA SYLLOVA pracovala nékolik let v Ustavu stdtu a prdva CSAV, zabyvala se oborem
teorie stdtu a ustavnim prdvem zdpadnich zemi. Obhdjila disertacni prdci na téma Politickd
participace ob¢anii v zdpadnich stdtech. V soucasné dobé se zabyvd prdvni tipravou referenda
(Prdvnik 1992/2) a volebnim prdvem. Od ledna 1992 je zaméstndna v Parlamentnim institutu
pri Federdinim shromdZdéni.

Summary

The essay concerns itself with the interpretation of data obtained from documents on the
transactions of the parliament of the Czech Republic - the Czech National Council. It
compares the structures and activities of this organ in three periods that come quickly on one
another’s heels: the period from the seventeenth of November, 1989, to February of 1990,
when the extraordinary reconstruction of the Council took place; the period from this
reconstruction to the elections of June, 1990; and the period from these elections to the end of
1990. The essay describes an ongoing process of democratization that is reflected in the
political and social structure of the legislative committee, in the Council’s activity as a whole,
the activities of the political parties in it, and occasionally the activities of individual
representatives. The means of inquiry into these activities is a description and comparison of
the Council’s legislative process in the three designated periods. The result of the research
supports the hypothesis that the road to a democratic character for the Czech
Republic’s parliament was gradual, partially begun already in the era before the democratic
elections of June, 1990, and still far from complete at the end of that year.
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Slovenska narodna rada
Analyza Struktary a ¢innosti v roku 1990

DANICA SIVAKOVA*
Sociologicky ustav SAV, Bratislava

The Slovak National Council
An analysis of its structure and activity in 1990

Abstract: In the socio-political conditions before November seventeenth, 1989,
the Slovak National Council functioned as a passive representative staff which
served to confirm the decisions of the ruling political power - the Communist
Party of Czechoslovakia. The crash of the totalitarian regime formed new
conditions for this institution and its transformation into an active board with
legitimate legislative, initiative and control powers. The present study deals with
the first results of studies of the process of democratization in the Slovak
National Council with the help of sociological methods. Simultaneously with an
analysis of the changing composition of the parliament during the year 1990, we
present the results of an analysis of all the deputy presentations in plenary
sessions during the same period.

Sociologicky ¢asopis, 1992, Vol. 28 (No. 2: 247-263)

Termin vzniku sdcasného slovenského parlamentu v septembri 1943 bol
v historickom poradi uZ $tvrtym zaloZenim tohto vrcholného nirodného orginu.
Dnesnd SNR bola zaloZzend ako ilegidlna reprezentativna inStitdcia
narodnooslobodzovacieho boja v II. svetovej vojne a po vystipeni z ilegality pocas
SNP sa stala po prvy krit vrcholnym vykonnym a zikonodidrnym orgdnom.
V tomto obdobi prijala 40 nariadeni s platnostou zdkonov a boli v nej zastipené
Tavicovy blok reprezentovany KSS, socidlno-demokraticky blok a obciansky blok,
ktory reprezentovala Demokratické strana. Po skonéeni druhej svetovej vojny mala
SNR znac¢né pravomoci a predstavovala vrcholnii zdkonodarnu a vykonni moc na
Slovensku. Jej pravomoci vSak boli postupne redukované. V roku 1968 po prijati
Ustavného zakona o &eskoslovenskej federacii (&islo 143/1968 Zb.) boli vytvorené
legislativne predpoklady pre fungovanie SNR ako nirodného parlamentu.
V skuto¢nosti viak vo vtedajsich spolo¢ensko-politickych podmienkach slovensky
parlament fungoval iba ako pasivny reprezentativny zbor, ktory slaZil na
potvrdzovanie  rozhodnuti vladnucej politickej moci reprezentovanej
Komunistickou stranou Ceskoslovenska.

Premeny, ktoré v naSej spolo¢nosti prebiehaji od novembra 1989 zikonite
ovplyvnili ¢innost SNR a utvorili pre tGto vrcholni zikonodirnu institiciu
historickd prileZitost transformdicie na aktivny orgén s legitimnou z4dkonodéarnou,
iniciativnou a kontrolnou mocou.

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: PhDr. Danica Sivdkovd, CSc., Sociologicky
astav SAV, Hviezdoslavovo nam. 10, 811 02 Bratislava.
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Skimanie javov politického Zivota sociologickymi metédami sa v poslednom
obdobi zna¢ne rozsirilo. V ramci vyskumného projektu "Prechod od totalitarizmu
k politickej demokracii" sa do centra zdujmu sociol6gie dostal novy objekt
skiimania - Slovenskd ndrodnd rada. Nakolko sa o parlamentny Zivot doteraz
zaujimali najmé pravnici a historici, bolo nutné vymedzit zakladné indikitory
sociologickej analyzy tejto problematiky. Vysledky prvej fiazy price predkladdme
v nasledujtce;j stati.

1. Struktira poslancckého zboru v procese transformacic

Zékladnou podmienkou obnovenia legitimnosti SNR po novembri 1989 (podobne
ako Federilneho zhromaZdenia a CNR) bola rekonstrukcia jej poslaneckého
zboru. Hned na prv§ch schodzach SNR 30. 11. 1989 a 6. 12. 1989 plénum odvolalo
celé predsednictvo, v ktorom okrem symbolického zastipenia Strany slobody a
Strany slovenskej obrody (po jednom ¢lenovi) boli dovtedy len zastupcovia
Komunistickej strany Slovenska. Novozvoleny predseda SNR bol sice ¢lenom KSS,
ale v Struktire Predsednictva SNR zvoleného 6. 12. 1989 sa uZ prejavila vyrazna
zmena. Komunistom zostalo 38 percentné zasttpenie, Strana slobody a Strana
slovenskej obrody ziskali po 14 % a ¢lenovia bez politickej prislusnosti 38 %
zastipenie. Po rekonstrukceii v predsednictve ostal len jeden pévodny ¢len (Strana
slovenskej obrody) na rozdiel od CNR, kde vo funkcidch zotrvali dve tretiny
predsednictva, vratane vyznamnych &initefov Ceskoslovenskej strany socialistickej.
Zda sa, Ze tento rozdiel bol spdsobeny odlisnym postavenim CNR na &eskej
politickej scéne. Overenie tejto domnieky by si v8ak vyZadovalo hlbsiu analyzu.

Strukttru zloZenia vietkych 150 poslaneckych manditov v SNR bolo treba
po pade predchddzajicej politicke] moci priblizit redlnemu rozloZeniu politickych
sil, aby sa zacali tvorit' politické predpoklady legislativnych zmien v $tite.
Obnovovanie poslaneckého zboru prebiehalo na zdiklade dohdd pri okrihlych
stoloch a podla Zakona o odvolavani poslancov, ktory bol prijaty 29. 1. 1990 vo
Federilnom zhromazdeni a platil aj pre CNR a SNR. Podobne ako vo FZ a
v CNR, aj v SNR vi&ina (53 poslancov z 82 vystriedanych) z obmeneného
poslaneckého zboru v obdobi od 12. 1. 1990 do 29.3. 1990 rezignovala na svoj
poslanecky mandét a len 29 poslancov bolo odvolanych. Z hladiska rozdelenia
byvalého poslaneckého zboru podla podielu poslancov na riadeni spolo¢nostit
mozno povedat, Ze bolo nahradenych vySe 80 % poslancov, ktorych bolo mozné
oznalit ako politicki elitu. Z hladiska stranickeho zastipenia odvolanych
poslancov je zaujimavé, Ze bolo nahradenych za kazdi politicki stranu i za skupinu
nestranikov priblizne rovnaky podiel - 50 % poslancov. (V CNR napriklad
v rekonstruovanom parlamente ostali okrem jedného poslanca vietci pbvodni
poslanci CSS.) Najviac odvolanych poslancov bolo zo skupiny poslancov bez

1) Podla podielu na riadeni spolofnosti sme poslanecky zbor rozdelili do nasledovagch
kategérii - 1. najvy$Si stranicki a Stitni Cinitelia - politickd a hospodarska elita, 2. ostatnf
riadiaci pracovnici, 3. pracovnici bez podielu na riadeni, (pozri [Boguszak, Maté&ji 1990]
Klasifikicia zamestnani - naSa 1. kategéria je totoZni s hlavnou skupinou 2. - Vedici a
riadiaci pracovnici hospodarskych, virobnych a nevfrobnych organizicif).
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politickej  prisludnosti. Celkove dokonca prevySoval podet odvolanych
komunistickych poslancov.

Zikladny proces rekonstrukcie parlamentu (okrem troch vynimiek) bol na
24. schodzi SNR ukonceny. Do volieb, ktoré sa uskutocnili v jani 1990 SNR
nemala charakter demokraticky zvoleného zdkonodarneho zboru. V poslaneckom
zbore zostalo 45 % poslancov zvolenych v roku 1986 a zaroveii novi poslanci boli
len kooptovani najvyznamnej$imi politickymi silami, ktoré sa v tomto obdobi iba
formovali. (Pre zaujimavost uvddzame nazorovi 3¥kdlu z vyskumu Ustavu pre
vyskum verejnej mienky pri Slovenskom $tatistickom drade z konca januira 1990
podla ktorého 12 % respondentov pokladalo tito formu doplnenia poslancov do
SNR za demokraticki, 48 % za nedemokraticki ale nevyhnutnd, 26 %
respondentov ju poklad4 za nedemokraticki a 14 % tiito otdzku nevie posidit’.)

Sociologicky najmarkantnejSou zmenou bolo, Ze poslanecky zbor nadobudol
v marci 1990 v porovnani s byvalou direktivne vytvorenou $truktirou poslancov
odlini podobu. Ked porovniame zloZenie poslancov k 1. 12. 1989 s obsadenim
poslaneckych mandatov na 24.schdédzi SNR v dioch 29.-30.3. 1990 moZno
konstatovat’ viacero odli$nosti. V prvom rade sa na dvojnasobok (zo $tyroch na
osem) zvysil pocet politickych subjektov, ktoré delegovali poslancov. Komunisticka
strana sfce nestratila svoje najvysSie zastlipenie, ale jej poslanci uZ prestali tvorit’
vadsinu (ich podiel klesol zo 68,7 % na 40 %). V poradi druhé najvyraznejSie
zastGpenie mali poslanci delegovani VPN (26 %), ktori v tom obdobi
reprezentovali najvplyvnejSie politické zoskupenie Dal§imi novymi politickymi
subjektami, ktoré ziskali zastipenie v SNR bolo KDH (7,3 %), Demokraticka
strana, ktord sa vytvorila zo Strany slovenskej obrody (6 %), Madarska nezévisla
iniciativa (4 %) a Ceskoslovensk4 strana polnohospodarska, ktor4 ziskala jeden
mandat. Poklesol podiel poslancov bez politickej prislusnosti z 22 % na 10 % a
vzrastlo zastipenie Strany slobody o dva mandaty.

Odchodom velkej ¢ast tzv. "gerontokracie" sa vyrazne zmenili demografické
charakteristiky  poslaneckého  zboru. Priemern§ vek poslancov sa
v rekon$truovanom parlamente zniZil z priemerného roku narodenia 1938 na
priemerny rok narodenia 1945. Podiel Zien zastupujicich jednotlivé politické
subjekty sa v rekonStruovanom parlamente odliSoval. V skupine poslancov bez
politickej prislu$nosti, poslancov za Komunistickd stranu a poslancov za Stranu
slobody sa podiel Zien zvysil, ¢o napr. v skupine poslancov bez politickej
prislu$nosti znamenalo 73 % podiel Zien. Na druhej strane, z poétu poslancov,
ktorych delegovala VPN Zeny tvorili len necelych 8 %, ¢o v konenom dosledku
znamenalo, Ze v rekon$truovanom parlamente sa podiel Zien zniZil z 29,3 % na
25,3 %. Podiel najvyssich Statnych a verejnych cinitelov, ktorych povaZujeme za
politicki a hospodarsku elitu vyrazne poklesol (zo 42 % na 25,3 %). Podla
zaradenia obcianskeho povolania poslancov v medzindrodnej S$tandardizovanej
klasifikdcii zamestnani (pozri [Boguszak, Maté&ji 1990]) sa napriklad ukézalo, Ze
v rekonStruovanom parlamente takmer S§tvornasobne vzrastlo zastlpenie
vysokokvalifikovanych odbornikov (z 11,3 % na 44 %). O toto vysoké zastipenie
odbornikov sa najviac zasliZili poslanci, ktorgch delegovali VPN a KSS.
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Po volbiach v jani 1990 sa konstituoval novy poslanecky zbor (len 16 %
zvolenych poslancov pracovalo v predchddzajicom rekonstruovanom parlamente).
Podla ofakévania sa parlament eSte viac omladil (priemerny rok narodenia 1946).
Najvadsi absolitny pocet poslancov mladSich vekovych kategérii (od roku
narodenia 1940) bolo zvolenych z radov VPN aj ked treba povedat), Ze z hladiska
pomerného zastipenia ma KSS-SDL. a SNS eSte mladSich poslancov (91 %
poslancov zvolenych za KSS-SDLL sa narodilo po roku 1940). V Struktare
si¢asného slovenského parlamentu este viac pokleslo zastipenie Zien na 12 %.
Tento stav najviac ovplyvnili VPN (96 % muZov) a KDH (90 % muZov).
Z hladiska uZ spominanej medzinarodnej klasifikicie zamestnani podiel
kvalifikovanych odbornikov dosiahol 50 % vsetkych &lenov poslaneckého zboru. Na
tejto skupine sa vyznamne podielaji ucitelia a ostatni podagogicki pracovnici:
(6,7 %), architekti a technicki inZinieri (6,7 %), technicki pracovnici a
technolégovia (6,3 %), odbornici v prirodnych vedach (5,3 %) a pravnici, sudcovia;
a advokati (5,3 %). Skupina vedicich pracovnikov $titnej moci a spravy po
vyraznom poklese v rekonstruovanom parlamente (18,7 %) opit vzrastla a mi
vyznamné postavenie reprezentované 35 poslancami, ¢o predstavuje 28 % celého
poslaneckého zboru. Tento nérast bol vyvolany vymenovanim viacerych poslancov
za ministrov a zvolenim mnohych funkciondrov politickych stran a hnuti. Najlepsie
mozno ilustrovat uvedené zmeny ISCO grafom (International Standard
Classification of Occupation, ktory sa nachddza pod &islom 1 v prilohe ¢&ldnku).
Z grafu nazorne vidno, ako napriklad v dosledku zmien postupne klesalo
zastipenie pracovnikov materidlnej vyroby. Z takychto obcianskych povolani
pochadzaji len v minimélnej miere poslanci KDH a VPN (VPN 3 poslanci, KDH
2 poslanci).

Pri popise utvirania persondlnej Struktiry slovenského parlamentu po
volbiach 1990 nemozno vynechat problém Struktiry Predsednictva SNR.
Rozhodnutie o zloZeni predsednictva bolo hned’ na prvej schédzi po volbach prvou
vyraznou konfrontaénou aktivitou poslaneckého zboru. Doslo k stretu zdujmu
koali¢nych stran, ktoré presadzovali vacsinové zastipenie v predsednictve, proti
zaujmu opozicie, ktord presadzovala pomerné zastipenie. Koalicnym partnerom sa
podarilo presadit’ vaéSinové zastiipenie. Skutoénost, Ze koali¢né politické subjekty
mali zdujem na vac§inovom zastipeni v orgdnoch SNR a neiniciovali uzdkonenie
nového rokovacieho poriadku moZno hypoteticky vysvetlit tym, Ze vadsia
heterogénost’ slovenskej politickej scény oproti ¢eskej politickej scéne si vyZadovala
z hladiska vlddnej koalicie silnejSie nastroje kontroly Einnosti parlamentu.
V Cechich, kde OF ziskalo v CNR 64 % mandatov, bolo pre vlidnu koaliciu
pomerné zastipenie vo vrcholnych orgédnoch parlamentu prijatelné a nenarusovalo
postavenie vitazného politického subjektu.

2. Cinnost SNR po 17. 11. 1989

Skidmanie transformicie SNR na demokraticky fungujici vrcholng
zastupitelsky zdkonodarny orgén bola tdloha, ktora postavila autorku tejto analyzy
pred netradi¢ny problém. Ako moZno o najpresnejSie a pokial moZno o
najobjektivnejSie zaznamenat' tento proces? Bolo zrejmé, Ze najpristupnej$im a
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zéroven relativne najkomplexnej$im informaénym zdrojom o cinnosti SNR si
stenografické zdznamy z rokovani pléna SNR2. Vznikol tzv. zdznamovy héirok
plendrneho rokovania SNR, v ktorom boli pomocou kédovacieho klGéa
zaznamenané vietky vystipenia poslancov SNR na plendrnych schédzach od
17. 11. 1989 do konca roka 1990. Znaky, ktoré som sledovala vo vystipeniach
poslancov moZno rozdelit na forméilne a obsahové. Z formilneho hladiska bolo
kaZzdé vystiipenie zaradené do programu schédze, zaznamenala som, &i sa jednalo o
procedurilne alebo vecné vystdpenie, bola okédovan4 jeho di2ka a miesto, kde sa
v stenografickej sprave nachadza. Z obsahového hladiska som sledovala tri
skupiny udajov:
1. identifikdciu tematického zamerania vystipenia (rozdelenie na politicky,
ekonomicki, pravnicki, $kolskd, kultirnu, zdravotnicku a ekologicka tematiku -
pri¢om samozrejme jedno vystipenie mohlo obsahovat viacero tém);

2. zaradenie vystipenia z hladiska miery kritickosti poslanca (pozitivny, neutralny
a negativny resp. kriticky postoj k prerokovavanej problematike);

3. zaradenie podla spdsobu argumenticie, aky poslanec vo svojom vystipeni pouZil
(argumentécia prdvom, autoritou, vedou, politickou stranou, masmédiami a
verejnou mienkou a argumenticia prostrednictvom voli¢ov, pricom poslanec
mohol pouZit zirovef viacero tychto argumentov). Celkove bolo pomocou
uvedeného zaznamového harku spracovanych 1762 vystiipeni.

Celé analyzované obdobie mozno logicky rozdelit' na dva ¢asové tseky - plenarne
rokovania SNR od 17. 11. 1989 do volieb v jini 1990 a plenarne rokovania od
volieb do konca roka 1990. Obe uvedené obdobia sa odliuji viacerymi znakmi.
V prvom aj v druhom obdobi sa konal porovnatelny pocet plenirnych zasadnuti
(do volieb 11 a po volbach 9), no intenzita rokovania bola rozdielna - do volieb sme
zazmenamenali celkove 440 vystipeni poslancov a po volbach do konca roka 1990
1322 vystiapeni (pozri graf 2 v prilohe).

2.1. Charakteristika &inosti SNR do volieb v jGni 1990

Cinnost' pléna slovenského parlamentu do prvych demokratickych volieb v jini
1990 mala dva hlavné ciele: v kratkom ¢asovom obdobi pripravit parlamentné
volby a garantovat’ legitimitu docasnej vlddy narodného porozumenia. Poslanci
delegovani r6znymi politickymi stranami a hnutiami sa museli urgchlene adaptovat
na im doteraz neznadme ¢innosti, aby parlament ¢o najskor ziskal akcieschopnost’.

Celkova aktivita poslaneckého zboru sa s pribadajicimi schodzami plynule
stupiiovala. Vadésina povodnygch poslancov, ktori po novembri 1989 zostali v SNR,
bola malo aktivna, 83 % tychto poslancov nevystapilo vébec a ti ¢o vystupovali,
vystipili len raz, maximélne dvakrat (s vynimkou jednej poslankyne za
Komunisticki stranu, ktord do marca 1990 vystipila 7x). Na ziklade priemerného
poctu vystipeni na jedného poslanca moZno stanovit nasledovné poradie

2) Okrem stenografickych zdznamov boli pri analyze pouZité oficidlne Gdaje o poslaneckom
zbore a tGdaje o legislativnej ¢innosti SNR. V tejto faze vyskumu neboli spracované
informicie o Cinnosti predsednictva SNR, o priebehu rokovani jednotlivich vyborov a o
¢innosti poslaneckych klubov.
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S

politickych strdn a hnuti na vSetkych schédzach pléna SNR od 30. 11. 1989 do

volieb v jani 1990.

Tabulka 1. Aktivita poslancov jednotlivych politick§ch stran a hnuti v pléne
SNR v &ase od 30. 11. 1989 do 18. 5. 1990
(priemerny pocet vysttipeni na jedného poslanca)

1. Demokraticka strana (DS) 51
2. Krest'ansko-demokratické hnutie (KDH) 39
3. Strana slobody (SSI) 38
4. Verejnost’ proti nasiliu (VPN) 33
5. Komunisticka strana Slovenska (KSS) 24
6. poslanci bez politickej prislusnosti 1,9
7. Mad’arska nezavisla iniciativa (MNI) 13
8. Strana slovenskej obrody (SSO) 1,0
9. Strana pol'nohospodarov (SP) 1,0

Dvaja najaktivnej§i poslanci v tomto obdobi vystipili po 15x - zéstupca
Demokratickej strany a poslanec za KDH. V rekon$truovanom parlamente (po
1. marci 1990) vystipilo viac ako 60 % poslancov maximélne 2x a 22,7 % poslancov
bolo uplne pasivnych. Z hladiska politickych strdn boli v rekonStruovanom
parlamente najpasivne;jsi poslanci za Komunisticka stranu, 14 (23 %) ich poslancov
nevystipilo vobec a 47 % ich poslancov vystipilo za celé obdobie maximilne 2x,
pri¢om pocas tychto troch mesiacov pripadlo na jedného poslanca za Komunistickd
stranu 1,9 vystipenia.

Cinnost poslancov na prvych schddzach po zriteni komunistického systému
politickej moci sa shstredila na otazky personilnej rekonstrukcie SNR a na
legislativnu podporu prebiehajicich spolo¢enskych zmien. V prvom obdobi
poslanci schvalovali vlddne navrhy zikonov hladko a bez akychkolvek
pozmerfiovacich névrhov, v rozprave k zdkonom takmer nevystupovali. Takto bol
prerokovéavany aj Program vlady M. Ci¢a na 19. schddzi SNR, na ktorej vysttpilo
len 9 poslancov a z nich len traja v kritickom duchu (pre porovnanie, po
parlamentngch volbach pri prerokovavani Programového vyhldsenia vlady
V. Metiara v pléne SNR v rozprave vystlpilo 47 poslancov). Hlavnd myslienka
vtedajSich dni - odmietnutie minulosti - rezonovala vyrazne aj na pdde SNR.
Poslanci vystupovali najcastejSie na vSetkych schddzach formou poslaneckych
dotazov, v ktorych sa zameriavali na najkrikfavejsie krivdy a chyby predoslého
reZimu. Okrem toho na nédvrh poslanca Demokratickej strany bol na 23. schodzi
pléna SNR vymedzeny zvlastny bod programu: politickd rozprava, ktoréd sa aZ do
volieb stala priestorom, v ktorom sa sdstredilo najviac politickych vystipeni. Pre
atmosféru tychto dni bol charakteristick§ aj pokus o odvolanie predsedu SNR,
¢lena Komunistickej strany, ktor§y vSak plénum na 22.schodzi (1.3.1990)
neschvililo.
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Od marca 1990 po ukonceni persondlnych zmien sa SNR intenzivnejsie
ststredila na legislativnu ¢innost. V priebehu dva a pol mesiaca bolo schvalenych
20 zdkonov. Ich prerokovanie bolo hladké (spolu bolo k tymto dvadsiatim
zdkonom podanych 6 pozmenovacich niavrhov a len jeden bol prijaty) a
v rozpravéch vystupoval maly pocet (do 10) poslancov. Z tejto charakteristiky sa
vymyka len schvalovanie 2 zikonov - zdkona o volbich do SNR a zékona o

§taitnom rozpocte Slovenskej republiky na rok 1990. Rozpravy k nim boli
obsaZnejie a uz nie bezkonfliktné.

Vdaka presnym zdznamom je moZné utvorit’ si konkrétnejSiu predstavu o
¢innosti poslancov SNR od 30. 11. 1989 do 18. 5. 1990.

Kédovaci kla¢ dovolil rozliSenie vystipeni s tematikou préavnickou,
ekonomickou, politickou, zdravotnickou, 3kolskou, kultirnou a ekologickou.
V rekonstruovanom parlamente som identifikovala 42 typov vystipeni. Z nich 13

malo vyskyt vy$8i ako 1% a spolu vycerpavalo 87,6 % celkovej variancie
tematického zamerania vystipeni.

Tabulka 2. Tematické zaradenie vystipeni poslancov SNR
v obdobi od 30. 11. 1989 do 18. 5. 1990 (v %).

Tematika frekvencia vyskytu
1. pravnicka 26,8
2. préavnicka a ekonomicka 18,4
3. ekonomicka 10,2
4. pravnicka a politicka 8,4
5. politicka 7,0
6. politickd a ekonomicka 45
s pravnicka a $kolska 2,7
8. politicka a ekologicka 2,7
9. pravnicka, politick4 a ckonomicka 2,0
10. préavnicka a kultirna 1,6
11. préavnicka a ekologicka 1,1
12. gkolska 1,1
13. zdravotnicka 1,1
Spolu 87,6

Vsetky typy vystipeni na prvych Siestich pozicidch s najvy$§im vyskytom
(vyCerpévaji 75 % celkovej variancie) suviseli bud s oblastou prava, ekonomiky,
politiky, alebo s ich kombinédciou. AZ od siedmej pozicie z hladiska frekvencie
vyskytu sa zacali objavovat klasické témy prednovembrového parlamentu -
$kolstvo, zdravotnictvo, kultiira a ekolégia. Treba viak upozornit, Ze v porovnani
s frekvenciou préavnicko-ekonomicko-politickych vystipeni bola frekvencia
klasickych tém podstatne niZSia (sthrnne vyerpdvaji tieto vystipenia po
13. poradie 10.3 % celkovej variancie vystipeni).
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Podobnym spdsobom som v parlamente pred volbami zaznamenala
36 redlnych typov argumenticie pri vystipeniach, z ktorych 22 typov malo vyskyt
vy$8i ako 1 % a spolu vyéerpévalo 92,8 % celkovej variancie.

Tabulka 3. Spdsob argumentacie vo vystiipeniach poslancov SNR
v obdobi od 30. 11. 1989 do 18.5.1990 (v %)

Argumentécia frekvencia vyskytu

1. pravom 15,5
2. verejnou mienkou-masmédiami a voli¢mi 11,6
3. stranou 7,0
4. voli¢mi 6,6
5. prdvom a autoritou 48
6. pravom a stranou 48
7. autoritou 48
8. vedou 4,5
9. stranou a verejnou mienkou-masmédiami 4,1
10. verejnou mienkou-masmédiami 39
11. prédvom a verejnou mienkou-masmédiami 3,6
12 pravom a vedou 3,1
13. stranou, verejnou mienkou-masmédiami a voli¢mi 2,7
14. pravom, verejnou mienkou-masmédiami a voliémi 2.5
T5: vedou a voli¢mi 2.5
16. préavom a voliémi 23
17. autoritou a stranou 1,8
18. autoritou a verejnou mienkou-masmédiami 18
19. vedou a verejnou micnkou-masmédiami 1,6
20. pravom, vedou a voli¢mi 1,1
21. pravom, stranou a voli¢mi 1,1
22. autoritou a voli¢mi 1,1
Spolu 92,8

Najcastejsie poslanci pouZivali pravnicka argumenticiu (15,5 %), na druhej pozicii
sa umiestnilo argumentovanie masmédiami, verejnou mienkou a voli¢mi (11,6 %)
a tretia najcastejsia bola stranicka argumentacia (7 %).

V sivislosti s hodnotenim miery kritickosti vystupujicich poslancov moZno
konstatovat, Ze vacSina prispevkov (58,6 %) bola vzhladom k predmetu rozpravy
politicky neutralna, 30,7 % vystipeni bolo kritickjch a len 10,7 % vSetkych
poslancov vystupovalo v smere politickej podpory predléh. Takyto nizky podiel
pozitivne ladenych vystipeni moZno hypoteticky vysvetlit tym, Ze vadsina
poslancov, ktora vystipila v tomto obdobi sa vo svojich prejavoch ditancovala od
minulosti a zdrovern s bliZziacimi sa volbami vyuZivala svoje vystipenia vdaka
priamym prenosom masmédiami ako predvolebné prezentovanie svojho
politického profilu.

Charakteristiky skupin poslancov odliSenych podla socidlno-demografickych
diferenciaénych faktorov moZno vzhladom na relativne nizky celkovy pocet
vystipeni za celé sledované obdobie interpretovat’ len bez zaruky. Uvedomujic si
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tento limit moZno konStatovat, Ze v obdobi pred parlamentnymi volbomi
najCastejSie vystupovali muzi (priemerne sme zaznamenali 3,3 vystipeni na
jedného poslanca oproti 1,8 vystipeniu na jednu poslankyiiu), ktori boli vo veku od
31 do 40 rokov, radovi poslanci (bez funkcie v predsednictve alebo vo vybore
SNR), s vysokoskolskfm vzdelanim no bez podielu na riadiacich funkciéch,
slovenskej narodnosti. Rozdiely v aktivite jednotlivych politickych subjektov tieZ
nie si zretefne S§tatisticky vyznamné. Napriek tomu urcité Specifikd budicich
povolebnych parlamentnych subjektov uvddzame kvoli moZnosti porovnania s ich
budicim vyvinom.

Ako som uZ uviedla, najaktivnej$i boli poslanci z radov Demokratickej
strany. Va&Sina ich vystipeni sa tykala pravnickych a politickych tém, pricom &asto
zaroveil argumentovali privom, vystupovali z pozicie autority a zo vsetkych
politickych subjektov sa najv§raznejSie hlasili k svojej stranickej prislu$nosti.
Okrem toho sa vo svojich vystipeniach najcastejSie zo vSetkych poslancov
odvol4vali na verejni mienku a masmédia. Dl?ka ich vystipeni bola priemerné a
charakteristické pre nich bolo, Ze boli najkritickej$i v porovnani s ostatnymi
poslancami.

Poslanci za Krestansko-demokratické hnutie boli v obdobi do volieb po
Demokratickej strane druhym najaktivnej$im zoskupenim. Ich vystiipenia sa tykali
najmi prdvnickej tematiky, no v porovnani s ostatnymi poslancami som
zaznamenala CastejSie aj témy sidvisiace s oblastou $kolstva a zdravotnictva. Tak
ako poslanci za Demokraticki stranu aj oni ¢asto argumentovali autoritou svojho
politického hnutia. Ich vystipenia dikou vyrazne presahovali priemer, boli
vicsinou neutrilne, no v porovnani s ostatnymi politick§mi subjektami sa poslanci
Krestansko-demokratického hnutia vyznacovali zvy$enou kritickostou.

Poslanci zastupujici Verejnost proti nasiliu sa svojou aktivitou (3,25
vystipenia na jedného poslanca) najviac priblizovali k celkovému priemernému
poétu vystipeni v pléne SNR. Zaoberali sa prevaZne otidzkami prava, ekonomiky,
Skolstva a ekolégie. Zo vsetkych politickjch zoskupeni sa poslanci za VPN
odvolavali najéastejS§ie na vedu a beZnid bola aj ich argumenticia pravom a
autoritou VPN. Casto sa odvolvali na verejnii mienku a masmédia. Ich vystiipenia
boli nadpriemerne dlhé a podobne ako u poslancov Demokratickej strany a
Krestansko-demokratického hnutia boli tieZ nadpriemerne kritické.

Aktivita poslancov za Komunistickd stranu Slovenska vystihovala politické
postavenie tohto poletne najsilnejSieho zoskupenia v predvolebnej SNR. 2,4
vystipenia na jedného poslanca ich posunulo na piatu prie¢ku rebritka frekvencie
vystdpeni politick§ch subjektov. Tito poslanci hovorili v pléne kratko a prevaZne
neutrdlne. Tematicky sa orientovali na politické otdzky a ziroveii sa nadpriemerne
zaujimali o otdzky kultiry, zdravotnictva a ekoldgie. Argumentovali najmé voliémi
a Casto tieZ pravom.

Celkove moZno povedat, Ze poslanci Demokratickej strany, Krestansko-
demokratického hnutia a Verejnosti proti nasiliu si boli svojim spravanim sa
v pléne blizki uZ pred volbami. Tento predpoklad v3ak bude treba v d’alSej analyze
podloZit d'al§imi argumentami, takZe ho v tejto faze price vyslovujem len ako
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hypotézu. Dalej mozno o aktivite politickych stran a hnuti v SNR pred volbami
kon3tatovat' zndmu skutocnost, Ze tzv. velké strany a hnutia sa v priemere
prejavovali menej ndpadne ako strany malé. Parlamentna politickd scéna bola
relativne stabilizovand a zila v oCakavani volieb. Poslanci boli podfa |
zaznamenanych prejavo’ vo velkej miere identifikovani so svojou politickou -
prislusnostou a najmi pred volbami vyuZivali plenirne rokovania na tvorbu -
politického image svojej strany, resp. hnutia.

2.2. Cinnost SNR po vofbéch v jiini 1990 do konca roka 1990
Po jtnovych volbach sa vytvorili legitimne podmienky na to, aby SNR zacala plnit
funkcie demokratického parlamentu. V praxi to znamenalo transforméciu SNR |
z pdvodnej pozicie podpory vykonnej moci v prednovembrovom reZime, cez
obrannd poziciu podpory docasnej vlady pred junovymi volbami, na poziciu
kontroly vfkonnej moci. Zaroveini bola ¢innost’ po volbach ovplyvnend vyraznymi
sebaidentifikaénymi tendenciami slovenského parlamentu ako predstavitefa
narodnej zvrchovanosti.

Na zéklade stenografickych zaznamov z rokovania pléna SNR sa tieto javy
v ¢asovom obdobi od jina do konca roka 1990 daji zdokumentovaf
v nasledujicich druhoch aktivit:

1. Legislativna &nnost. V sledovanom obdobi bolo prijatych 30 zdkonov a
3 zdkonné opatrenia, z ktorych 1/3 nebola predloZena vladou (zdkonna iniciativu
malo Predsednictvo SNR, skupina poslancov SNR a v jednom pripade poslanec
SNR). Zakony a zakonné opatrenia sa prerokovavali s mnoZstvami
pozmenovacich navrhov (k 33 zdkonom a zdkonnym opatreniam bolo podangch
1052 pozmeriovacich navrhov), z ktorych bolo prijatych 57 %. Prerokovévanie
konkrétnych zdkonov sa polarizovalo - na jednej strane boli vjrazne problematické
navrhy (napr. navrh zdkona o volbich do orgidnov samospravy obci, navrh zékona o
obecnom zriadeni, ndvrh zdkona o hlavhom meste SR Bratislave, navrh zdkona o
meste KoSice a ndvrh zdkona o $tatnej sprave v $kolstve a $kolskej samospréve) a
na druhej strane zdkony, ktoré boli schvilené bez pripomienok (napr. navrhy
zdkonného opatrenia a zdkona o usporiadani majetkovych vztahov cirkvi a
nabozZenskych spolo¢nosti).

Na ilustriciu zlozitého procesu presadzovania sebaidentifikaénych tendencii
na pdde SNR mozno uviest priklad prerokovavania tzv. jazykového zédkona,
v ramci ktorého vznikla v skimanom obdobi jedna z najkonfliktnejsich situdcii
Po viacerych odkladoch Predsednictvo SNR prerokovalo 3 navrhy zikona o
tradnom jazyku na dzemi SR. UzZ pred predlozenim uvedenych ndvrhov zdkonov
do pléna SNR bolo zrejmé, Ze tzv. pomlckovy problém (konflikt medzi unitaristicky
a narodne orientovanymi poslancami), ktory vznikol este pred volbami v sivislosti
s prerokovavanim oficidlneho nazvu CSFR na pode Federilneho zhromaZdenia a
ktory latentne pretrvaval aj v slovenskej politickej reprezentécii, bude maf
v stvislosti §"prerokovéavanim tzv. jazykového zdkona pokraovanie. Po viacerfch
taktickych tahoch Predsednictva SNR sa nakoniec prakticky na 7. schodzi pléna
v oktébri 1990 prerokovéaval len tzv. koali¢ny ndvrh zdkona. Poslanecky zbor sa
rozdelil a len tesnou vi&Sinou hlasov prerokovavany navrh zakona schvalil. Pri
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prerokovavani tohto zikona sa po prvykrat po volbach viditelne odliSil postoj
Predsednictva SNR a velkej casti pléna SNR. O nevyhranenosti politickej scény
sved¢i aj skutolnost, Ze sa v tomto pripade zamietlo tajné hlasovanie, ktoré
presadzovali zastancovia protinavrhu - tzv. maticného navrhu jazykového zikona.
Predpokladime, Ze hlavnym ddovodom tohto odmietnutia bola obava
z nedodrzania stranickej discipliny poslancov pri hlasovani, ktora nebola
neoprdvnend, stdiac podla priebehu rozpravy v pléne a tieZ na zdklade vyrokov
poslancov v masmédiich, ktoré prerokovavaniu tohto zdkona predchidzali.
Sposob prerokovavania a prijatie koaliéného navrhu zdkona o tradnom jazyku sa
po prvykrit od novembra 1989 stretlo s v§raznou negativnou odozvou velkej ¢asti
obyvatelstva Slovenska.

2. Interpelacie a dotazy poslancov. Aj tato aktivita zacala po volbach vyrazne
narastat, aj ked musime upozornit, Ze mnohi poslanci este nevedeli odliSit
vSeobecnii rozpravu od obsahu interpeldcii a dotazov na vladu. Ked si vSak
uvedomime, Ze z formélneho hladiska bolo do tohto bodu programu zaradenych
183 vystipeni, treba tomuto znaku v kaZzdom pripade v procese demokratizacie
¢innosti parlamentu pristidit’ nezanedbatelni dlohu. Na ziklade priemerného
poétu interpeldcii a otdzok na vlddu vzhladom na pocet poslaneckych mandétov
jednotlivych politickych subjektov sme zostavili nasledovné poradie: 1. Strana
zelenych, 2. Demokratickd strana, 3. Slovenskd ndrodnd strana, 4. Krestansko-
demokratické hnutie, 5.Verejnost proti nasiliu, 6. Madarské krestansko-
demokratické hnutie - SpoluZitie, 7. Komunisticka strana Slovenska.

3. Aktivita poslancov. Na ziklade priemerného poctu vystdpeni na jeden
poslanecky mandat som zostavila nasledovné poradie politickych stran a hnuti.

Tabulka 4. Aktivita poslancov politickych stran a hnuti v pléne SNR
od 26. 6. 1990 do 20. 12. 1990

1. Strana zelenych (S8Z) 15,5
2. Demokraticka strana (DS) 15,1
3. Slovenska narodna strana (SNS) 10,1
4. Verenost’ proti nasilin (VPN) 93
5. Komunistickd strana Slovenska (KSS-SDL) 8,0
6. Krest'ansko-demokratické hnutiec (KDH) 6,2

7. Mad'arské krestansko-demokratické hnutie - SpoluZitie (MKDH-ES) 6,1

Na ziklade udajov z tabulky moZno opat’ potvrdit (okrem vynimky MKDH-ES)
zvy$end aktivitu poslancov menS$ich politickych strin a hnuti na plenarnych
rokovaniach. V porovnani s predvolebnym parlamentom si.z hladiska poétu
vystipeni na pocet svojich manditov poslanci Demokraticke) strany zachovali
vysoki aktivitu a poslanci VPN aktivitu blizku priemeru. Vyrazny pokles aktivity
na plenirnych rokovaniach sme v obdobi po volbach zaznamenali u poslancov
reprezentujicich KDH. Podla ukazatela intenzity podivania interpelacii a
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kladenia otdzok vlidde sa vSak tito poslanci zaraduji medzi priemerne aktivnych
poslancov.

4. Tematické zameranie vystGpeni poslancov a spdsob ich argumenticie. Na
plenarnych rokovaniach reilne existovalo 63 variantov tematického zamerania
vystapeni, z ktorych 15 malo na zdklade frekvencie vyskyt vy3si ako 1 %.

Tabulka 5. Tematické zaradenie vystiipeni poslancov SNR
po voI'bach v jani 1990 do konca r. 1990 (v %)

Tematika frekvencia v§skytu
1. pravnicka 278
2 prévnické a ekonomicka 248
3. ekonomicka 115
4, préavnicka a politicka 58
S politicka a ekonomicka 2,7
6. politicka 2,3
7. préavnick4, politicka a ekonomicka 2,0
8. prévnick4 a kultrna 19
9. ekonomick4 a $kolska 1,7
10. politicka a ekologicka 14
11. pravnicka a $kolska 1,2
12. pravnick4, politické a ekologicka 1,1
13. préavnicka, ekonomick4 a $kolska 1,1
14. ekonomick a kultirna 1,1
15. pravnickd, politick4 a kultirna 1,0
Spolu 87,4

Na prvych $tyroch pozicidch sa v totoZnom poradi ako v parlamente pred volbami
ocitli vystipenia s pravnickym, pravnicko-ekonomickym a préavnicko-politick§cm
zameranim. Desat’ typov tematického zamerania vystipeni poslancov sa v obdobi
pred volbami 1990 a po nich zhodovalo. Z hladiska spOsobu pouZitej
argumentécie vo vystpeniach v pléne sme v obdobi po volbich zaznamenali
vadsiu variabilitu typov argumenticie neZ pred volbami.

Vyrazne sa zmenilo aj poradie typov argumenticie na zéklade frekvencii ich
vyskytu. Z 21 typov argumentécii, ktoré mali vyskyt vy$§i ako 1% a ktoré
vy¢erpavali 92,9 % variability, sa na prvom mieste umiestnila argumenticia
z pozicie autority ako vyznamne najéastej§i typ (vyCerpdvala 28,1 %). Této
argumenticia sa v kombindcii s inymi typmi argumentéicie umiestnila aj na
dalsich veddcich pozicidch. V porovnani s predvolebnym parlamentom, ked sa
argumentécia autoritou objavovala aZ od 5. miesta niZSie, moZno vyslovif
predpoklad o vy$§om sebavedomi poslancov riadne zvolenych v parlamentych
volbach.
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Tabulka 6. SpoOsob argumentacie vo vystipeniach poslancov SNR
po volbach v jini 1990 do konca r. 1990 (v %).

Argumenticia frekvencia vyskytu

1. autoritou 28,1
2. autoritou a pravom 15,0
3. pravom 13,4
4. autoritou a stranou 45
5. autoritou a voli¢mi 3,5
6. autoritou a vrejnou mienkou-masmédiami 2,6
7. priavom a stranou 24
8. autoriton a vedou 24
9. verejnou mienkou-masmédiami a voli¢mi 2,4
10. stranou 23
11. vedou 2,2
12. pravom a voli¢mi 1,9
13. pravom, autoritou a voli¢mi 1,7
14. autoritou, verejnou mienkou-masmédiami a voliémi 1,7
15. verejnou micnkou-masmédiami 1,7
16. prévom, autoritou a stranou 1,5
17. pravom, verejnou micnkou-masmédiami a voli¢mi 1,2
18. pravom, autoritou a verejnou mienkou-masmédiami 1,1
19. préavom a verejnou mienkou-masmédiami 1,1
20. stranou a voli¢mi 1,1
21. voliémi 1,1
Spolu 929

5. Specifik4 sprivania sa politick§ch subjektov. Podobne ako pred parlamentnymi
volbami, aj v povolebnom sledovanom obdobi sa diferencovali urcité
charakteristické &rty sprdvania politickych subjektov. Tym, Ze sa Gdaje so stile
pribiidajicimi schddzami pléna SNR dopliiajt, typické znaky politickych stran a
hnuti sa budd spresfiovat. Uvedieme len niektoré najvyraznejsie tendencie.

Poslanci Demokratickej strany ostali aj po parlamentych volbach vysoko
aktivni. Vystupovali prevaZzne k témam stvisiacim s pravom a ekonomikou, ale
tieZ s tematikou kultdrnou a zdravotnickou. Argumentovali prevazne prdvom a
tieZ zdujmami voli¢ov. Forma ich vystupovania vzhfadom k predlohe rozpravy bola
vadsinou neutralna.

Aktivita poslancov za KDH vyjadrend priemernym poétom vystipeni na
jeden poslancky mandét po volbich vyrazne poklesla. Do konca roka vystupovali
tito poslanci rovnomerne ku vSetkym prerokovdvanym témam v prevaZne
pozitivnom duchu. Argumentovali autoritou (najma svojho politického hnutia),
verejnou mienkou a masmédiami.

Zastupcovia KSS boli do konca roka 1990 v tzadi. Vystupovali rovhomerne
takmer ku vietkym prerokovdvanym tematickym oblastiam a spravidla
neargumentovali autoritou ale ziujmami svojich voli¢ov, verejnou mienkou a
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stanoviskami vyjadrovanymi masmédiami. Forma ich vystupovania sa zmenila na
prevaZne kriticky postoj ku prerokovavanym predloham.

Poslanci za MKDH - ES mali z hladiska tematiky nevyhranené vystipenia.
Vystupovali najzriedkavajsie, argumentovali stranicky. Forma ich vystlipeni bola
z hladiska kritickosti vac¢§inou neutrélna.

Tretie najaktivnejSie politické zoskupenie - SNS sa zapéjalo prevaZne do
prerokovavania pravnickych a politickych tém a forma vystipeni ich poslancov bola
kritickd. Argumentovali voliémi, verejnou mienkou a masmédiami, no pri
argumenticii pouzivali odvolania na interpreticiu vedeckych a pravnickych
argumentov.

Politické hnutie Verejnost' proti nasiliu, ktoré ziskalo po volbach najvacsi
podet poslaneckych manditov, sa na zéklade priemerného po¢tu vystiipeni na |
jedného poslanca umiestnilo na 4. mieste. Tito poslanci sa venovali na schédzach
SNR od volieb do konca roka 1990 prevazne politickym témam, vystupovali |
z pozicie autority a v zmysle politickej podpory prerokovavanych predloh.

Najaktivnejs$i poslanci boli z radov Strany zelenych. 54,8 % ich vystipeni
stviselo s ekolégiou, no vyrazne sa zaoberali aj zdravotnickymi, politickymi a
pravnickymi témami. Ich argumenty boli charakteristické pre hnutie "zelenych", ale
odvolavali sa aj na interpretaciu vedeckych poznatkov, verejnt mienku a masmédid
a voli¢ov. V ich vystiipeniach prevladali kritické stanoviska.

Zaverom

Analyza prace parlamentu sa v naSich podmienkach len za¢ina rozvijat. Vo svojom
prispevku uvidzam len éast zisteni, z rozboru parlamentnych dokumentov. Mojim
ciefom bola tivodnad systematickd dokumentéicia verejnych plenarnych rokovani
parlamentu a deskripcia aktivity jednotlivych politickych subjektov pomocou
zaznamového harku. Je to prvy, ale nevyhnutny krok k hlbsim pohladom na
problematiku. Metédami viacrozmernej analjzy bude neskér moZné napr.
identifikovat typické modely spravania konkrétnych skupin poslancov, zistit' mieru
ich autonémneho postavenia v kontexte politickej prisluSnosti a komplexnejsie
popisat spOsob sprdvania poslancov, porovndvat sprévanie poslancov
v konkrétnych ¢&asov§ch obdobiach, sledovat vyvinové procesy v politickfch
subjektoch, pozorovat vyvoj najdoleZitejSich problémov slovenskej spolo¢nosti tak,
ako ich reflektovala SNR a pod.

Stenografické zéznamy z plendrneho rokovania SNR st unikdtnym
objektivnym svedectvom, v ktorom sa odzrkadluji vsetky politicky reflektované
problémy spolo¢nosti. Analyza prace parlamentu je nevyhnutnou spitnou vazbou,
ktord potrebujii politické subjekty na to, aby mohli reflektovat a korigovat svoje
spravanie. Zarovefi méZu informécie tohto druhu vyrazne obohatit' sociologické
analyzy politickjch procesov a tiez sliZit ako vychodisko pre pracu dalich
spoloéenskovednych disciplin.
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Graf 1. Klasifikacia zamestnani poslancov SNR
% poslancov
50
|
E
l —n
40 : ; SR
30 s : T
7
F’_ 7
20|~ / i - =
10 ’ M do nov.09
Z [] marec %
’//- - .2
L N A jun 90
0 1

zamestnania 1SCO”°

Legenda: 0,1 vedci, vyskumni a vyvojovi pracovnici, konstruktéri,
technici a duevni pracovnici vo v§skume, vyvoji, ostatn{
odbornici. ,

Vedici pracovnici §tatnej moci a spravy.

tiradnici, referenti, ekonomicki, hospodarski a
prevadzkovi pracovnici.

pracovnici v obchodne;j sieti.

pracovnici v sluZbach, policia, obrana (arméda).
pracovnici v polnohospodarstve, lesnictve, rybarstve.

8,9  robotnici vo vyrobe, doprave atd’.

W N

N s

-
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Summary

After November, 1989, the basic condition for restoring the legitimacy of the Slovak National |

Council was the reconstruction of the entire deputy staff. Similar to the Federal Parliament
and the Czech National Council, the majority of the changed deputy staff resigned (53 out of
the 83 deputies resigned). Approximately 50% of the deputies were recalled from every

political party and also from the group of parliament members without party-political ties. |

The process of parliamentary reconstruction (with three exceptions) ended in March, 1990.

Until the elections of June, 1990, the Slovak National Council did not have the character ofa |

democratically elected legislative staff. In the deputy staff, 45% of the members who had been
clected in 1986 remained. At the same time, new deputies were only installed by the most
important political powers, which had only just been formed. After the elections a new deputy
staff was created, and legitimate conditions were formed for the Slovak National Council to
fulfil the functions of a democratic parliament.

In our analysis of Slovak National Council activity after November seventeenth, 1989, the
most procurable and complex source (from an information point of view) were the shorthand

records from its plenary sessions. A note sheet was developed which helped us to code every |
deputy presentation in the period from 17.11. 1989 to the end of 1990. The note sheet |
contains data about the program table of presentation, the form of presentation, the manner |

of deputy argumentation and data about the length of presentation etc. 1762 presentations
were recorded for the ‘whole analysis period.

This era can Be logically divided into two time periods - the plenary sessions from |

17. 11. 1989 to the clections of June, 1990, and the plenary sessions from the elections to the
end of 1990. The activities of the Slovak National Council before the first democratic elections
in June, 1990, had two main goals - to prepare parliamentary elections quickly and to
guarantec the legitimacy of the temporary government of "national understanding".

After the crash of the communist political system the members of parliament in the first
sessions were concerned by questions about the changing composition of parliament and the
legislative support for passing changes for the society. In the first period the government-
proposed acts passed smoothly without amendments and deputies rarely spoke out. The main
idea at that time was refusing the past, an idea that was common in speeches in the Slovak
National Council. The most common deputy presentations were questions to the government
and presentations in general discussion that concentrated on the most flagrant injuries and
mistakes of the previous regime.
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After the June elections, the Slovak National Council began its transformation from a
defensive position as temporary government to the controlling position of executive power. At
the same time, parliamentary activity was influenced by the expressive self-identification
tendencies of the Slovak Parliament as the representative of national sovereignty. Similar to
the time before the elections, certain characteristic features of the behavior of the political
subjects gradually crystallized.

The main contents of the study are the systematic documentation of the public plenary
sessions and the description of the activity of the individual political subjects with the help of
the note sheets. By multidimensional analysis methods, we could later identify typical models
of behavior of concrete deputy groups, find out the measure of their autonomous position in
the context of their political jurisdiction and the more complex description of deputy behavior,
compare the behavior of the parliament members in concrete time periods, watch the
development process of the political subjects and observe the most important problems of
Slovak society through their reflection on the floor of the Slovak National Council.
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Ceska a slovenska tla¢ v obdobi volebnej kampane

VALENTINA HARMADYOVA*
Sociologicky Ustav SAV, Bratislava

The Czech and Slovak press in the period of the election campaign

Abstract: A quantitative content analysis of the press is based on a factor
analysis of the frequencies of occurrence of the contents’ categories in selected
press sets. The factor structure of the two national sets and their comparison
allowed the identification of the general direction of the Czech and Slovak press
at the time of the election campaign of 1990, as well as their similarities and
differences. The content analysis shows two types of reflection on societal events
in the CSFR.

Sociologicky ¢asopis, 1992, Vol. 28 (No. 2: 264-274)

Obsahovi analyza éeskej a slovenske;j tlate v obdobi od 15. aprila do 30. jina 1990
tvori dolezita ¢ast' vyskumnej tlohy "Volby 90". Jej ciefom je poskytnit jednu zo
snimok vzdjomného posobenia masmédii  a spolotenského vedomia
prostrecdnictvom opisania zikladnych, podstatnych charakteristtk a trendov
obsahovej naplne tlae v podmienkach spolo¢enskej klimy volebnej kampane. Vo
svojom prispevku sa pokisim nacrtnit globalny obraz ceskej a slovenskej tlace
ziskany kvantitativnou analyzou jej obsahového zamerania. Ako metédu
umozZiiujicu syntetizovany pohlad na rozanalyzovany materidl som pouZivala
Standardni faktorovi analyzu z programového systému SPSS PC+.

PouZita metoda ziskavania dit a ich spracovania

V ramci monitorovania ¢esko-slovenskej tlaée v obdobi volebnej kampane sme sa
zamerali na najrozsirenej$ie denniky a na politicky orientované tyZdenniky. Noviny
kédovali dva vyskumné timy, SoU CSAV a SU SAV v spoluprici so Spoloensko-
vednym ustavom SAV v Kosiciach (PhDr. M. Homi$inovd, madarska tlag).
Z ceskej tlace sme monitorovali 12, zo slovenskej 14 novin:

denniky Rudé pravo Cas

Svobodné slovo Pravda

Lidova demokracie Préaca

Zemédelské noviny Smena

Lidové noviny Verejnost’

Obcansky denik Slovensky dennik

Mlad4 fronta Nérodna obroda

Préce Rolnicke noviny

Brnénsky vecernik Eudové noviny
Uj Sz6

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: PhDr. Valentina Harmadyovd, CSc.,
Sociologicky astav SAV, Hviezdoslavovo ndm. 10, 813 64 Bratislava.
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ty?denniky Zeleni Sloboda
Republikanske listy Slovensky narod
Lidovy podnikatel Zmena
Nap

Obsah tla¢e (jednotlivé ¢lanky s vynimkou tych, ktoré sa tykali vyluéne zahrani¢ia
bez vztahu k CSFR a portovych sprav) sme charakterizovali pomocou jednotného
kédovacie kl'd&a, ktory vypracoval tim SoU CSAV. V &eskej tladi to bolo spolu
8 551 ¢lankov, v slovenskej 9455 ¢lankov. Patdesiat obsahovych katégérii
pokryvalo tieto tématické okruhy:

1. Politika strdn a hnutf

2. Spolo¢enské hodnoty

3. Stat, jeho politické zriadenie, instittcie

4. Spolotenské institicie

5. Ekonomika a jej fungovanie

6. Vztah k zahraniciu

7. Narodnostné a etnické otazky

8. Sociélne skupiny

9. Socidlne spravanie - individuilne a skupinové

Vysledkom prvostupiiového triedenia takto analyzovanej tlace boli tabulky
frekvencii obsahovych kategérii v jednotlivjch novinich ¢eského a slovenského
siboru tlate. V ¢eskom stbore bolo celkom 11026 a v slovenskom 16 321
poloZiek obsahovych kategorii.

Faktorova analyza obsahovych kategorii tlate

Cielom faktorovania frekvencii obsahovych kategérii sledovanych siiborov tlade
bolo ziskat z mnoZstva ukazovate[ov obsahovej ndplne tlade syntetizujici a
zéroveli $truktGrovany obraz jej podstatnych trendov (faktorov). Obsahovi
bohatost' tlaée adekvitnejsie postihuje viacero Specialnejiich faktorov ako jeden,
dva univerzilne. Preto, v zdujme homogenizicie siboru, sme zo slovenskych novin
vy€lenili dvoje madarské noviny (Uj sz6, Nap), ktoré sa vyrazne odliduji od
ostatnych dvanastich. Dalsiu Gpravu dat siborov si vyZiadala eliminacia vplyvu
zriedkavych obsahovych kategérii (s nizkou frekvenciou vyskytu) na faktorovd
Struktru. Z oboch stborov sme vylicili tieto obsahové kategérie: politické
flagelantstvo, vztah k blokom a problém neutrality, vztah k tretiemu svetu,
réomsky problém, vztahy &esko-moravsko-sliezske, stari Tudia, byvanie. Zo
slovenského eSte naviac: extrémizmus a separatizmus a z ¢eského siboru:
problémy vedy, otazky ndrodnostngch mens$in, etnické napitia a konflikty,
postavenie Zien a rodin v spolo¢nosti.
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1. Ceska tlag

Faktorovou analyzou frekvencii obsahovych kategérii ¢eského stiboru sme ziskali |

Sest’ faktorov vysvetlujicich 94 % spolo¢ne;j variacie.

1. faktor. Prvy faktor vysvetluje najviac (34 %) spolo¢nej varidcie. Je |

najuniverzilnej$i a identifikuje vSeobecnt rovinu obsahového zamerania tlade
v obdobi volieb, spolo¢ni oblast reality, o ktorej sa v tlaéi referuje (tabulky
uréujtcich faktorovych zitaZi uvddzame v prilohe). Silne je syteny skupinou

kategérii politického obsahu (politické osobnosti; konflikty a spoluprica strén,

volby; extrémizmus, separatizmus; politicky systém; rozhodovanie vlidy,
parlamentu; $trajky, demonstracie), vo vztahu ku ktorej je dana aj interpretécia |
ostatnych obsahovych kategérii vysoko korelujicich s 1. faktorom. Sa to silne |

spolitizované oblasti spoloenského diania (zapojenie sa do Eur6py, sveta; vztah
k vychodnej a strednej Eurépe, k ZSSR; mlddeZ, S$tudenti; ekoldgia; Skolskd
politika; zdravotnictvo; socidlne devidcie; sloboda, ludské a politické prava
ob&anov; historické vedomie; volny &as, kultirne a zaujmové aktivity; charitativne
organizécie, spolky).Tento najvieobecnejsi faktor (trend obsahového zamerania
tla¢e) moZeme nazvat vseobecno-politickym faktorom.

2. faktor. DalSie vyznamné vSeobecné osahové zameranie tlade charakterizuje

druhy faktor, vysvetlujici 24 % spolo¢nej variacie. Spomedzi ostatn§ch faktorov sa
vyélefiuje zdpornymi uréujicimi faktorovymi saturdciami (zdpornymi faktorovymi
koreldciami s uréujicimi ukazovatelmi). Charakterizovany je vyraznou skupinou
kategorii ekonomického obsahu (riadenie ekonomiky; Gvahy o ekonomike;
zahrani¢no-ekonomické vztahy; $tatne zasahy do ekonomiky, vedy, kultdry) vo
vizbe na oblast $titu a jeho inStitdcii (filozofia S$tatu; armdada, bezpetnost,
prokurattira) a problematiku Specidlnych skupin (amnestovani, byvali vizni,
ekonomické problémy rehabilitovanych) a cirkvi. Posledné dve poloZky silne
stivisia s problematikou fungovania ekonomiky a S$titu. Reflexia cirkvi sa
sistredovala na legislativnu problematiku odluky cirkvi od §tatu. Pri socidlnych
problémoch 3pecidlnych skupin je tento vztah zrejmy. Druhy vieobecny faktor sme
nazvali faktorom ekonomiky a stdtu.

3.faktor. 11 % spolo¢nej varidcie vysvetluje treti faktor. Je syteny kategériami
postihujicimi regiondlno-samospravny rozmer spolo¢enského Zivota (regionélna a
lokdlna samosprava, jej podpora; podnikov4 samospréava; pamiatky, zvyky, tradicie,
ich ochrana a udrZiavanie). K nim sa viaZe problematika vyZivy. Tento $pecidlny
faktor moZeme charakterizovat' ako faktor regiondino-samosprdvny.

4. faktor. Stvrty faktor (12 % spoloénej varicie) je charakterizovany kategGriami
sprostredkujicimi kultdrnu reflexiu (masmédid; problémy kultGry, umenia a
moralky; kultdrna kriza, ndzorova pluralita), ku ktorym sa silne viaZe problematika
desko-slovenskych vztahov a vzfahu k zahraniénym institdciam. Nazvali sme ho
faktorom kultiime;j reflexie.

5. faktor. Posledny $pecidlnejsi faktor (8 % spolo¢nej variécie) vysoko koreluje so
skupinou ukazovatelov socidlneho Zivota v hospodarskych organizéciach (odbory;
Strajky, demonstracie, ekonomicky motivované napitie; socidlne prava a rovnost;
socidlno-ekonomické skupiny). S nimi tizko stvisi problematika konzumerizmu a
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Zivotného Stylu. Piaty faktor je faktorom socidineho Zivota v hospoddrskych
organizdcidch.

6.faktor. Rezidudlny Siesty faktor vysvetluje 5 % spolofnej variicie a je
jednoznaéne uréeny sélovou, silnou faktorovou zitaZou obsahovej kategérie
ekonomickd reforma.

Zakladnt obsahovii Strukturiciu daného stboru tlade reprezentuji tieto
problémové oblasti:

1. vieobecno-politicka oblast

2. ekonomika a $tét

3. regiondlno-samosprévna oblast

4. kultdrna reflexia

5. socidlny Zivot v hospodarskych organizaciach
6. ekonomick4 reforma

V obdobi volebnej kampane v Ceskej tla¢i dominovala ako najroziirenejSia a
najfrekventovanej$ia v8eobecno-politickd obsahova orienticia. Jej jadro tvorila
stranicka a vladna politika, ktora vtahovala do pola svojej pdsobnosti spolodenské
hodnoty, institicie, subjekty a ich konanie v danom ¢ase politicky aktuilne alebo
tvoriace podstatné zloZky jednotlivych stranickych ideolégii. Dobrym prikladom je

vizba stranickej a vladnej politiky na "zapojenie sa do Eurépy, sveta”, "ekolégiu”,

non

"zdravotnictvo", "socidlne deviicie", a "mladez a $tudentov".

Druhym dominantnym trendom &eskej tlacde je vyrazné a velmi vyhranené
zameranie sa na ekonomiku vo vizbe na problematiku $tatu. Faktor ekonomiky a
Stitu je jedinym zdpornym faktorom, ¢o je znakom jeho absoliitnej svojbytnosti.
Reflexia ekonomicko-§titnej problematiky sa nielenZe neviaZe na cel§ ostatny
obsah tlaCe, ale sa s nim vzdjomne vylucuje. MoZno to povaZovat za prejav
¢eského ekonomického racionalizmu.

Zakladné $pecifické trendy viznamne dopliiajii obraz obsahovej $trukturécie
tlate. Reflektuji podstatné Specifické aspekty spolo¢enského Zivota. V danom
pripade je to problematika regioniino-samospravna, kultirnej reflexie, socidlneho
Zivota v hospodarskych organizicidch a reziduilne otizky ekonomickej reformy.
Zaujimavym poznatkom je zistenie, Ze otdzky cesko-slovenskych vztahov sa silne
viazali na kultirnu reflexiu, boli vnimané ako kulttirny problém.

2. Slovenska tla&

Faktorovou analyzou frekvencii obsahovych kategérii slovenského siiboru sme
ziskali sedem faktorov, vysvetlujtcich 96 % spolocne;j variacie.

1. faktor. Prvy, najuniverzalnejsi faktor (39 % spolo¢nej variicie) je silne syteny
velkou skupinou ekonomickych kategérii (dvahy o ekonomike; riadenie
ekonomiky; zahrani¢no-ekonomické vztahy; ekonomické socidlne skupiny; $tatne
zésahy do ekonomiky, vedy a kultiiry, riadenie vedy; problémy vedy) s v§znamnou
vizbou na skupinu kategérii reflektujicich 3$tditnu moc a jej indtiticie
(rozhodovanie vlady a parlamentu; masmédid; armada, bezpeénost, prokuratira) a
na ukazovatele problematiky regiénov (regionilna samosprava; ochrana pamiatok,
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zvykov, tradicii). K nim sa silne viaZzu ukazovatele aktudlnych a dominujtcich
spolo¢enskych hodnét, aktérov, institdcii a procesov. Su to: politické osobnosti;
etnické napitia a konflikty; socidlne deviécie; historické vedomie; zapojenie do
Eurdépy, sveta; ekolégia; zdravotnictvo; socidlne prava a rovnost’; sloboda, Tudské a
politické préava obc¢anov; kultirna kriza, ndzorova pluralita, ndboZenské slobody.
Vidime, Ze tento najvSeobecnejsi faktor je charakterizovany Sirokou Skilou
ukazovatelov fungovania spolo¢nosti, preto sme ho nazvali faktorom vseobecno-
spolocenskym.

2. faktor. Druhy faktor vieobecného obsahového zamerania tlace vysvetluje 19 % |

T RTINS

spolo¢nej varidcie. Definovany je vysokymi faktorovymi zataZami skupiny |

obsahovych kategorii, ktoré reprezentujii subjekty aktudlnych politickych zmien
(mladeZ a Studenti; politicky systém; vztahy cesko-slovenské; otdzky narodnostngch
mensin) a zdtaZami obsahovych kategérii s nimi Uzko stvisiacimi (problémy
Skolskej politiky; volny ¢as a zdujmové aktivity; sloboda,ludské a politické prava).
Nazvali sme ho faktorom politickej zmeny.

3. faktor. Treti faktor (10 % spolo¢nej variacie) vysoko koreluje so skupinou
ukazovatelov socidlneho Zivota v hospodarskych organizacidch (odbory; Strajky a
demonstracie, ekonomicky motivované napitie; podnikovad samospréava, Gi¢ast' na
riadeni, persondlne vymeny; socidlne prava a rovnost). Tento 3pecidlny faktor je
faktorom socidlneho Zivota v hospoddrskych organizdcidch.

4.faktor. Daldi 3pecificky faktor (10 % spolo¢nej varidcie) je silne syteny |

obsahovou kategériou "vztah k vladnym a nevladnym zahrani¢nym institiciam" vo
vazbe s kategériami "charitativne organizicie a spolky" a "vztah k vychodnej a
strednej Eurdépe, k ZSSR". Stvrty faktor sme nazvali faktorom zahranicnych
vztahov a pomoci.

5. faktor. Posledny 3pecidlny faktor (8 % spolo¢nej varicie) je uréeny silnymi
faktorovymi zdtaZami ukazovatelov materidlnej existencie Zivota (vyZiva;
konzumerizmus, Zivotny $tyl). K nim sa viaZe problematika Specidlnych skupin
(amnestovani, byvali vizni, ekonomické problémy rehabilitovanych). Piaty faktor je
faktorom materidinej existencie a kvality Zivota.

6. faktor. Rezidualny Siesty faktor vysvetluje 5 % spolo¢nej variécie a je definovany
vysokymi faktorovymi zataZami dvoch kategérii stranickej politiky (konflikty a
spolupréca stran, volby; ttoky na KSC). K nim sa viaze v tomto pripade politicky
aspekt socidlnych problémov S$pecidlnych skupin (amnestovani, byvali viazni,
ekonomické problémy rehabilitovanych). Je to faktor stranickej politiky.

7. faktor. Posledny, siedmy faktor (5 % spolo¢nej variécie) je silne syteny poloZkou
"cirkev", ku ktorej sa pozitivne viaZe problematika postavenia Zeny a rodiny
v spolo¢nosti a negativne problematika filozofie §tatu. Nazvali sme ho faktorom
filozoficko-duchovnej orientdcie zdkladnych spolocenskych subjektov.

T TR T T S



Valentina Harmadyova: Ceské a slovenské tiaé v obdobl volebnej kampane

Podstatni obsahovi $trukturiciu slovenského siiboru tlade reprezentuji tieto
problémové okruhy:

1. v§eobecno-spolo¢enska oblast’

2. politickd zmena

3. socialny Zivot v hospodarskych organiziciich

4. zahrani¢né vztahy a pomoc

5. materidlna existencia a kvalita Zivota

6. stranicka politika

7. filozoficko-duchovn4 orienticia spolo¢enskych subjektov

V obdobi volebnej kampane v tla¢i dominovala univerzilna obsahovi
orientdcia na vSeobecno-spolo¢enski problematiku. Jej jadro tvorili otazky
fungovania ekonomiky vo vztahu k $tatnej moci a zdujmom regiénov, na ktoré sa
nabalovali ostatné, vSeobecne frekventované problémy roéznych aspektov
spolo¢enského Zivota. Boli to otdzky ochrany Zivotného prostredia, majetku a
Zivota, zdravia, kultirneho dedi¢stva a hodnét, Tudskych a politickych prav,
problematika etnickych konfliktov a zapojenia do Eurdpy a sveta. Vo vztahu ku
vietkym sa vyskytovala jedind rydzo politick4 problematika - konkrétne politické
osobnosti, ich hodnotenie a interpreticia.

Druhym vSeobecnym trendom slovenskej tlate bola reflexia urlujicich
aspektov politickych zmien a pohybu. Tvorila ju problematika zastoja mladeze a
Studentov pri demontaZi socialistického systému, politické aspekty cesko-
slovenskych vztahov a vztahov s nirodnostnymi mensinami. S nimi stviseli otazky
Skolskej politiky, volného ¢asu a kultirnych aktivit a tiez ludskych a politickych
prav, v danom obdobi silne spolitizované.

Reflexia $pecifickych aspektov spolo¢enského Zivota Slovenska sa sistredila
na problematiku socidlneho Zivota v hospodarskych organiziciach, zahrani¢nych
vztahov a pomoci, materialnej existencie a kvality Zivota.

Dve reziduilne témy slovenskej tlade zaujimavo dokresluji jej obsahovi
népli. Hodnotit' ich musime diferencovane. V pripade problematiky stranickej
politiky jej posun do polohy rezidua indikuje vSeobecne nizku reflexiu
predvolebného boja vyluéne optikou rydzo politického zidpasu strdn a hnuti.
Samostatné vyclenenie ot4azok filozoficko-duchovnej orientacie zakladnych
spolocenskych subjektov, aj ked na poslednom mieste, poukazuje na skutoénost, Zze
filozoficko-duchovné aspekty rodiny a $tatu si v spoloé¢enskom vedomi Slovenska
vnimané osobitne, so zvla§tnym zretefom.

Porovnanie obsahového zamerania &eskej a slovenskej tlate

Obsahové zameranie tlate v Ceskej republike a Slovenskej republike bolo
v mnohych jednotlivostiach podobné, ale svojou celkovou 3Struktirou sa vyrazne
odlidovalo. Zjavné je to uzz pohladu na $truktiru faktorov oboch siiborov.

269



Sociologicky ¢asopis, XXV, (2/1992)

V Cechich Na Slovensku
1. Vseobecno-politicka oblast’ Vseobecno-spolocenska oblast’
2. >Ekonomika a $tat< Politicka zmena
3. Regionalne zaujmy Socialny Zivot v hosp. organiziciach
4. Kultirna reflexia Zahrani¢né vzt'ahy a pomoc
5. Socidlny Zivot v hosp. organizicidch Materialna existencia a kvalita Zivota
6. Ekonomicka reforma Stranicka politika
7. Filozoficko-duchovné orientécia

ﬁ'

Spoloénymi polozkami prvych faktorov boli: politické osobnosti; rozhodovanie F
vlady a parlamentu; zapojenie do EurGpy, sveta; ekolGgia; zdravotnictvo; socidlne |

devidcie; udské a politické prava; historické vedomie. Viazali sa viak na odli$né
problémové okruhy. V &eskom siibore na velkd skupinu kategérii stranickej a
vladnej politiky a v slovenskom na skupiny ukazovatelov ekonomiky, $tatnej moci,
regiondlnych zdujmov, kultiry a kategoriu "etnické napitia a konflikty". Sformovali
sa tak dve odlisné univerzalne obsahové orienticie - v Ceskej tlaéi vSeobecno-
politick4 a v slovenskej tladi vieobecno-spolo¢enské orientécia.

Medzi obomi sibormi dochddza v prvom a druhom faktore k vzéjomnej
vymene poloZiek. Problematika ekonomiky a S$tatu, ktord tvori v slovenskom
subore zloZku 1. faktora, sa v ¢eskom sibore posunula do 2. faktora a dast
vieobecno-politickej orientacie z 1. &eského faktora sa posunula do 2. faktora
slovenského siboru. Sihrnne obsahuji dva najvSeobecnejsie faktory vela
spoloénych poloZiek, ale vystupuji vyrazné rozdiely medzi dominantami oboch
siiborov.

V ¢eskom stibore je to sidstredenie politickych problémov do 1. faktora a
autonémne postavenie (vztah nepriamej zavislosti) 2. faktora ekonomiky a $ttu
k faktoru vSeobecno-politickému, ako aj k vietkym ostatnym. Indikuje to
orientdciu na oddelenie politickej a ekonomickej sféry spolo¢enského Zivota a
zérovei vyrazny trend k ekonomickému racionalizmu v Ceskej republike.
Problematika oboch vSeobecnych faktorov bola v obdobi volebnej kampane
bezpochyby silne spolitizovana, avSak ich vyskyt sa striktne vyludoval. MéZeme
usudzovat, Ze reflexia volebnej kampane sa uskutoiiovala vSeobecne
prostrednictvom stvislosti politického zapasu stran a hnuti.

Univerzilny, vSeobecno-spolo¢ensky faktor v slovenskej tlali zachytiva
Siroki $kédlu vSeobecne frekventovanych spolodenskych problémov. Ako sme
uviedli vyssie, obsahuje problematiku ekonomiky a 3tdtu, ktord tvori v &eskom
sibore samostatny a svojbytny faktor. Spolu s fiou ststreduje vo vzdjomnej
prepojenosti dalSie problémové oblasti, ktoré sa v &eskom stbore vyélefiuji do
dvoch S$pecidlnych faktorov, regiondlno-samospravneho a kultdrnej reflexie,
s niZzSou obecnostou vyskytu. Druhy, vieobecny faktor - faktor politickej zmeny -
vyjadruje rozdiel medzi reflexiou politickej oblasti v Cech4ch a na Slovensku. Kym
v Cechich dominuje politicki problematika "en bloc", na Slovensku sa
problematika stranickej politiky posiva do polohy rezidua a pre reflektovanie
politickej oblasti je charakteristické generdlne zameranie na problematiku
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|
|

politickjch zmien, konkrétne na dlohu mlddeZe a Studentov v transformécii
politického systému, snahu o nirodni suverenitu Slovidkov a o fudské a politické
prava nirodnostngch mensin. Obsahovii néplfi dvoch vSeobecnych faktorov urcuje
nediferencované a vzajomne prepojené vnimanie zdkladnych oblasti spolo¢enského
diania v obdobi volebnej kampane s dérazom na politické otdzky ndrodného
vedomia a narodnostnych men$in.

Zo S3pecifickych faktorov oboch sidborov si rovnaké piaty cesky a treti
slovensky faktor s tym, Ze reflexia socidlneho Zivota v hospodirskych
organizdciach sa v Cechdch orientovala na hladisko celospolotenské a na
Slovensku na podnikové. Zo $pecifickych aspektov spolodenského Zivota Ceskej
republiky sa dalej vyc¢lenili ako podstatné: oblasti regionilno-samospravna a
kultirnej reflexie. Stvrty faktor kultirnej reflexie obsahuje spolo&ni polozku so
slovenskym $tvrtym faktorom zahraniénych vztahov a pomoci, ktorou je vztah
k vlddnym a nevladnym zahrani¢ngm institdcidm. Reflexia kultiry v Cechach bola
orientovand na zahraniie a oddelend od ostatnych problémovych oblasti. Na
Slovensku bola kultdra vnimana nediferencovane ako ¢ast’ univerzélnej, vzdjomne
prepojenej problematiky vSeobecno-spolo¢enského faktora. Vztah k zahrani¢iu
bol slovenskou tla¢ou vnimany Specidlne, optikou problematiky zahraniénych
Slovikov a zahrani¢nej pomoci. Daldou 3$pecifickou oblastou slovenského
spolodenského diania, ktorej sa venovala zvla§tna pozornost bola oblast
materialnej existencie a kvality Zivota.

Rezidudlne obsahové témy pod¢iarkuji charakter vieobecného zamerania a
odli$nosti oboch stborov tlade. V pripade samostatného vy¢lenenia otazok
ekonomickej reformy je to potvrdenie ¢eskej ekonomickej racionality. Reziduilne
vyélenenie otdzok duchovnej orientidcie v slovenskom sibore je v silade
s vyraznou orienticiou tla¢e do vnitra, na vlastné vnitorné problémy, vnimané
sthrnne, holisticky. V tomto pripade st to otdzky duchovnej identity konkrétnych
spolo¢enskych skupin - rodiny, naroda, narodnosti a jednotlivcov. Odli$nost’ éeskej
tlate v tomto smere dobre ilustruji vysSie spominané fakty. Pripomeiime si, Ze
z Ceského siboru sme ako margindlne vylicili otazky postavenia Zeny a rodiny
v spolo¢nosti, Ze reflexia cirkvi sa sistredovala na legislativnu problematiku
odluky cirkvi od 3tdtu a napokon orientdciu kultiry na zahranitie. Holisticky
charakter slovenského pohladu indikuje aj posun otazok stranickej politiky do
polohy rezidua. Poukazuje to na vnimanie predvolebného boja predovsetkym
optikou v§eobecnych spoloéenskych problémov.

Vysledky analyzy

Uskuto¢nend analyza obsahu monitorovanej ¢eskej a slovenskej tlate poukazuje na
dva typy reflexie spolo¢enského diania a na dva typy spolo¢enského vedomia.

V Ceskej republike sa oddelene vnimala politika, ekonomika a kultira,
pricom ekonomika mala vyrazne auton6mne postavenie. Samostatnd pozornost’ sa
venovala problémom regiondlneho a pracovného Zivota. Vo vSeobecnosti sa
spolo¢ensky pohyb jednotlivych oblasti posudzoval z hladiska celospolo¢enskych
potrieb odchodu spoloénosti od komunistického modelu. Vo volebnej kampani sa
najvacsia pozornost' sistredovala na politicky zdpas stran a hnuti a jeho sivislosti,
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alebo na oblast’ ekonomiky a Statu. Ich logické prepojenie umoZiiovala intervencia
Statu, ktory vdaka tomu nadobida prioritné postavenie v spolo&nosti. Tieto
charakteristiky spolo¢enského Zivota (zvlast diferencidcia zékladnych oblasti
spolo¢nosti, autonémia ekonomiky, formovanie regionalneho socidlneho aktéra)
naznadujii, e prechod k demokratickému modelu spolo¢nosti sa v Ceskej
republike ubera cestou liberalizmu, s dérazom na vonkajsie hladisko eurépskeho
vzoru. V pociatkoch sa zjavne kombinuje s intervenciou §tatu.

V Slovenskej republike sa zdkladné spolo¢enské oblasti (ekonomika, politika,
kultdra) vnimali ako jeden celok (holisticky). Samostatnd pozornost' sa venovala
problémom politickej zmeny (ndrodnd suverenita, obcianske prdva a prava
narodnosti), otdzkam prace, zahrani¢nych vztahov a pomoci (zahrani¢ni Slovaci),
materidlnej existencie, kvality Zivota a napokon reziduilnej problematike stranickej
politiky a filozoficko-duchovnej reflexie rodiny a Stitu. Spologensky pohyb sa
posudzoval z hladiska potrieb Zivota konkrétnych spolo¢enskych skupin a
jednotlivcov tak v jeho dimenzii materidlnej, ako i duchovnej. Volebna kampari sa
vyznacovala globalizovanym vnimanim vSeobecno-spolo¢enskych problémov,
univerzilnym vstupom spoloc¢enského diania do predvolebného zdpasu s dorazom
na otézky suverenity ndroda a ob¢ianskych prav narodnosti. Rydzo politicka oblast
- politicky zdpas strdn a hnuti nevykazovala Ziadnu vizbu na $tat. Autonémne
postavenie stranickej politiky vo vztahu k intervencidam $titu pravdepodobne

siviselo s hlbSou hodnotovou diferenciaciou politického spektra na Slovensku, ¢o |

prinieslo vid$iu mieru samostatnosti politickych subjektov a ich vyjadrovania
v tla¢i. Zo zorného uhla obsahovej analyzy tlate sa zd4a, Ze prechod

k demokratickému modelu na Slovensku sa uberd cestou globilne |

generalizovaného (holistického) chdpania funkcii zakladnych spolo¢enskych oblasti

(sfér) s dorazom na otdzky narodnej suverenity a duchovnej identity |

spoloc¢enskych skupin a jednotlivcov. Vyrazne signalizuje iny typ spolofenského
vedomia a vnimania spolocenske;j reality ako v Ceskej republike.

Pri hodnoteni vysledkov faktorovej analyzy musime mat na pamiti, Ze
vysledny faktorovy obraz, ziskany z korelacnej matice, je jednym z viacerych
moznych. Je to dané metédou faktorovej analyzy, najmé poctom rotécii a faktorov
(v naSom pripade sme reSpektovali kritérium ukoncenia roticie zabudované
v programovom systéme SPSS PC+). Rozhodnutie o pocte faktorov musi byt
adekvatne ucelu faktorovania: ziskanie jednoduchSieho a hrubSieho obrazu
(v pripade obsahu tlace by dva vieobecné faktory vela o nej nevypovedali), alebo
jemnejsieho, Struktirovanejsieho obrazu (to je nas pripad, rozhodnit vsak treba o
pocte dalsich faktorov). Vyber premennych je dal$im determinantom adekvatnosti
zobrazenia sledovanej skutocnosti. Nespornou relativiziciou vysledkov je aj
moznost’ pouZitia viacerych metéd multivaria¢nej analyzy.

Dalsou etapou analyzy tlace, ktord sa v sii¢asnosti dokonduje, je faktorovd
analyza indexov vyznamu obsahovych kategodrii ¢eského a slovenského siboru.
Vyznamnost' jednotlivych ¢lankov (obsahovych kategérii, ktoré ich charakterizuji)
sme hodnotili pomocou syntetického indikdtora vyznamu. Skonstruovali sme ho
sumac¢nym postupom - vaZenym s¢itanim hodnét Styroch parcidlnych indikatorov
vyznamu (anoticia ¢lanku, vyznamnost' ¢lanku, umiestnenie na 1. aZ 3. strane
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novin, grafické zvyraznenie). Ziskali sme tak 12 variantov syntetického indikatora
v rozpiti hodnét 0,7 - 1,5, ktorymi sme véaZili obsahové kategérie. Od hodnét
percenta nérastu resp. poklesu po prevdZeni frekvencii obsahovych kateg6rii
v kaZdgch jednotlivych novinich sme za ftfelom eliminovania subjektivity
hodnotenia od¢itali ich priemer. Ziskané hodnoty za kaZdé noviny zvlast sme
zaradili do 11 stupiniovej intervalovej 3kaly indexu vyznamu, odstupifiovanej
rozdielom * 0,5 smerodajnej odchylky od priemeru, ¢o zaruovalo postacujicu
jemnost’ rozliSenia stupfia vyznamu. Ziskali sme tabulky indexov vyznamu
obsahovych kategérii tlate. Tento metodologicky postup vyabstrahovania
kvalitativnej stranky snimkovanej skutoCnosti a urCenie jej miery umoZiiuje
postihnit’ $pecifickd dimenziu obsahu tlade - vfznamnost a déraz kladeny na
odovzdivané informacie.

Vzhladom na rozsah nie je moZné venovat sa tomuto aspektu obsahu tlace
v tomto prispevku. Predbezne vSak méZem kon$tatovat, Ze zikladné linie
faktorovej $truktiry vyznamov obsahovych kategérii potvrdzujii vysledky analyzy
frekvencii vyskytu obsahovych kategdrii. Ziskavame tym doleZity argument na
podporu doteraz formulovanych zdverov, predovsetkym sa zniZuje podozrenie zo
systematického omylu pri kédovani textov.

Faktorova analyza obsahu tlace v obdobi volebnej kampane potvrdila
rozdiely v spolo&enskom vedomi obyvatelstva v Cechéch a na Slovensku v miere,
akou toto vedomie odzrkadluje a formuje. Dovoluje definovat’ hlavné rozdiely a
ich zakladné $truktiirne usporiadanie. Tieto zistenia vyZaduji celkovi interpretéciu
v rdmci tedrie prechodu od komunistického k postkomunistickému usporiadaniu
spolo¢nosti a sii v§zvou pre takiito tedriu.

VALENTINA HARMADYOVA je védeckd pracovnice Sociologického tistavu SAV v Bratislavé. Jeji
védeckou doménou je vyzkum politického systému a socidini struktury Slovenska v obdobi
pfechodu k demokracii a ddle analyza politického védomi.

Summary

In the framework of monitoring the Czecho-Slovak press during the election campaign of
1990, we analyzed a wide selection of dailies and politically oriented weeklies. The Czech
press (12 periodicals) was coded by the Institute of Sociology of the Czechoslovak Academy of
Sciences in Prague, and the Slovak press (14 periodicals) by the Institute of Sociology of the
Slovak Academy of Sciences in Bratislava, using a single coding key that was composed of fifty
content categories.

The factor analysis of both data sets confirms that the content orientation in the Czech
Republic and the Slovak Republic was in individual cases similar, but their structure taken as
a whole differed considerably. It shows the differences in the social consciousness of the
population in the Czech Lands and in Slovakia to a great extent, as the press mirrors and
forms this consciousness. It allows us to define their principle differences and their basic
structural arrangements. This information demands interpretation within the framework of
theories of the transformation from communist to post-communist social arrangements and is
a call for such a theory.

In the Czech Republic the perception of politics, economics and culture were separated,
through which economics had a considerably autonomous position. Separate attention was
paid to the problem of regional and work life. In general, society’s move in individual spheres
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was judged from the viewpoint of the need for society to move away from the communist
model. In the election campaign the greatest attention was focused on parties’ and
movements’ political struggles and their relationships, or on the sphere of economics. Their
logical connection made the intervention of the state possible, which thanks to this arrived at a
position of priority in society. These characteristics of social life indicate that the transition to
a democratic model of society in the Czech Republic places stress on the external view of the
European model. In the beginning it appears combined with the idea of the nced for state
intervention.

In the Slovak Republic, the basic social sphercs were perceived as a single whole
(holistically). Separate attention was paid to the problem of political changes, questions
relating to work, foreign relations and aid, material existence, the quality of life, the residual
problematic of party politics and philosophical-spiritual reflections on the family and state.
Social movement was judged from the standpoint of the life-needs of concrete social groups
and individuals, equally as much in the material dimension as the spiritual. The election
campaign was marked by the globalized perception of common social problems, universal
entry into the public events of the pre-clection struggle with stress placed on questions of
national sovereignty, human rights and the rights of national minorities. The purely political
sphere -- the political struggles of the parties and movements -- did not prove at all powerful
in the state. The autonomous position of party politics in relation to state intervention was
probably connected with the deep differentiation of merit in the political spectrum in Slovakia,
which brought a great measure of independence of political subjects and their expression in
the press. From the view of content analysis, it seems that the transition to a democratic
model in Slovakia is proceeding by way of a globally generalized (holistic) understanding of
the functions of the basic social spheres with stress on questions of national sovereignty and

the spiritual identity of social groups and individuals. It signals a markedly different type of |

social consciousness and perception of reality than in the Czech Republic.
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Pokus o identifikaci stran na "levo-pravém" kontinuu
Politické spektrum v Ceské republice v roce 1991

JAROSLAV HUDECEK*
Sociologicky Ustav CSAV, Praha

An attempt at the identification of parties along the "left-right continuum
The political spectrum in the €zech Republic in 1991

Abstract: The author tries to map the Czech political spectrum in 1991 along
the dimensions of the ‘left-right" continuum. He characterizes: 1) the
comprehension of the concepts "left wing”, political "center”, "right wing" in the
Czech political scene; 2)the evaluation criteria of political parties to
socioeconomic problems; 3) the content differences along "left-right" continuum.
On the basis of the results of an expert inquiry the author constructs a scheme
for the placement of political parties along the political spectrum as well as its
basic dimensions.

Sociologicky casopis, 1992, Vol. 28 (No. 2: 275-283)

. Uvodem

3. ledna 1990 byl Federilnim shromaZdénim CSFR pfijat zdkon o politickych
tranach, ktery stanovil podminky pro piisobeni politickych stran. Bezprostiedné
oté dochézi k velkému narlstu nové vznikajicich stran i k obnovovani &innosti
tran zaniklych po roce 1948. Pted parlamentnimi volbami v ¢ervnu 1990 bylo
egistrovano jiz 77 politickych stran a hnuti, dal$ich asi 30 o registraci Zddalo.1 O
ok pozdéji bylo v Ceskoslovensku registrovdno 78 politickych stran.

Soucdsti vyzkumného projektu "Zmény politického systému" (Sociologicky
stav CSAV), je také analyza problémii spojenych s utvifenim systému vice stran.2
/ této souvislosti se pokousime zmapovat eské politické spektrum a odpovédét

a otazky typu:

) jak jsou chdpany pojmy "levice", "pravice", "stred";

) zda Ize politické strany zafadit v klasické dimenzi "levo-pravého” kontinua;
) jak predstavitelé stran sami zafazuji vlastni stranu;

) co charakterizuje politické strany zarazené na rlznych mistech politického
spektra.

) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: Jaroslav Hudeéek, Sociologicky tistav CSAV,
Iska 1, 110 00 Praha 1, telefax: +42 2 235 78 88.

) Pro srovndni - v sousednim Rakousku statistiky z roku 1991 uvad&ji pocet
00 registrovanych stran; z nich ale asi v poétu 90 jsou zastoupeny riizné strany zelenych a
ternativni strany [Model 1991].

 Prvotni data a informace, ze kterych vychazime, byla zisk4na uZ3im vyzkumnym kolektivem
hoto projektu (L. Brokl, Z. Mansfeldov4, J. Hudeéek, I. Krbcova).
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Zkusenosti zdpadnich volebnich vyzkumt ukazuji, Ze primérny voli¢ je schopen
ohodnotit politické strany z hlediska jejich pfislusnosti k "levici", "pravici" nebo
"sttedu" a tyto pojmy jsou v primérné populaci srozumitelné (blize viz [Pappi
1983, Barnes 1971]). Na rozdil od nasi populace se voli¢ v tradi¢ni demokratické
spole¢nosti lépe orientuje v relativné "prihlednéjsi" politické scéné s vyrazné

mensim poétem stran, které vstupuji do voleb.

Nicméné existuji v posledni dob& rovnéZz vyzkumy domadci provenience,
identifikujici u rznych skupin populace politické postoje v terminech "levo-pravo”,
zkoumajici zafazovéani rizngch stran (hnuti) voli¢i na kontinuu "levice-pravice"
apod. (viz napf. vyzkumy realizované prostfednictvim AISA, STEM nebo IVVM)
[Rezler 1991]. Dile jsou prezentovana zjisténi zaloZena na expertnim hodnoceni
politického spektra. Soubor expertd mél 34 osob, z toho zhruba 1/3 tvofili
predstavitelé politickych stran reprezentovani piedsedy a mistopfedsedy, dile zde
byli zastoupeni politologové, historici, sociologové, pravnici.

Soucasné byly uskuteénény fizené rozhovory s piedstaviteli politickych stran
a hnuti. Cilem byla identifikace sympatii ¢i antipatii jednotlivych politickych stran
k jinym strandm a hnutim, nazord na vytvareni koalic, hodnoceni projektu socialni
a ekonomické reformy, rozdili v orientaci stran na rdzné socidlni skupiny,
hodnoceni vysledkii parlamentnich a komundlnich voleb v roce 1990 atd.
Formulovali jsme rovnéZ otdzky, jak konkrétni strana chipe pojmy "levice" a
"pravice" na nasi souc¢asné politické scéné. Piedlozeny text je pouze diléi informaci
z Casti feSené tematiky a tykd se pfedevSim problematiky zafazovéni stran na $kéle
"levo-pravého" kontinua a hodnoceni vlastniho obsahu pojmt "levice", "stfed",
"pravice" na Ceské politické scéné. Text chapeme jako jeden z moZnych pohledii a
analyz na po&4tky utvafeni systému vice stran v Ceské republice.

2. Politické spektrum v Ceské republice v roce 1991

Namitky proti pouZivani termind, jako jsou napf. "levicova" orientace, "pravicovd"
orientace, ‘"politicky stfed", "krajni levice" apod. spocivaji predeviim
v argumentaci, Ze hodnotitel mnohdy ani nevi, co se za takovymi pojmy skryvi.
Domnivame se, Ze jde o namitky opravnéné, zvlasté jsou-li vyslovovany pro piipad
takové spolecnosti, ve které se po dlouhém obdobi neexistence systému vice stran
tento systém teprve utvari.

2.1. Identifikace obsahovych rozdili na "levo-pravém" kontinuu

Pokusili jsme se pomoci sémantického diferencidlu identifikovat obsah vyie
uvedenych termint.3 Nejprve jsme souboru pfedstaviteld politickych stran (tvofili
jej predsedové, resp. mistopfedsedové stran) piedlozili 6 dvojic riizné
orientovanych pojmi:

- kolektivismus-individualismus;

- etatismus-liberalismus;

- egalitafstvi-diferenciace;

3) Vybranym piedstavitelim politickgch stran jsme predloZili dvojice polarné orientovanych
kategorii pojmi umisténych na $kale od 1 do 9.
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- centralismus-decentralismus;
- plan-trh;
- kosmopolitismus-nacionalismus.
Zakladem pro konstruovani parovych pojmt byla mj. obsahova analyza programu
politickych stran. Formulovali jsme pracovni hypotézu v tom smyslu, Ze zatfazeni
stran na "levo-pravém" kontinuu koreluje s orientaci téchto stran podle vy3e
uvedenych polarnich kategorii. Smysl pouZité techniky i jednotlivé pojmy byly
dotazovanym piedem objasnény a jak se ukdzalo, bez problémi s nimi na Skile
pracovali. Ukolem dotazovanych bylo vybrat na kaZdé $kale parovych pojmi tu
hodnotu, kterd je podle jejich nazoru bliZze ideové orientaci, programovym cilim
jejich strany (napf. strana, kterd klade diiraz spiSe na centréalni formy fizeni, volila
z bodd $kily "centralismus-decentralismus" hodnoty blizké bodu 1, v opa¢ném
pfipadé strana s akcentem na decentralismus volila hodnoty blizké opa¢nému
krajnimu bodu $kily atd.). Vysledky tohoto pokusu hodnotime "stfizlivé". PouZity
zpisob identifikace "obsahu" politického spektra mi spiSe experimentalni
charakter.

Udaje v tabulce 1 mohou naznadovat tendence, které bychom chtéli
v dalSich etapich na$i prace hloubégji analyzovat. Strany zafazené na riznych
mistech "levo-pravého" kontinua zaujimaji i riizné hodnotici postoje k uvedenym
kategoriim; nékteré z téchto kategorii patrné diferencuji strany mezi sebou vice
(napiiklad Skaly: "etatismus-liberalismus", "kolektivismus-individualismus", "plan-
trh"), jiné kategorie méné.

V dalsi fazi, do které vstoupili spolu s predstaviteli stran jiZ vy$e zmifiovani

experti, byl takto rozsifenému souboru (34 osob) predloZen seznam 18 politickych
stran. Obsahoval strany s celostatni nebo republikovou, éeskou pilisobnosti, z toho
9stran bylo stranami parlamentnimi (mély své zastupce ve Federdlnim

shromazdéni).s

Politické strany v tabulce2 jsou sefazeny podle namérenych hodnot
v intervalu od 1do 9.

Vysokd mira shody v hodnoceni mezi experty existuje v zatrazeni stran ke
krajnim bodtim $kaly - u KSCM (smérodatna odchylka 0,6) a v zatazeni Sladkovy

4) Expertiim byla pfedloZena $kdla s oznaenymi body 1, 2, 3 ... 9 s instrukci, Ze bod 1 na
skale znadi "krajni levici®, bod 9 "krajn{ pravici'. Experti poté pfifazovali jednotlivym strandm
uvedenym v seznamu (pofadi stran nebylo fixn{) hodnoty vyzna¢ené na $kale. Mohli bychom
samoziejmé diskutovat o technice méfeni, zda pouZit $kdlu v podobg tsetky nebo v podobg
piilkruhu, zda deviti- & vicebodova $kala atd. Pfi rozhovorech s pfedstaviteli politickych stran
jsme si ovéfili, Ze takto vidéné schéma politického spektra ve vétSin€ pfipadd akceptuji.
Zafadit svoji stranu na $kile politického spektra odmitli pouze dotizani Strany zelengch a
Houti za obcanskou svobodu s poukazem na pluralitni charakter jejich strany & hnuti.
Regitelé projektu si jsou nicméné v&domi omezeni pouZitych technik, do jisté miry i
zjednoduseni prezentovaného obrazu zkoumané reality.

Do kone&ného zpracovani byly zahrnuty idaje ziskané od 32 expertd. Hodnoceni dvou expertii
nebyla z diivodi vysoké miry nekonzistence hodnoceni do zpracovani zafazena.
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Republikédnské strany (0,5). TotéZ Ize konstatovat o zafazeni tzv. tradi¢nich stran - |
CSL a CSS (smérodatn4 odchylka v rozmezi 0,8 - 1,0). 3

Vyraznéjsi diference mezi experty (smérodatna odchylka v intervalu od 1,5 |
do 1,7 bodu) zaznameniavime u LDS, KAN, HSD-SMS, strany Ceskoslovensky 1
narodni kongres a Svobodného bloku a jsou patrné diisledkem jejich "sniZené
¢itelnosti" na politické scéné. Tyto strany experti zafazuji na $kile od "levice" pfes
"stted" aZ ke "krajni pravici". ‘

Srovndme-li zafazeni nezévislych expertii se sebezafazenim strany jejimi
predstaviteli (pfedsedou nebo mistopiedsedou strany), pak aZ na vyjimky
(Svobodny blok, CSNK) je optika piedstavitelii stran orientovéna bliZe ke stfednim |
hodnotam $kaly, zatimco zafazeni expertt je fadové o 1 aZ 2 body bliZe k levému,
resp. pravému okraji 3kdly. Zjisténi, Ze vlastni strana je zafazovdna spiSe ke
sttednim hodnotdm 3kaly, neni v této souvislosti prekvapujici. Zkusenosti, které |
méme z rozhovort s piedstaviteli politickych stran tuto tendenci také potvrzuji.
Zaznamenali jsme {asto argumentaci tohoto typu: "..v disledku piedchoziho
vyvoje se vétSina stran orientuje spiSe doprava; proto se naSe strana snaZi byt
jakymsi rovnovaznym faktorem politiky."

Z aplikované devitibodové 3kély "levo-pravého" kontinua jsme na zdkladé
analyzy ziskanych empirickych ddaji a zku$enosti ze Setieni podobného typu (viz
napfiklad vyzkumy Fessel + GFK Institutu ve Vidni, vjzkumy AISA, IVVM apod.)
odvodili $kilu o péti bodech; body znafime jako: 1 - krajni levice (bod 1 piivodni
$kaly), 2 - levice (body 2, 3 piivodni $kaly), 3 - stfed (4, 5, 6), 4 - pravice (7,8) a5 -
krajni pravice (9). (Pfi specialnich tlohach by bylo patrné moZné relativné Siroky
stfed z pilivodni 8kély dile specifikovat jako "levy stfed" a "pravy stied".)

2.2. Pokus o identifikaci zdkladnich &asti politického spektra v Ceské republice

S védomim toho, Ze soubor naSich experti je relativné maly (32 platnych pfipadd), |
pokusili jsme se obohaceni o poznéni ziskané pfedchézejicimi analytickymi postupy |
urtit zékladni dimenze feského politického spektra. (Vzhledem k moZnému |
rozsahu tohoto textu prezentujeme na tomto misté z aplikovanych vicerozmérngch |
analyz pouze vysledky ziskané pomoci faktorové analyzy). 3

Identifikovali jsme 3est zédkladnich faktorl. Z toho prvni tfi faktory (viz
tabulka 3) se podileji 54,5 % na vysvétleni celkové variance a maji univerzalngjsi |
charakter neZ zbyvajici tfi faktory. f

Zékladni dimenze pohledu na politické strany charakterizuje: Faktor 1 je
univerzélni faktor, v némzZ jsou zastoupeny pouze strany zafazené blize k pravému |
- okraji $kaly politického spektra. Lze jej nazvat jako "strany od pravice ke krajni
pravici" (SB, RU-SB, PZS, SPR-RSC). Faktor2 predstavuje reprezentanty
tzv. klasické pravice souc¢asné politické scény - ODS, KDS, LDS, ODA. Faktor 3
m4é vysoké faktorové zétéZe u stran predstavujicich neradikélni, v obodbi sbéru |
nasich dat spiSe "umirn&nou" levici (CSSZ, SZ, CSSD).

Dalsi faktory jsou slabsi. Faktor 4 zahrnuje dvé strany, které se nachéizeji
podle jingch anal§z na riznych mistech $k4ly "levo-pravého" kontinua (KAN, CSL).
Pracovné by snad bylo moZné nazvat tuto dimenzi "od pravice k pravému stiedu".
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Faktor 5 je dimenzi "od stfedu k levici", jsou v ném zastoupeny OH, HSD-SMS,
CSS a CSSD. Faktor 6, kter§ mé4 nejniZsi podil na vysvétleni celkové variance, je
sycen jedinou stranou - KSCM - reprezentujici dimenzi krajni levice. (Mimo
uvedené dimenze ziistala strana CSNK).

Pokusme se o konstrukci schématu umisténi jednotlivjch stran na "levo-
pravém" kontinuu. Vychazime pfitom z analytickych tdaji uvedenych v tabulce 2
a z vysledki faktorové analyzy (tabulka 3).

3. Zavéry
1) Expertni Setfeni i rozhovory s predstaviteli politickych stran prokézaly, Ze

strany a hnuti teprve hledaji své misto v tvoficim se systému politickych stran.
Na tomto konstatovani neméni nic ani skuteCnost, Ze vét§ina dot4dzanych
zafazovala své koali¢ni partnery ¢i konkurenéni strany (v&etné strany vlastni) na

.,

$kéle znazoriujici "levo-pravé" kontinuum bez vétsich problémi.
2) Pro Ceskou politickou scénu v roce 1991 bylo mj. charakteristické:
a) majorita stran smérem od pravého stfedu politického spektra aZ po krajni
pravici;
b) minimum stran s levicovou orientaci;

c) poéewné zastoupeni stran od levého stfedu aZ po pravy stfed politického
spektra.
3) Jednim z hlavnich politickych délitek stran zastoupenych na rtiznych mistech
"levo-pravého” kontinua je v zdpadnich demokraciich uvddén vztah stran
k socialné ekonomickym problémiim zemé. [Kaase, Klingemann 1983].

Na zikladé vysledki z rozhovorii s pfedstaviteli politickjch stran Ize
charakterizovat, alespofi v hrubych rysech, ktera hodnotici kritéria socidlné
ekonomickych problémi se spojuji se stranami "levice", "pravice” a se stranami
"politického stfedu" na dceské politické scén€ (viz podle rozdéleni stran

v politickém spektru ve schématu 1):

Strany "levice a krajni levice" - formuluji vaZné vyhrady proti koncepci a zptisobiim
provadéni ekonomické reformy i proti jejim vedoucim &initelim (CSSD, KSCM),
zdliraziiuji v§znam celospoledenské samospravy se zahrnutim samospravy vyrobni,
kritizuji provadéni restituci, které jsou tdajné piekdZkou ekonomické reformy
(KSCM), odmitaji rist nezamé&stnanosti; jsou vesmés proti komercializaci kultury
(CSDF, LA, CSSD) a kritizuji nepropracovanost socidlni reformy; poZaduji a
ptedkladaji koncepty "husté" zichytné -socidlni sit¢ (CSSD). Strany levice
upozoriiuji na to, Ze pied volbami 1990 Zadn4 politické sila neméla privatizaci, tak
jak je realizovdna, ve svém volebnim programu; kritika "malé privatizace";
prosazovdni  pfedkupniho  prava  zaméstnanci  (CSSD);  vyhrady
k nekontrolovatelnému vstupu zahrani¢niho kapitélu.

Strany politického "stfedu" - prosazuji trzni hospodafstvi, ale sou¢asné€ i zabezpeéeni
socidlnich jistot; v ekonomické oblasti jsou jejich programy orientoviny spile
liberdlné, v socidlni oblasti zdlraziiuji socidlni spravedlnost a socidlni citéni
(neznamena to ale, Ze jsou pro rovnostafstvi). PouZivaji velmi ¢asto terminu
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"socidlni trzni hospodatstvi" (strany levého stiedu CSSZ, CSS). Strany tendujici
k pravému stiedu kritizuji malou a velkou privatizaci, prosazuji rizné formy
vlastnictvi (od stdtniho, obecniho, soukromého aZ po vlastnictvi charitativnich
organizaci). Jsou pro neomezeny piistup zahrani¢niho kapitdlu (CSNK). Kladou
diiraz na individuum, ale neodmitaji zcela myslenky kolektivismu.

Strany 'pravice a krajni pravice" - vesmés podporuji hlavni koncept ekonomické
reformy, jsou pro rychly rozvoj soukromého podnikdni; v orientaci stran je
zdiraznén zijem o soukromé podnikatele, Zivnostniky. Jsou pro "Sokovou
ekonomickou terapii”, podporuji hlavni prfedstavitele probihajici ekonomické
reformy (CSL, ODA, ODS, KAN). Jsou vesmés pro to, aby stit resil socidlni
problémy, ale ziroveii upozoriiuji, Ze socidlni jistoty nelze garantovat v takové
mife jako dosud. Prosazuji nefistupnost riiznym socidlnim tlakim (ODS, ODA).
Jsou pro diferenciaci v feSeni socidlnich problémi, odpovédnost je tieba prenést
ze "statu na lidi". Zdlraziiuji Glohu individua a rodiny.

Pro strany krajni pravice je navic typicka silna vlastenecka orientace, rovnéZ
ale ostry nesouhlas s realizovanou koncepci ekonomické reformy - preferuji
radikalnéjsi formy ekonomické reformy.

Tabulky

Tabulka 1. Obsahovi charakteristika "levo-pravého" kontinua
(priumeéry ze skaly 1-9)

Kategorie Strany
krajni krajni primér
levice levice stfedu pravice pravice celkem SD
(1)kolektivismus-
(9)individualismus 3,0 4,5 6,7 8,6 9,0 68 (24)
(1)etatismus-
(9)liberalismus 4,0 4,7 8,7 79 9,0 7,0 (2,2)
(1)egalitafstvi-
(9)diferenciace 6,0 6,0 6,7 74 8,0 6,4 (1,8)
(1)centralismus-
(9)decentralismns 7,0 7.2 8,2 8,1 9,0 7.9 (1,2)
(1)plan-
(9)trh 4,0 5.7 7 8,0 9,0 70 (1,8
(1)kosmopolitismus-

(9)nacionalismus 5,0 4,7 45 4,1 7,0 4,7 (1,7)
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Tabulka 2. Zafazeni politickych stran5 podle §kaly "levo-pravého" kontinua

(3kila 1-9)
(median,primér)
Hodnoceni expertii sebezafazeni*)
smérodatna
Nazev median primér odchylka hodnota
leva strana kontinua
KSCM 1,0 1,4 0,6 3,0
CSDF 2,0 2,6 12 40
CSSD 3,0 3,1 1,1 4,0
CSSz 4,0 3,8 1,0 5,0
Css 40 40 0,8 40
SZ 4,0 41 1,1 %)
OH 5,0 53 1,3 -
HSD-SMS 5,0 55 1,6 -
CSNK 5,0 5,7 1,7 7,0
CSL 6,0 6,1 1,0 6,0
LDS 6,5 6,4 1,5 -
KDS 7,0 6,7 1,1 2
PZS 7,0 6,7 1,3 6,0
ODA 7,0 6,9 1,4 5
ODS 7,0 72 1,2 4
KAN 8,0 73 1,5 .
RU-SB 8,0 74 1,2 6,0
SB 8,0 7.4 1,5 9,0
SPR-RSC 9,0 8,8 0,5 7,0

prava strana kontinua

Poznamky: *) pouze u vybranych stran
**) uvadi, Ze stoji mimo politické spektrum

5) KSCM - Komunistickd strana Cech a Moravy; CSDF - Ceskoslovenské demokratické
forum; CSS - Ceskoslovenska strana socialisticka; CSSZ - Ceskoslovenska strana zemé&dglsk4;
SZ - Strana zelenych; OH - Ob&anské hnuti; HSD-SMS - Hnuti za samospravnou demokracii-
Spoletnost pro Moravu a Slezsko; CSNK - Ceskoslovensky narodni kongres; CSL -
Ceskoslovensk4 strana lidov4; LDS - Liberalng demokratick4 strana; PZS - Podnikatelsko
Zivnostenskd strana; ODA - Ob¢anska demokratickd aliance; KDS - Kfest'ansko-
demokratickd strana; ODS - Ob¢anskd demokratickd strana; KAN - Klub angaZovanych
nestraniki; RU-SB - Republikansk4 unie-Svobodny blok; SV - Svobodny blok; SPR-RSC -
SdruZeni pro republiku-Republik4nsk4 strana Ceskoslovenska.
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Tabulka3. Zakladni dimenze politického spektra v CR 1991

Faktory a jejich podil Obsah faktoru Faktorova
na vysvétleni celkové variance (strany) zatéz
Faktor 1 (30,8 %) SB 0,862
RU-SB 0,847
PZS 0,712
SPR-RSC 0,520
Faktor 2 (12,2 %) LDS 0,872
ODS 0,820
ODA 0,762
KDS 0,749
Faktor 3 (11,5 %) CSSD 0,775
Sz 0,758
Cssz 0,652
Faktor 4 (8,9 %) KAN 0,779
C¢sL 0,743
Faktor 5 (86 %) CSDF 0,859
HSD-SMS 0,534
OH 0,512
Css 0,435
Faktor 6 (6,5 %) KSCM 0,836

Schéma 1.  Politické spektrum v Ceské republice v roce 1991

ODS
KDS
Cssz ODA RU
¢SS OH LDS SB
KSCM CSDF CSSD SZ HSD-SMS CSNK CSL PZS KAN SPR-RSC
krajni levy pravy krajni
levice stied stied pravice
LEVICE STRED PRAVICE
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Summary

An analysis of the processes connected with the formation of a multi-party system was, among
other things, a part of the research project "The Changes in the Political System in the CSFR"
(which was conducted by the Institute for Sociology of the Czechoslovak Academy of
Sciences). By means of a survey that was carried out in 1991, the dimensions of the classical
left-right spectrum were rendered and analyzed. Directed interviews with the representatives
of political parties formed a part of this inquiry as well.

In spite of the fact that most parties have so far looked for their place in the political
system, one can already differentiate the parties according to the content dimension of the
"left-right" continuum, which is defined, for instance, by such polar pair categories as
“collectivism-individualism", ‘“etatism-liberalism”, “egalitarianism-differentiation”, "plan-
market", and so on.

Six basic dimensions in the political spectrum in the Czech Republic have been identified.
The parties situated in the direction from right-of-center to the extreme right wing form the
basic dimension; the parties situated from left-of-center to right-of-center are significantly
represented as well. The evaluation criteria of topical socioeconomic problems are markedly
differentiated among the parties situated in different places on the political spectrum. In the
final summary the basic features of the left wing and right wing, including the political center
are characterized according to the above-mentioned criteria.



DOKUMENTY

E. Benes$ a F. Peroutka o Slovensku a Slovacich

V tomto Cisle predkidddme CtendFi dva dokumenty reprezentujici dva pély jedne
z antinomi, o nich# pojedndvd tivodni stat, antinomii souZiti Cechil a Slovdkii ve
spole¢ném stdté. "Re¢ k Slovdkom o naSej ndrodnej pritomnosti a budiicnosti’
Edvarda Benese (1934) je jednim podlem antinomie, je predstavou, koncepci.
Peroutkiiv uvodnik "Nevite o nékom, kdo rozumi Slovensku?" (1935) je druhym pélem
antinomie, predstavuje realizaci koncepce a soucasné vyjadruje antinomii slovenskou.
Oba dokumenty a dalsi vyvoj skutecnosti, o nichZ pojedndvaji, pak ddvaji za pravdu
Hegeloveé mysience citované v avodni stati, jeho "Isti déjin".

K Benesové Reci k Slovakom o nasej narodnej pritomnosti a budicnosti

Cldnek "Reé k Slovdkom o nasej ndrodnej pritomnosti a budiicnosti" dr. Edvarda
Benese z roku 1934 byl v roce 1937 publikovdn ve sborniku Edvard Benes, stdtnik a
filosof, vydaném nakladatelstvim Jos. Mazdce v Praze. Prvni studie sborniku "Filosof"
pochdzi z pera J. Patocky, druhou studii "Stdtnik" napsal E. Sobota a tteti "Osobnost"
J. Werstadt. Ctvrtd &dst "Myslenky a ndzory dra E. Benese" obsahuje i vyfiatky z jeho
spisii, mezi nimi i Re¢ k Slovdkom..., uvedenou ve sborniku pod ndzvem. "Pomér
Cechii a Slovdkii", kterou uvddime jako dokument tohoto tematického Eisla.
(Otiskujeme jej beze zmény, protoZe by kromé pravopisnych oprav bylo tfeba provést
také opravy stylistické. Opravujeme pouze chybné mezery mezi slovy.)

V' dokumentu je formulovdno stanovisko k aktudinimu, tehdy stejné jako dnes,
citlivému a kontroverznimu problému pouceného, predvidavého, realistického a tedy
také nezbytné kontroverzniho autora, jehoZ jméno je spojovdno zejména se dvéma
tragickymi zvraty CSR, a ktery se stal lstFedni postavou, do niZ politikové a oba ndrody
promitaji své Spatné svédomi. Svym zpiisobem nerefitelnd situace: tam, kde dominuji
tyto vrstvy lidské psychiky, rozum ZivoFi. AniZ jsou zkoumdny jevy, situace a role
osobnosti, jsou tvofeny ideologické obrazy a stereotypy. Projev je dokladem
cechoslovakistického pojeti Cechii a Slovdkil jako jednoho ndroda, jeZ ovSem kladlo
na stejnou tiroveri jak Ceskou, tak slovenskou vétev.

L. Brokl, E. Broklovd

E. Bene$: Pomér Cechii a Slovaku

Ja budem vzdy zdsadne stat’ proti tej politickej fantazii - ini¢ to neméZem
pomenovat’ - ktord hovoriac o slovenskej administracii, slovenskych tradoch a
slovenskej hospodérskej sprave a podnikdni, razi jednostranné heslo "Slovensko
Slovakom". Ak to ma znamenat, Ze Sloviaci maji plné privo na umiestenie
v $tatnej administricii a vo verejnom hospoddrskom Zivote podla svojho
poletného pomeru tak ako Ce3i, Ze miesta tie nemaji sa ddvat’ Cechom na ujmu
Slovikov, Z¢ nemi byt robeny nejaky taky preferenény rozdiel, vtedy dplne

284




E. Benes a F. Peroutka o Slovensku a Slovacich

sihlasim. Ale ak to md znamenat, Ze na Slovensku nemd byt v Stdtnej administrative
a inych oboroch zamestnany Cech, odmietam to a budem to odmietat vidy. Ale
s rovnakou rozhodnostou musime odmietnut, jestli by sa niekedy &i u $tatnych
alebo inych dradov ukazala tendencia nepripistat alebo vyluovat v zemiach
Ceskych Slovakov.

Odmietam to hlavne v zdujme Slovdkov a Slovenska samotného. Kto takyto
poZiadavek kladie, nechipe vyvoj Slovenska a vyvoj nasho $tatu, nemd spravneho
poiiatia o potrebédch Slovenska v budicnosti a biologickych nezbytnostiach celého
nasho ndroda. Vytykdm tomuto nidzoru hlavne prili$ni skromnost. Slovaci nesmi
chcet’ ovladnut' len Slovensko. Slovaci musia chcet spoluvladnit v celej republike.
Vytykdm slovenskej inteligencii, Ze ¢asto nechce ist do &eskych zemi a mé
tendencie zostat doma, vytykam jej po tejto stranke istého druhu pohodinost,
pasivitu a nedostatek expanzie. Opakujem, Ze slovenskd inteligencia musi chcet
dobyt’ celého $titu a Géastnit’ sa tu vlddy vo vSetkych oboroch. Ale bolo mi tieZ
poukdzané na niektoré pripady neuveritelnej obmezenosti na strane Ceskej, ked
v zemiach ¢eskych spierali sa umiestit' Slovakov. Myslim, Ze spolo¢nou dohodou
takymto veciam musime urobit’ konec.

Uvazte len, Ze prirastok Slovdkov je bezmala dva razy tak velky ako prirastok
Cechov. V desatroéi 1920 - 1930 pribudlo Slovikov asi 11 %, Cechov asi 7 %. U
Rusov podkarpatskych je to eSte napadnejSie. V dalSom nasom niarodnom vyvoji
populaé¢nom bude tedy slovenska ¢iastka naroda proti Ceskej &4sti ndroda pomerne
stale silnet, &o znamen4, Ze z 15 milionov Cechoslovdkov bude za tricat-étyricat
rokov Slovikov priblizne asi tretina, kym dnes je ich asi $tvrtina. To vak bude tieZ
znamenat, Ze Slovensko im v Ziadnom pripade nepostadi, nevysta¢i im
hospodérsky a kultirne a nebude im stacit’ svojimi moZnostmi politickymi. Slovaci
budé muset' z dévodov politicko-biologickych, nezavislych na ich véli a mienke,
pustit sa do expanzie po celom S§tiate. To je zdkon biologicky a to je zikon
sociologicky. Ak by sme prijali heslo "Slovensko Slovikom" podla niektorych jeho
neprozretelngch hlasatelov, budi sa Slovaci za dvacat-tricat rokov na Slovensku
dusit’ a Zivorit.

Slovaci nesmii tieZ zabidat' na svoju velki celondrodni tdlohu. Je zase proste
sociologickym zdkonom, Ze vrstvy naroda, Zijice d'dlej od mestskej a priemyselnej
kultiry, Ze CcCiastky néaroda, ktoré si vo vicSom styku s prirodou a Zivou
bezprostrednej$ou fTudovou kultirou narodnou, maji stile a stile v Zivote naroda
velké obrodné poslanie. Cesi ako ¢ast’ naroda, bliZ$ia zapadnej kultire, preniknuta
mestskou, priemyselnou a technickou civiliziciou moderného sveta, musia byt
obrodzovani prilivom novej ndrodnej sily. TaGto ndrodnd silu budid na dlhé
desatro¢ia méct naSmu narodnému celku dat len Slovici, ako mlads$ia vetev
narodného kmeiia, Zivotne nevylerpana, bezprostrednou l'udovou silou biologickou
a kultirnou velmi bohat4, ako ¢ast' naroda, ktord bude na buddci narodny celok
pésobit’ nepomerne viac, neZli sa Slovikom zd4, ktordA ma v naSom nirodnom
Zivote a v naSom $tate daleko vicSie tkoly, neZ aby sa starala len o to, &i st vietky
miesta na Slovensku obsadené Slovakmi.

Jednym slovom: Slovaci maja velky tkol ndrodny a velky kol slovansky;
Slovakom pripadnt v budidcich desatrodiach tieto povinnosti k sebe samym,
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k ndrodu &eskoslovenskému a k Europe, Slovici nemaji priavo tomuto tkolu
vyhnut, a i keby mu vyhnit chceli, nebudi to moct’ urobit, pretoZe pomery, v§voj
v tomto $tite a vyvoj nasho okolia ich proste k tomuto poslaniu dontti v zdujme
ich vlastnom a celého jednotného naroda. Mne je preto samozrejmé, Ze kaZdy
Slov4k inteligent m4 sice mat jednakd moZnost umiestenia ako kady Cech, ale
pase hriech na svojej vlastnej budticnosti, na budicnosti §tatu a na velkom poslani
svojho vlastného néroda, kto chce uzavret Sloviakov do hranic Slovenska. Chcel by
som, aby si to uvedomila predov§etkym mladéd genericia slovenska, ale tieZ vietci
rozhodujici ¢initelia v zemiach éeskych.

Ja viem, Ze mi sndd niekto namietne, Ze toto je a bude cesta k postupnej
asimildcii Slovdkov a Ze silnejsi Cesky element, silnej$i materidlne a silnejsi
kultdrne, postupne element slovensky premézZe. Bol bych netprimny, keby som
celkom otvorene nepovedal, Ze si prajem postupného vyvojového sjednocovania
oboch vetvi nasho naroda vo viech smeroch. Nechcem ani Cechom, ani Slovikom
po tejto stranke vykladat' nieco, ¢o nepokldddm za sprivne, lebo ¢o by jednych
alebo druhych malo udrZovat' na omyle. Ja som predovietkym presvedceny, Ze
%iadna moc na svete tejto jednote dnes uZ nezabrani a Ze povinnostou Cechov a
Slovéakov je celkom otvorene a miiZne si povedat, v akom smere a v akom smysle,
v akom duchu a v akom tempe chci, aby proces sjednotenia pokracoval. Povedal
som, Ze tu posobia zdkony biologické a sociologické na cely nas narodny celok a e
nasou politickou tdlohou proste je dat’ tymto zdkonom spriavny smer a zvlaste
spravne Casové tempo. KaZzdé umelé urychlovanie, kaZdé nasilné asimilovanie,
kazdy neprirodzeny krok, ktory by zbyto¢ne provokoval, krivdil, bol by chybou, bol
by krivdou, nespravedlivostou a v demokratickom reZime jednoducho n4silim.

Vieme preca dobre, ako sa k vy$Sej narodnej jednote vyvijaly jednotlivé
narody europské. Vidime esté dnes, Ze mezi Nemcom z juZzného Bavorska a
Nemcom z Oldenburska je daleko via&si rozdiel nez medzi nami Cechmi a
Slovédkmi. Vieme preca, e vo Svajéiarsku maji nemecky dialekt, ktorym sa pise a
vyucuje, a ktorému prusky Nemec vébec nerozumie. Vieme, Ze podstatu
jednotnosti niroda urluje dnes predovSetkym a zvlaste kultirne spolocenstvo,
psychologické vedomie jednotnosti politickej a mravnej, spolofenstvo $titne a
vedoma véla vytvorit’ silné spole¢né narodné vedomie. Tohoto vedomia a tejto véle
musi byt u nas ¢o najviac. Vietko ostatné je vedlajsie.

Cech musi v tomto sjednocovacom procese dat Slovikovi svoju sposobilost
organiza¢ni, svoju metodi¢nost’ v praci, svoju zdpadoeuvropski schopnost’ chipat
cely Zivot raciondlne, svoju vytrvalost' a solidnost' v dennej ¢innosti, svoju aktivnost
a priebojnost v podnikani. Slovdk musi dat &eskému Zivotu novy kontakt
s pévodnejSou Tudovou kultirou po strdnke biologicko-socidlnej, musi dat’ svoju
citovii korektiru ¢eskému racionalizmu a Ceskej vypocitavosti a humanizovat ju,
musi mu doniest’ novii zdsobu biologickych i citovych prvkov k tvoreniu novych
kultirnych hodnét, zvlaste na poli Zivota umeleckého a socidlneho. Vsetky
slovenské zvlaStnosti, vietka poezia slovenského Zivota vo vsetkych oboroch a
smeroch musia byt v budtcnosti velkou studnicou obohatenia spolo¢nej kulttry a
jednoty narodne;.
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K Peroutkové uvodniku v Piitomnosti XII/47, 27. 11. 1935
*Nevite o nékom, kdo rozumi Slovensku?*, s. 737.

Ctendr, Cesky i slovensky, si z pozoruhodného kontrapunktu obou dokumentii vezme
potebné i bez komentdre. Rddi bychom se zde v$ak ozvali p. Peroutkovi, presto, Ze od
Jjeho konkursu uplynulo jiz 57 let: myslime, Ze rozumime. Vime, Ze jesté i dnes
dopadneme jako vsichni Vasi tehdejsi kandiddti, ale prdvé to dd za pravdu nasemu
pozndni.

Z VaSeho uvodniku, pane Peroutko, totiZ presvédCivé vyvstdvd zdkladni
antinomie Slovenska, kterd ziistala nepovsimnuta: Slovensko tehdy bylo i nebylo, a
spiSe nebylo. Slovensko - to byly vlastné regiony (M. Rdzus snad trochu rozumél
Turcianskému sv. Martinu, ale ni¢emu vice) spiSe neZ celek, neZ Slovensko. Slovensku
nebylo mozné rozumét, rozumét jinak neZ takto. A moind mnohé, cemu v Ceskych
zemich nerozuméji dnes, md zdklady v téZe antinomii Slovenska: sledujeme slovensky
tisk a diskuse, Slovdci to opét Fikaji sami, jen jim rozumét: Slovensko dosud je i nent,
Slovensko je samo sobé dosud hlavni antinomii, v niZ se, doufejme, stdle vice nejen
hledd, ale i nalézd.

L. Brokl, E. Broklovd

F. Peroutka: Nevite o nékom, kdo rozumi Slovensku?

Budeme asi musit vypsat konkurs. Hledd se nékdo, kdo rozumi Slovensku.
Ale skoro bych ani nikomu neradil, aby se o to misto uchézel, protoZe je spojeno
s mnohymi nepifjemnostmi. Jist€ neni pifjemné, jestliZe se o né&&im rozumu
pochybuje prili§ &asto. A Zddny jiny osud nepotkal je$t¢ nikoho, kdo
v "P¥itomnosti" nékdy néco psal o slovenskych vécech, lhostejno psal-li to Cech
nebo Slovak a psal-li o politice nebo o literatuie. VZdycky, kdyZ jsme se zaradovali,
Ze kone¢né jsme nékoho nasli, kdo se ve Slovensku vyzn4, vynofil se nékdo druhy,
kdo Slovensku je$té lépe rozumél a kdo toho prvniho prohlésil za ignoranta, v§im
slovenskym duchem opusténého. Ale sldva toho druhého trvala jen tak dlouho,
dokud se neobjevil treti znalec Slovenska. Ten tieti pak toho druhého znilil na
rozumu i charakteru stejné, jako to pfed tim ten druhy udélal s tim prvnim.
Pripustili jsme zde né€kolikrate Slovdky k debat€ a o slovenskych vécech. Obvykly
obraz byl, Ze jeden Slovik druhému vycital, Ze o pomérech své vlasti nema ani
tuSeni. Dam-li vSechny tyto své zkuSenosti dohromady, dospéji k dsudku, Ze
Slovensku viibec sotva kdo rozumi. Pochopit tuto zemi, to se zdd byt néco tak
téZkého, ba nemoZného, jako se pred vilkou zddlo nemoZnym pochopit svatou Rus.
Co spisovatelt si tehdy pro otdzku toho smyslu rozbilo hlavy!

Dovolte, abych si poZaloval. Mdm k tomu pravo. Napsal ...do "Pfitomnosti’
néco slovensky béasnik a poslanec Martin Rézus. Zdélo by se, Ze Slovensku snad
mohl rozumét. Ale chyba lavky! Thned ndm dopsali jini Slovici a zapfisahali nés,
abychom Rézusovi zavieli Osta; Ze pry snad trochu rozumi Turdanskému
Sv. Martinu, ale ni¢emu vice. Poslali jsme svého spolupracovnika k otecko
Hlinkovi. Stary Hlinka patrné svym nepfestdvajicim junictvim trochu okouzlil
naseho spolupracovnika a on o ném do "Pfitomnosti" napsal celkem sympatisujici
reportaZ. Také tu by se zdélo, Ze je vie v poiadku, nebot’ mnozi a mnozi prohlasuji,
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Ze Hlinka - tot Slovensko. Vladni Slovéaci prohlasili naseho spolupracovnika za
naivniho vyletnika na Slovensko a povaZovali jeho ¢ldnky do té miry za $kodlivé, Ze
vyuZili svych vztahti k ministru spravedlnosti a dali ndm ty ¢lanky zkonfiskovat asi
na ¢trndcti mistech. Zaroveri nam dali pro iplnost zkonfiskovat &lanek, ve kterém
se jing na$ spolupracovnik, Slovak, vyslovoval pro to, aby Fudova strana byla
pribrdna do vlady. Dobr4, tekli jsme si, moZn4, Ze ten Slovdk opravdu nerozumi
Slovensku, kdyZ chce, aby Iudidci byli vzati do vlady. Ale potom se stalo toto: jiny
Slovék, stary, predpievratovy a jak se fikd zaslouZily Slovik, pfinesl ndm letos
¢lanek o tom, Ze fudova strana za Ziddnou cenu nesmi byt pfibrana do vlady, a moc
nés prosil, abychom jej uvetejnili. Rekli jsme si: mame trochu jiny nézor, ...ale fekli
jsme si dale, pred ndmi stoji star§ zkuSeny Slovik, ktery toho nepochybné vi o
Slovensku mnohem vice neZ my; nemame pravo zadrZeti tuto informaci vefejnosti.
Dali jsme tedy ¢lanek do tisku a napsali jsme své vyhrady do tGvodni poznidmky.
Pane boZe, to jsme si dali! Objevilo se totiz ihned, Ze ani tento stary Slovak
Slovensku vibec nerozumi. Sneslo se na nds krupobiti dopisi od Slovikd, ve
ktergch jsme byli upozoriiovédni, Ze uvefejilovati podobné ¢lanky se velmi bliZi
Uplnému ignorantstvi v slovenskych otizkdch a zdroven Ze je to néco jako
otravovéni studni. Tu jsme poéinali jiZ byti netrpélivymi. Nebot 1. kdo je pro to,
aby Tudova strana vstoupila do vlady, nerozumi (podle tsudki Slovaki) Slovensku
a zasluhuje byti zkonfiskovin; 2. kdo je proti tomu, aby lTudova strana vstoupila do
vlady, nerozumi (podle dsudkli Slovdkfl) Slovensku a zasluhuje, aby mu bylo
vynadano. Jedna tato pravda zfejm¢ vylucuje druhou, a pfece obé& pronaseli
Slovici. Psal ndm do "Pfitomnosti" o slovenskych vécech Cech, usedly v Bratislavé.
Slovici ndm dopsali: Cech - co mifize védét o Slovensku. Psal nim potom o
slovenskych vécech mlady Slovdk. Nejlepsi, co ndm o né€m ze Slovenska vzkézali,
bylo, Ze - pije. Psal k ndm u$lechtily, dnes jiz mrtvy Hamalidr: skoro ho vyvrhli ze
slovenského naroda. Napsal ndm mlady Slovak dopis, Ze o jinjch vécech dobte
piSeme, ale o slovenskych $patné. Uctivé otiskujeme tento dopis, chceme se kati,
Zddame jen o radu, jak to udiniti. Sotva viak dopis vyjde, napiSe nam jiny mlady
Slovak: "Pan redaktor, neupodezrievam Vas zo zlomyselnosti, len je mi velmi
podivné a trapné, ked by mladi Slovaci mali posielat Vam len podobné dopisy..."
Objevilo se opét, Ze ten kdo nds z nepochopeni Slovenska kéra, sim Slovenska pry
viibec nechépe...

Ve viech téchto piipadech, jeZ jsem citoval, vZdy Slovak na Slovika kficel, Ze
Slovensku nerozumi. A kaZzdy z nich mluvil jménem Slovenska. VZdy jedna strana,
jedna skupina vystoupila: hle, ja jsem Slovensko! A vymahala, aby to bylo uznéno, a
aby nikomu jinému slovensky duchovni kredit nebyl jiZ poskytovin. Rekl jsem si:
takovy muz, ktery Slovensku rozumi tak, aby se to viem libilo, viibec neexistuje. Ale
kdybyste snad pfece védéli o tak Ghotovité bytosti, o takovém geniu obratnosti,
porad'te. Nebot zajisté touZime Ziti se Slovaky v klidu a pfitelstvi.
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