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Uvodem

Téméi vie, co se odehrava v polistopadovém Ceskoslovensku a co jsme si zvykli
oznacovat pon¢kud nezdvaznym terminem "transformace", ma svoje prostorové
soufadnice a promita se do zmén v prostorovych vztazich. Transformace ceské a
slovenské spole¢nosti neni pouze globalnim procesem zmén velkych politickych,
ekonomickych a socidlnich struktur, ale d&e se soucasné také na niZSich etdZich
spoleCenského systému, napf.na drovni rodin, socidlnich siti, pracovnich
organizaci, asociaci a samoziejmé také na drovni riiznych prostorovych tdtvart - ve
méstech, vesnicich, regionech. Analyza transformace v téchto redlnych systémech
miiZe fici mnoho o tom, jak polistopadova spole¢nost skuteéné funguje a jak se
globéalni zmény promitaji do naseho bezprostfedniho Zivotniho kontextu. Socidlné-
prostorovym souvislostem transformace ceské a slovenské spole¢nosti jsme
vénovali toto &islo.

Jiti Musil v teoreticky ladéném ¢&lanku o zménich méstskych systému
v postkomunistickych spolednostech piekraduje hranice Ceskoslovenska i
soucasnosti. UvaZuje o zmé&ndch na drovni intraurbanni i interurbanni, identifikuje
spole¢né trendy ve vyvoji méstskych systémi v postkomunistickych zemich stiedni
Evropy a naznaluje jejich dal§i sméfovani. Ctenafe jisté zaujme oddil o
pravdépodobném budoucim vyvoji relativnitho postaveni stfedoevropskych
metropoli (véetné Prahy) a jejich 3ancich ve vzdjemné soutéZi. Esej Charlese
Tillyho o socidlni historii mé&st ma v kontextu tohoto ¢isla zavazny metodologicky
vyznam. Ukazuje, jak lze na vyvoji méstské spoleénosti analyzovat pribéh
globélnich spoleenskych zmén, spojovat $iroké socidlni procesy s mistnim
zivotem. Clanek je také presvédéivou obhajobou historicismu v moderni sociologii.
Charles Tilly argumentuje svou véc ve velkém intelektudlnim stylu, jakému jsme
v na$i sociologii odvykli, zejména proto, Ze jsme dost neuméli.

Dalsi dvé stati jsou pak prispévkem k jiZ zminéné analyze socidlni zmény
v Ceskoslovensku na trovni diléich socialng-prostorovych systémi. Lubomir
Faltan rozebiré situaci a moZnosti bratislavského a koSického méstského regionu
z hlediska jejich pfihraniéni polohy a zabyva se také obecnéjSimi otazkami
evropského regionalismu. Clanek Heleny Hude¢kové je z rodu komunitnich studif
a s vyuZitim delSiho retrospektivniho pohledu doklddd socidlni zménu ve dvou
vesnickych spolecenstvich jihozdpadniho ¢eského pohrani¢i. Komunitni studie,
donedavna povaZzované za nejspie uZ piekonanou metodu sociologického
vyzkumu, zaZivaji ur¢itou renesanci a v nasich podminkach jsou, a uréité budou,
dilezitym zpiisobem, jak zachycovat spole¢enskou dynamiku v systémovych
souvislostech. Piehledové stat’ Zdeny Vajdové rekapituluje historii a metodologii
komunitnich vyzkumt v zdpadni a ¢astedné také Ceské sociologii, rozebird jejich
moZnosti a naznaduje, jaky v§znam mohou mit tyto studie v souc¢asnosti.

Mubj ‘vlastni prispévek, spolu se stati Daniela Han3pacha, mifi
k institucionalni poloze socidlné-prostorovych zmén, k otizkdm decentralizace,
socidlni a politické funkce mistni spravy a samospravy. Vstoupili jsme tim na pole
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v Ceské sociologii zatim malo probadané. Bliz§i empirickou informaci teprve
pfinesou vyzkumy pravé dokoncované sociologickymi tstavy CSAV a SAV a
Sdruzenim mést a obci na Slovensku. Jako uZitecny podklad pro dal$i debatu
shrnul  Daniel Han3pach soucasné vyvojové trendy mistni spravy
v zdpadoevropskych zemich, zatimco v mém ¢ldnku najdete Gvahu o nékterych
dilematech mistni spravy v Ceské republice, v&etné kritiky jednostranného
lokalismu.

Z meritornich otiazek tzemniho vyvoje se toto ¢&islo dotyka jediné, zato
pravdépodobné té nejdileZitéjsi - totiz problematiky Zivotniho prostfedi. Hana
Librova ve filozoficky profilované stati seznamuje s nékterymi vlivnymi nézory
vyslovenymi v zahrani¢nich diskusich o ekologické etice a promitd je do naii
situace. Koncepce "hluboké ekologie" Arne Naesse je pro sociology jisté vyzvou.
Pokud jde o mne, musim pfiznat, Ze nestravitelnou.

Zaméry, které jsme si kladli pfi sestavovani tohoto &isla, se nepodafilo splnit
v plném rozsahu. Ukézalo se, Ze teoreticky nebo empiricky solidné podloZenych
poznatkli o socidlné-prostorovych aspektech transformace &eské a slovenské
spole¢nosti je zatim mélo, nékteré z existujicich se ndm navic nepodafilo ziskat.
Z témat, kterd zde nejsou zastoupena, ackoliv by urcité stila za pozornost,
uvedme napt. zmény regiondlnich vztahli v souvislosti s geopolitickou reorientaci
Ceskoslovenska, socidlné-prostorové aspekty hospodaiské konverze, regionalni
problematiku ¢eského pohraniéi, problematiku tzv. euroregiond, tilohu ob&anskych
iniciativ v lokalnim a regiondlnim kontextu, ménici se vztahy podnikd a obci,
socidlni dusledky privatizace mistntho hospodafstvi aj. Pro pfisti "Gzemni" &islo
tedy zlstava dostatek prostoru.
Toto ¢islo jsem sestavoval s vydatnou pomoci Jifiho Musila, kterému patfi
dik nejen za jeho vlastni profilujici pfispévek, ale také za mnoho uZite¢nych rad a
nameétd.
' Michal lliner

Na vydani tohoto ¢isla Sociologického casopisu pfispél finanéni podporou
1000USD (30% celkovich nakladi) Rockefeller Brothers Fund
prostiednictvim Stfediska pro ekologickd a socialni studia pfi Sociologickém
astavu CSAV.




STATI

K ¢emu je dobra historie mésta?

CHARLES TILLY"
Center for Studies of Social Change, New York

What good is Urban History?

Abstract: The paper deals with the importance of historicism in modern social
science. The social history of cities should clarify the complex interplay between
global structural changes and everyday social life. In a way, it is a quintessence
of social history. Urban historians are, therefore, encouraged to address the
grand problems of social change and to trace the interaction between large-scale
shifts in economic organization and urban geography, and changes in the quality
of social life. In the paper some of the interactions are listed and briefly
analyzed and special attention is paid to the analysis of urban migration. The
paper is a transcription of a lecture given by the author in 1991,

Sociologicky ¢asopis, 1992, Vol. 28 (No. 4: 437-450)

Cemu slou{ historie mésta? Mou odpovéd Ize shrnout do péti vét:

1. V zé4sadé maji historikové mésta moZnost byt nadimi nejvjznaméj$imi interprety
zplsobl promitani globédlnich socidlnich procesti do mikrosféry socidlniho Zivota.

2.V praxik této vyzvé obratili nevidouci oéi.
3. Neni nutno, aby zlstali slepi napofad.

4.1 kdyZ historikové mésta toho hodné chtéji, jejich prdce neodpovidd zimérim,;
jenom konkrétni pfiklady (pfednostné by mély zahrnovat studie v rozsahu
disertaci) je posunou k novym formam vyzkumu.

5. Nema smysl o tom mluvit: nékdo to bude muset udélat.

Mym dkolem zde je téch pét vét pifeformulovat, propracovat, ilustrovat priklady,
bliZe je vysvétlit a obhdjit. Doufim, Ze to ucinim Zivé, anabioticky (to jest tak, aby
to pomohlo oZivit spici télo historie mésta), a aniZ bych koho hanél.

Tvrdim, Ze ti, kdo studuji dé&jiny mésta, mohou ziskat Gstfedni postaveni
v historii, jestlize uéini dva dileZité kroky: za prvé - kdyZ sméle vznesou hlavni
historické otazky, misto aby se ochromené kréili v zavétfi konvenénich problémt
historie mésta, a za druhé - kdyZ prijmou piemyslivy historicismus. Budu svou
prednésku ilustrovat ptfedevsim odkazy na ta pole historie mésta, v nichZ jsem sim

*) Vegkerou korespondenci posilejte na adresu: Professor Charles Tilly, director of the Center
for Studies of Social Change, a research facility of the graduate programs in Historical
Studies, New School for Social Research, 64 University Place, New York 10003-4520. Fax
(212) 477-5409, E-mail tilly@newscho.bitnet.

Tuto stat’ Charles Tilly pfednesl v roce 1991 v Sociologickém tstavu CSAV.

AN~y
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pracoval. Nikdo by z toho viak nemél vyvozovat, Ze miij osobni zdjem by mél mit

prednost pied jinymi, které mohou mit na tuto disciplinu podobné Géinky.

Pfedné sméfovani k tdstfednim problémim. Jakid je k tomu prileZitost?
"Uloha socilni historie", prohlasuje Olivier Zunz, "je spojovat kaZdodenni
zkusenosti s velkymi strukturami historické analyzy a vyznamnymi zménami
minulosti. Jsme piesvéd&eni, Ze historie by méla objastiovat sloZitou souhru mezi
velkymi strukturdlnimi zménami v povaze dynamiky populaci a socidlnich
hierarchii a béZnym socialnim Zivotem" [Zunz 1985: 5-6). JelikoZ Olivier a ji jsme
prodiskutovali koncepci posldni socidlni historie spole¢né, nepiekvapi vés, Ze s ni
souhlasim. Chci pouze dodat, Ze historie mésta hraje v tomto dramatu stéZejni
Glohu. PohliZime-li na dé&jiny mésta jako na kvintesenci socidlni historie, umozZiiuje
nam to polozZit dileZité otazky, jako tieba:

-Jak - a zda-li viibec - zasahuji zplsoby, jimiZ se obycejni lidé vyrovnavaji
s kaZdodennim Zivotem, do politiky a moci v nirodnim nebo mezinarodnim
méfitku?

- Jaky skutecny rozdil v kvalité Zivota vyplyva z toho, v jakém politickém systému
lidé 2iji?

- Zbavuje vzrustajici technologicka a organizacni sloZitost Zivot jeho spontdnnosti a
z4zraénosti?

- Jak a pro¢ doslo k tomu, Ze se kapitalismus stal dominantni formou ekonomické
organizace v zdpadnich zemich?

Nemite-li zdjem o takové zdkladni historické otdzky, mlzZete historii mésta pouZit

také k tuvaze o velkych problémech v niarodnim méfitku. Tak napf. u americkych

déjin se historikové mésta mohou opravnéné ptat:

- Do jaké miry inspirovaly obecné rozsifené poZadavky na svrchovanost lidu boj
v letech 1760 a 1770?

- Postavila ob¢anska valka proti sobé zasadné neslucitelné zptisoby Zivota?

- Rozdrtila v letech sedmdesatych a osmdesatych minulého stoleti nova aliance
velkokapitalu a statu délnicky radikalismus a vytvorila tak to, ¢emu se dnes fika
americka vyjimecnost? ‘

- Do jaké miry a pro¢ se sniZil rozsah femesel a Zivnosti otevienych méstskym
¢ernochdim po roce 1890?

- Posilovaly se navzdjem militantni feminismus a jind politicky mobilizujici Zenské
hnuti, nebo stily ve vzijemném rozporu, nebo se vyvijely pomérné nezavisle
jedny na druhych?

Ve vsech téchto pfipadech a v mnoha dalSich byla mésta vybornymi misty pro

studium interakce mezi velkymi spolecenskymi procesy a rutinou denniho Zivota

v lokalitdch. Historikové mésta maji nejen lep$i piistup k témto lokalitdm, ale

také vice védi - nebo by méli vice védét - neZ ostatni historikové o pfi¢inéch rozdild

v tomto sméru podle doby a mista. Podrobnosti o této véci uvedu pozdéji.

Prozatim jde o to pochopit tfi zdkladni véci: 1. Ze takové naléhavé otazky nesporné

spadaji do historie mésta, 2. kdyZ takovi historikové mésta jako Arthur Schlesinger

Sr., Oscar Handlin, Stephan Thernstrom ¢i Gary Nash vskutku takové otazky
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ucinné polozi, i lidé nespecializovani v tomto oboru tomu vénuji pozornost,
3. vétsina soucasnych historikd mésta neformuluje tyto velké otazky dost dirazné,;
hraji opatrnou, sevienou hru. Historikové mésta by se méli pfesunout do
smélejSich prostort socialni historie.

Ne viechno z historie mésta, jak se dnes praktikuje, spadd do socidlnich
d¢jin. Dé&jiny architektury, méstské formy, méstské vliady, psani o mésté vyznamné
pfispivaji k historii mésta, k socidlni historii viak spi§ jen pfiléhaji, nejsou jeji
soucasti. Chci vzdait Cest témto formdm historie mésta, které ¢asto uzivim a které
oceiiuji, ale priklanim se k oZivovéni sousednich disciplin, pfesahujicich do socialni
historie. Mnohé z historie mésta se pfimo zabyva spojitostmi mezi globilnimi
socidlnimi procesy - nejen urbanizaci, ale také obchodem, $ifenim vzdélani,
epidemiemi, komercializaci, ristem ¢&i dbytkem obyvatelstva, proletarizaci a
akumulaci kapitalu, formaci a transformaci statu, rastem ¢i Gpadkem naboZenstvi
atd. - a dile Zivotem jednotliveti, domacnostmi, obchody a obytnymi skupinami.
Historie mésta se nevyhnutelné zabyva témito procesy, protoZe mésta tvofi hlavni
ktizovatky a ohniska i tehdy a tam, kde vétSina lidi Zije na venkové. Studium
protoindustrializace, rozvoje vyroby zvy$enim po¢tu malych vyrobnich jednotek se
obsahle zabyva vesnicemi a hospodafskymi statky, nikdo vSak tomuto mechanismu
neporozumi bez pochopeni jeho tésné provdzanosti s méstskymi trhy a
obchodniky.

Zna¢nd dast ndplné historie mésta nadto implicitné nebo explicitné
pojednavd o vlivu globdlnich procesti na socidlni Zivot v malém méfitku nebo
(méné &asto) o vlivu socidlniho Zivota v malém méftitku na globalni procesy. Kazda
studie o trhu s realitami v néjakém mésté se dotykd ménicich se forem vzijemné
interakce mezi kapitalisty a ufady pti vyuZivani prostoru. Kazdy priizkum préce a
rodiny ve méstech vstupuje na pldu, nad niZ vanou prudké vétry hospodarské a
demografické transformace. VSechny analyzy migrace, rasy, nidboZenstvi, tfid a
etnicity ve mésté pojednédvaji - alespofi implicitné - o vlivech, které plsobi
v regionilnim, nirodnim & dokonce mezinirodnim métitku. Cteme nidherné
Zunzovy déjiny Detroitu v letech 1880-1920, nejen abychom se poucili o tomto
obleZeném mésté, ale také abychom pochopili, jak rlst tovarenského primyslu
pietvoril americky socidlni Zivot jako celek. T kdyZ Zunz naprosto nesouhlasi
s ¢etnymi my$lenkami Lewise Mumforda, piijimd vyzvu, kterou tento autor
predloZil: vysledovat vztahy mezi velkymi posuny v hospodiiské organizaci,
zménami v geografii mést a zménami v kvalité socialniho Zivota.

Mohu se odvédzit Mumforda chvalit? Eric Monkkonen [1988] ho oznacuje za
sentimentélniho snoba, ktery zanedbaval podrobnosti i skutecnosti historie mésta.
Clovék nemusi sdilet Mumfordovy ob¢as arogantni a nesoustavné preference,
pfesto viak miife uzndvat silu dvou rysil, které z ného délaji velkého historika
mésta: jeho dliraz na tGzkou souvislost mezi vnitinim Zivotem mést a specifickymi
formami moci a vyroby, v nichZ mésta funguji, a jeho formovani teorie, ve které
koncentrace stitni moci a obchodné vyrobni ¢innosti poznamendvaji povahu
méstského Zivota, véetné stupné, do jehoZ vyse je viibec snesitelny. Mumfordovo
"barokni mésto" se lidilo od jeho "koksového mésta" vyznamem kralovské moci a
primyslové vyroby. At uZ si o Mumfordové teorii myslime cokoli, dokazuje, Ze je
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mozZné vytviret teorie, které prekracuji hranice mésta a davaji ucelené informace o
Zivoté v malém i ve velkém méfitku.

Monkkonen také tvrdi, Ze se kratkovéka "nova historie mést" zhroutila proto,
Ze ti, kdo ji praktikovali, nedovedli G¢inné€ zobecnit jeji vysledky, Ze se vyhybali
tvahdm o obecnéj$im vyznamu hlavnich nalezi a Ze se radéji od celé véci odvratili,
nez by é&elili detnym kritikdm [Monkkonen 1988: 28]. Dobfe si na tu proménlivou
historii vzpomindm jakoZto Thernstromiv spolueditor fady, v niZ vysly v§znamné
studie o méstské socidlni mobilité i jako ucitel mnoha studentd, ktefi pojali historii
mésta jako kolektivni biografii. Uznavam, Ze to, co se koncem $edesatych let jevilo
jako vina budoucnosti, za¢alo se o pouhych deset let pozdéji podobat zaschlé péné
na zanefddéném pobieZi. Ackoli v evropské historické demografii se velkym
kolektivnim biografiim dosud dafi, z americké historie mést téméf vymizely.
Monkkonenovy faktory v tom sehrdly svou tlohu. Monkkonen viak nevidi
obecnéjsi priciny tohoto poklesu.

Odvrat od historie meést pojaté jako kolektivni biografie odpovidal
obecnéjsimu zklaméni z formalizace, hlasané takovymi byvalymi zastanci socidlné
védecké linie, jako byl Lawrence Stone [1979]. Rizné populismy 60. let, které
s sebou pfinesly velké nadéje na systematickou historii zdola, byly nahrazeny
cyni¢téj$imi, zklamanymi a elitdifskymi interpretacemi lidovych zkuSenosti.
Thernstromovsky program dramaticky utrpél klesajicimi zisky jednak proto, Ze
nikdo nevypodital, jak se vyrovnat s rozdily mezi jednotlivymi mésty a mezi
jednotlivymi obdobimi, jednak proto, Ze se nevyrovnal s problémem konfrontace
amerického mytu velké mobility s tvrdou skute¢nosti. KdyZ se zacalo ukazovat, Ze
jen maly pocet synll vjznamné piedehnal své otce, hledali historikové mésta kli¢
k socidlni zméné jinde a nakladatelé ztratili zdjem o vydavani dalSich studii o
socidlni mobilité nebo jejim nedostatku u irskych a italskych délnikid v dal$im
stfedné velkém mésté.

Méstska kolektivni biografie nevymizela Gplné, zlistdva dileZitd napt. pro
studie o imigraci, etnicité a o déjindch povolani (napf. [Model 1985, 1989, 1990]).
Mnozi badatelé ji Gspeé$né pouZivaji pro studie o Konfliktech (napf. [Olzak 1987,
1989a, 1989b; Olzak, Nagel 1986; Schweitzer, Tilly 1982]). Je $koda, Ze se misto
studie o lokalni mobilité neobjevila Zddnd podobnd metoda, ktera by se hodila pro
vyzkum zvici disertace, jenZ by byl srovnatelny s jinymi disertacemi. Neméli
bychom v3ak litovat, Ze studiim o socidlni mobilit¢ odzvonilo. J4 jsem ted
presvéd¢en (ale bohuZel jsem to nevidél pred dvaceti lety), Ze konvenéni studie o
socialni mobilité spocivaji na fadé omylti: Ze povolani jsou sefazena v uhlednych
hierarchiich, Ze urcuji Zivotni Sance téch, kdo je vykonavaji, Ze vyklady pohybu od
jednoho povoldni k druhému béhem jednotlivcova Zivota i mezigenerainé
spotivaji prevdZzné€ na individudlnich charakteristikich atd. [Granovetter, Tilly
1988]. Tyto nézory opomijeji tii zdkladni rysy socidlni nerovnosti:

1. Nerovnosti se jen mdalokdy kombinuji do jednolitych hierarchii; nahliZeny
z hlediska vice neZ jednoho péru je vétSina druhil nerovnosti zlomkovitd a
nekonzistentni. Vhodné&j$im pfirovninim je sit' neZ Zebrik.
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2. Nerovnosti mezi kterymikoli socidlnimi jednotkami se vyznamné li$i od jednoho
ramce ke druhému, jako funkce dostupnych zdroji kaZzdého Gcastnika v daném
ramci a ve vztahu s tietimi G¢astniky pfitomnymi v tomto kontextu.

3. Moc, vliv a kontrola zdroji jakéhokoli jednotlivého aktéra zpravidla klesaji
s ¢asem a vzdalenosti. Jeden castnik byvd ¢asto mocny, bohaty nebo
renomovany vic¢i jinému na domdci pdde, ale slaby jinde; teoretik nerovnosti by
se mohl pokusit pfekonat tuto potiz tak, Ze oznaci za vySe postaveného toho
tcastnika, ktery mél nadfazenost na vétsim izemi nebo po delsi dobu, ale tim se
vystavuje nebezpeli, Ze zanedbdvd variabilitu relativni moci, bohatstvi nebo
prestize ti¢astnikd.

BéZné kocepce socidlni mobility vic neZ co jiného zanedbavaly otdzku moci: moci

zaméstnavateld, moci domacnosti, moci etnickych skupin, moci politickych ¢initeld.

Toto poznidni vede k identifikaci zdkladniho problému: pojednavani kazdého

mésta jakoZto vzorku z narodniho ramce zakryva analytikiim o¢i pfed vztahy mezi

procesy pisobicimi nebo uchovivajicimi nerovnost v daném mésté a regionalnim,
niarodnim nebo mezinidrodnim obéhem kapitalu, pracovni sily a politické moci.

Historie mésta se propojuje s obecnymi déjinami pravé prostfednictvim
takovych interakci.

Studium formovani statu poskytuje v tomto ohledu neéekany dikaz. Viude,
kde vyrostla mésta, ziskaly jejich vladnouci tfidy privilegovany pfistup k obchodu a
kapitalu velkych regiont. Staty se vZdy rozsifovaly tak, Ze hromadily ozbrojené sily.
Casem to rozli$eni vlastné zmizelo: historicky vzato, byly méstské staty, v nich? se
stitn{ tfady a méstské vladnouci tfidy do znaéné miry prekryvaly, jednou
z nejbéznéjsich vladnich forem ve vétsim méritku. Tam, kde méstské elity a statni
¢initelé tvorili ¢astecné odlisné kategorie, dochazelo nékdy k vilkdm a vzdycky
k jednani; dafilo se najit spole¢nou pidu do té miry, Ze staty postupovaly tak, aby
chranily obchod a kapital a obchodnici a kapitalisté pomahali financovat vojsko.
Pomérna sila téch, kdoZz vladli donucovacimi prostfedky, a téch, ktefi vladli
kapitalem, se v8ak nesmirné li§ila podle kraje a podle doby; tak napf. za posledni
tisicileti méli v Evropé obchodnici vétsi volnost jednani v pasmu od severni Itilie
po Flandry a jizni Anglii neZ kdekoli jinde.

Tato variace se projevovala obéma sméry: ve formé téch statd, kde burZoasie
méta vyznamné pravomoce a kde armady byly pomérné tc¢inné financovény stétem,
ve formé téch meést, kde obchod ovliviioval v8echno vSude [Blockmans 1988a,
1988b; Blockmans, Tilly 1989; Tilly 1990a]. Podle toho se riiznila statni a méstska
politika; tak napfiklad v nizozemské republice 18. stoleti - povytce kapitalistické -
valky i revoluce byly totoZné s politikou Amsterdamu a jinych velkych mést
[Frijhoff, Rosendaal 1989; Te Brake 1989]. V Polsku naproti tomu velmoZové
nejen opakované potladovali kralovskou moc, ale také branili obchodnikiim
v dosaZeni jakékoli vyznamnéj$i autonomie, natoZ politické moci; forma mést
obraZela dominanci agrarni $lechty [Wyrobisz 1989].
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Historicismus a d&jiny mésta

Americké déjiny meésta poskytuji mnoho prilezitosti k podobnym dvoustrannym
analyzdm, pokud si oviem historikové sundaji klapky s o¢i. Jsou také vybornou
arénou pro obnovu historicismu.

Ve spole¢enskych védéach a v historii byla za poslednich pét let nejsilnéj$im
proudem nepochybné tendence brat socidlni Zivot jako diskusi, nikoli jako
presvédéeni, Ze spolehlivé znalosti mohou byt zaloZzeny na pozorovani nebo vnéjsi
rekonstrukci [Horowitz 1989, Lieberson 1980]. Mezi klesajicim poctem téch, kdo
stale jesté véfi, Ze se socidlni Zivot fidi pevnymi principy, které jsou néjakym
zplsobem poznatelné, viak roste v soucasné dobé pocet sociologd a jinych
socilnich védcii, ktefi vénuji zvy$enou diivéru uvazlivému historicismu. (Mize se
bohuzel stat, Ze budeme pro starou myslenku muset vymyslet novy termin, protoZe
termin "novy historicismus" si privlastnili literarni kritici pro docela jinou véc:
[Greenblatt 1990].) Onen sociologicky historicismus zkoumd, jakym zpilisobem
rezidua né&jaké ¢innosti v daném Case omezuji nebo uréuji nasledujici innosti. Jde
to ptinejmens$im o krok dil za Mertoniv stary poznatek o nepiedvidangch
disledcich cilevédomého socidlniho jednani, nebot se ukazuje, jak zasazeni
socidlniho jednédni do doby a mista plsobi na moznosti socidlniho jednéni v dalSich
dobéach a mistech; vysledkem jsou retézce pricin, jedineéné, ale vezkrze pravidelné.
[Merton 1936, Stinchcombe 1978].

Arthur Stinchcombe [1959] ve své diskusi o zpisobu, jak v nékterych
odvétvich pretrvaly femeslnické organizace az do éry masové vyroby, uZ ddvno
poskytl viznamny piiklad tohoto druhu historizujici analyzy. Podobné Allan Pred
ukézal, jak existujici spojitosti mezi severoamerickymi mésty 18. stoleti urcovaly
nasledny rist severoamerického systému mést [Pred 1973]. Ve véte, z niZ zazniva
slaba ozvéna Karla Marxe, prohlasuje Pred, Ze "lidé nevytvéreji historii a mista za
podminek vlastni volby, ale v kontextu jiZ existujicich, pfimo se vyskytujicich
socialnich a prostorovych struktur" [Pred 1984: 251].

Takové tvahy jsou v ostrém kontrastu s nehistorickymi nebo dokonce
protihistorickymi  vyklady socidlniho Zivota, véetné Zivota mést jako
bezprostiedniho Géinku trZnich sil nebo obecnych ndrodnich postoji nebo jingch
pfi¢in, které ptsobi okamzité, vSeobecné a bez ohledu na pfedchozi udalosti.
Antihistorické mysleni se ¢asto objevuje v historické analyze, napf. ve velkych
dilech hospodarskych déjin. Pekny priklad antihistorického mysleni v déjinach
mésta poskytuje Lewis Mumford. V Mumfordové knize "Mésto v historii"
pfevladajici spojeni politické a hospodaiské moci do zna¢né miry uréuje ¢innost a
formu mést bez ohledu na to, jakymi cestami mésta dospéla do svého nynéjsiho
stavu. Historizujici alternativa by se v zdsadé mohla rozletét pravé tak sméle jako
Mumfordova analyza; dosud v§ak v Mumfordové okruhu plisobnosti hlavni vétsi
historizujici price sestavaji z archeologickych a architektonickych kompendii,
nékdy zahrnuji velké &asové a prostorové useky, ale v takovych ptipadech vzdycky
postradaji schopnost syntézy (napi. [Benevolo 1980]). Skute¢né historizujici
syntéza, kterd by soutéZila s Mumfordovou, by byla velice Zadouci soudasti
anabiotického pojeti d&jin mésta.
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Allan Pred zaklddd svou sofistikovanou analyzu na dvou zédkladnich
postuldtech: 1. ¢lovék miiZe byt v uréitém ¢ase pouze na jednom misté a 2. kazda
kombinace ¢asu a mista i jeji rezidua ovliviiuji moZnosti akce v nasledujicich
mistech a c¢asech. Ve své provokativni nové knize vold Pred po "splynuti
historického studia, informaci lidské geografie, socidlni analyzy a (re)formulaci
socidlni teorie" [Pred 1990: 1]. Navrhuje, aby se bral vaZné proces, ktery Anthony
Giddens nazyvéd strukturaci: historické vytvafeni situaci delimitovanych ¢asem a
prostorem, jejichZ setrvavajici socidlni uspofadéani berou lidé jako samoziejmost a
podfizuji mu své jednéni.

Primarnimi piiklady takovychto omezeni jsou mésta a jejich rozpoznatelny
plan ulic, rozmisténi obchodi, dopravni linky, stigmatizované a oddélené obytné
skupiny, konfigurace politické moci, zpiisoby kontroly a mnoho dalsich aspektd,
které lze povaZovat za dané. Bereme-li vliv a vytvofeni takovych situaci - véetné
mést - vaZné, znamena to, Ze musime vyty¢it fadu obtiZnych tkold. Znamena to
vysvétlit, jak byly vytvoieny omezujici rysy daného uspoiddni interakci mezi
mistnimi socidlnimi vztahy a mezi t€mi obecnymi a pfekradujicimi &as a prostor.
Znamené to nadrtnout cesty, kterymi takovd omezeni utvareji ty mistni ¢innosti
konané lidmi vice nebo méné s rozmyslem. Znamena to sledovat procesy - jako
napf. hledani zaméstnani, dvofeni, utrdceni penéz aj. - u nichZ ¢as a misto, kde
probihaji, silné ovliviiuji to, jak probihaji.

To pfece d4 zdravy rozum, namitnete moZna. JistéZe. AvSak mnohé
v socidlni védé a nékteré historické analyzy mluvi proti zdravému rozumu.
Postupuji, jako by konkrétni doba a prostor témér neovliviiovaly postup socidlni
mobility, vykon povolani, pééi o dité, hrdelni zlo¢iny nebo Setfeni na $patné cCasy;
celospolecenskd mentalita, stit, probihajici rozprava, socidlni kontrola, tfida,
pohlavi, trh (to viechno jsou v béZnych analyzach bezasové, prostorové neuréené
entity). I historikové mést, ktefi by o tom méli mit lepsi pojem, zpravidla kmitaji
mezi c¢asoprostorovym partikularismem mistni historie a velkymi procesy,
pfi¢inami a u¢inky mimo ¢as a prostor. Bud pohliZeji na mésta jako na
nediferencované body uvnitf interurbannich procesi, jako je urbanizace a migrace,
nebo povazuji obvod mésta za hranici analyzy zdanlivé uzavienych urbannich
procestl.

Historizujici zpisob mysleni Cerpé silu ze svého snadného spojeni s teorii a
vyzkumem, které Harrison White, Ronald Burt, Barry Wellman a jini nazyvaji
"strukturalni sociologie"; jejim vychodiskem je myslenka, Ze zdkladnimi jednotkami
socilni organizace nejsou ani jednotlivci ani spoleénosti, nybrz socialni vztahy (viz
téZ [Turner 1988]). Socialni vztahy mezi jednotlivci vytvéreji sité, jejichZ formy jsou
velice rozmanité, napf. od dlouhého fetézce vztahd, vytvofeného migraci mezi
né&akou vesnici na Jamajce a Torontem, aZ k hierarchickym vztahim mezi
mobilnimi inZenyry nebo chirurgy. Analyza sitovych struktur usnadriuje porozumét
omezenim vytvafenym danou konfiguraci socidlnich vztahl na ¢asové nasledné
uskupeni socidlnich vztahl mezi tymiZ aktéry.

Jednotici myslenka je prosté a silnd: minulé socilni vztahy a jejich rezidua -
materiélni, ideologické i jind - vymezuji nyné&jsi socidlni vztahy, a tudiZ i jejich
produkty. KdyZ si zaméstanavatel jednou vytvofi vztahy s uréitym zdrojem

ames
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pracovni sily, budou mit tyto vztahy vliv na jeho dalsi najimani pracovnich sil a
mohou se reprodukovat. Jakmile jednou investofi napldnovali uréitou méstskou
strukturu, uruje tato struktura moZnosti pro dalsi rozvoj. Jakmile si lidé osvoji
urCity ndrodni jazyk, vymezi se tim od ostatnich lidi, s nimiz by mohli
komunikovat. Takové procesy vytvaieji spojitost v ¢ase a prostoru, kterd pfesahuje -
obycejnou ¢asovou a prostorovu autokorelaci; kazda existujici struktura zaujimé
misto mnoha teoreticky moZnych alternativnich struktur a sama jeji existence
ovliviiuje pravdépodobnost, Ze se tyto alternativy nékdy uskuteéni. Kratce feteno,
socidlni procesy jsou "zavislé na draze (path-dependent)". Proto pravé zaleZi na
déjinach.

Vezméme né&které piiklady. Proletarizace jedné generace délnikid silné
ovliviluje moZnosti daldi generace délnikli stat se kapitalisty, femesiniky nebo |
rolniky. Snaha velmoci vybudovat vojensky potencidl praitelského Tretiho svéta
vytvafi pravdépodobnost, Ze narodni ozbrojené sily prevezmou moc v téchto
statech. Vytvofeni repertoaru kolektivni akce tim, Ze spolu bojuji drZitelé moci a
jejich vyzyvatelé, omezuje moznosti akce pro vSechny strany v dal$im kole zpasu.
Vnitroskupinové konflikty tykajici se pracovnich mist, pidy nebo politické moci
vytvafeji nové aktéry: aktivni socidlni tfidy, cechy rlznych povoléni, politické
komunity, etnické skupiny, strany atd. Pritomnost téchto organizovanych aktéri
méni pak povahu a vysledek konfliktu. Socidlni organizace migrace ovliviiuje
nasledny blahobyt migrantl a jejich potomki, mezi jinymi proto, Ze nékteré formy
migrace vytvareji moZnosti akumulace kapitdlu v rodinich a etnickych skupinach,
zatimco jiné individualizuji jakoukoli akumulaci, i kdyZ k ni dojde. Ve vSech téchto
procesech podstatné zileZi na ¢ase a misté; skute¢nost, kdy a kde k nim dochdzi,
ovliviiuje zplsob, jak k nim dochézi. Proto spadaji do oblasti historie.

Socidlnim a urbannim historikim pfipadalo zatéZko si z této ostentativné
pfimé lekce vzit pouceni. ObtiZ je jasné patrna ve studiich imigrace do americkych
mést, kde abstraktni modely adaptace a asimilace do sebe nesnadno pojimaji
konkrétni vifivou nahodilost socidlntho Zivota. Po mnoho let vidéli ameriéti
analytikové specializovani na imigraci tuto bohatost Zivota piedeviim jako
obrusovaci konfrontace mezi predindustridlnimi kulturami a tvrdymi, racionlnimi,
Gspésnymi zpisoby amerického Zivota, pficemz se pfistéhovalci s bolestnym dsilim
zbavovali starych navykd a prizpisobovali se poZadavkim méstské primyslové
organizace s vétS§im ¢ men$im dspéchem podle toho, odkud pochézeli. Kolik dni
historikové mésta promarnili, kdy? se pokouseli vyvodit nebo ové&tit & faldovat
"asimilaci" sestavovdnim tabulek srovnavajicich lidi, ktefi Zili ve méstech rizné
dlouho! Myslenky o lidskkém kapitdlu vytvofily potize tim, Ze zpodobiiovaly
imigraci jako néjaky pési zdvod, v némZ predchozi trénink, soucasnd zdatnost,
obezndmenost se zadvodni drahou a vrozen4 chytrost jednotlivych zavodnikd uréuji
pofadi, v jakém dosdhnou cilové pasky. Situace se vSak na$tésti méni.
V poslednich nékolika letech pfehodnocovani, jak to shrnuje John Bodnar,

".. se vynofuje jasné&jsi portrét procesu socidlni zmény, téméf neustile
stimulované ménicimi se imperativy trhu a odli$nymi reakcemi lidi samych.

Jejich reakce, podminénd socidlnim postavenim, rodinnym stavem a
ideologickou orientaci, se stdvd sama proménnou veli¢inou a pomahi
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strukturovat nejen jejich vlastni Zivotni drdhu, ale trochu i cely viezahrnujici
hospodarsky systém. Obycejni oblané jsou zachrdanéni pfed postavenim
obéti; nejsou pouze manipulovani vidci, tfidnim postavenim nebo kulturou,
ale jsou i aktivhimi u¢astniky v historickém dramatu, jehoZ vysledek je zcela
népredvidatelny" [Bodnar 1985: xx].
Tim, Ze obyéejnym pfiistéhovalcim vraci schopnost byt aktéry, novéd sociologie a
socidlni historie prist€hovalectvi rovnéZ vritila imigraci dé€jiny; namisto bez¢asého
opakovani socidlni mobility midme nahodilé akce jednotliveti i skupin, pevné
zasazenych do ¢asu a prostoru, s trvalymi, avSak také historicky nahodilymi
vysledky.

Nechdpejte m& nespravné. Ani na okamZik nehldsdim navrat k popisnému
partikularismu na zédkladé toho, Ze lidsky Zivot je sloZity, proménlivy a
nepfedvidatelny. Naopak tvrdim - alespori pro Géely tohoto vykladu - Ze lidsky Zivot
ma hluboky fad. Ten fad vSak neni tam, kde ho historikové mést obvykle hledaji:
v uniformnim chovéni velkych kategorii lidi nebo ve standardni posloupnosti
mnoha Zivotd. Spociva naopak v kombinatorice mnohacetnych pficin.

Vztahy mezi cirkuldrni migraci, fetézovou migraci a etnickou solidaritou
vhodné ilustruji to, co mdm na mysli. V rozporu s teorii o minimalizovani
vzdalenosti a zvy3ovéani poctu pfileZitosti lidé znovu a znovu podnikali pravidelné
migrace mezi dvéma zna¢né vzdilenymi lokalitami, koncentrovali svou migraci
uvnitt takového bipoldrniho systému, spi§ neZz aby hledali pfileZitosti mimo néj.
Misto aby maximalizovali, ¢ni zadost danému. Retézovd migrace je oviem
zafizeni, v ném? pfetrvavaji socidlni vazby mezi lidmi z uréitého mista, kde
migrace vznikla, a lidmi z ur¢itého mista, kam migrace sméfuje, pificemz lidé
z mista urceni posilaji zpdtky informace o novych pfileZitostech, verbuji nové
pfistéhovalce a pomdéhaji jim ten krok uskute¢nit. KaZdy, kdo ptistéhovalectvi
studuje, zna fantastické, ale Gplné bézné pribéhy o stdle udrZzovanych tocich mezi
vesniCkami a méstskymi ¢tvrtémi, ackoliv je mezi nimi vzdalenost tisicti mil.

Migraéni fetézce vznikaji - podle mého nézoru skoro vidycky - z migrace
typu kolobéhu, v systémech, jejichZ ¢lenové zistavaji ptipoutani k téZe zakladné,
ale periodicky odchazeji, aby si vydélali bud’ provozovanim podomniho obchodu,
nebo jako kopaci, pomocnici pii Znich, zednici, tovarni délnici ¢i pti jinych snadno
ptenosnych ¢&innostech. V takovych kolobézich je typické, Ze ti, kdo vydélavaji,
omezuji své vydaje a znaény podil piijmu posilaji nebo privaZeji zpitky domi a tam
investuji do ptidy, do zboZi dlouhodobé spotfeby nebo do fondii socidlni solidarity.
Za uréitych podminek si nékolik ¢lend takovych kolobéhii v nékterém z danych
cilt migrace pobyt prodlouZi. Podminky jsou pravidelné a pochopitelné, my viak
dosud nemame vyhovujici obecny model jejich fungovéni; zde je dalsi cenny podnét
pro historiky mésta.

Casto, ale ne v2dy, takovi vystéhovalci zaloZi migraéni fetézce. Retézce nékdy
dale plsobi ve spojeni s cirkuldarni migraci; mnozi délnici striavi né&jaky ¢as na
misté, kam migrovali, ale jen proto, aby se pak mohli s vydélky a védomostmi
vratit domi. Kdo zlistane a kdo se vriti, to zaleZi jen vzdélené na jejich pivodnich
Gmyslech a kvalifikacich, a spiSe na $ir§ich srovnanich piileZitosti na misté pivodu
a v cili migrace. Mnohé fetézce vSak vytvofi pozoruhodné velké pohyby mezi
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pozoruhodné vzdalenymi misty ptvodu a cili migrace. Etnické identity a instituce
vice vystuptuji do popfedi tam, kde 1. emigranti a jejich potomci soutéZi o praci,
bydleni, politickou moc a prostor v méstskych sousedstvich s ¢leny jinych skupin,
definovanych piivodem a 2. Gspéch v téchto soutéZich zileZi na vzdjemné podpoie
uvniti té které populace. Povaha etnické komunity ve velkém méste vyplyva tedy
z historie a sou¢asné organizace jejtho migra¢niho systému, z pomérné atraktivity
mista ptivodu a mista migracniho cile, i ze schopnosti této komunity soutéZit na
mistnich trzich prace, bydleni, moci a prostoru.

Historikové mésta musi povaZovat viechno, co jsem fekl, za samoziejmost;
jen jsem prosté upozornil na jeden standardni rys méstské zkusenosti. Tvrdim toto:
fetézova migrace je na jedné strané nahodild a jedine¢n4, na druhé strané je viak
neobyejné pravidelnd a méa svij fad. R4d nespodivd v opakovini téhoZ sledu
znovu a znovu (i kdyZz mij zjednodus$eny vyklad moZna tuto iluzi podporuje), nybrz
v opakovéni rozhodujicich voleb: zastdvky v migraénim kolobé&hu, usazeni
vystéhovalcli, udrZovani spojeni, odesilani vydélku, ptileZitosti k ziskdni préce,
bydleni, ochrany a spoledenského styku na misté uréeni atd. Volba sama se fidi
historickou logikou a zavisi do znaéné miry na tom, co se na jednotlivych mistech a
v jednotlivich dobach udilo pfedtim. Kombinatorika téchto voleb vytvafi riizné
déjiny jednotlivych migraénich fetézcl, a ostatné i téch kolobéhi, které nikdy
fetézce nevytvoii. Netvrdim, Ze kombinatoriku uZ dobfe zname. Tvrdim, Ze médme
co délat s vysoce koherentnimi méstskymi procesy, které jsou historizujicim
myslenim osvétlovany.

Historizujici pohled nejenZe objasiiuje, jak se lidé st&huji z jednoho
vzdileného mista na jiné; pomdhd také porozumeét spojitostem mezi migraci a
trvalymi formami nerovnosti, véetné téch forem, které lidé organizuji jako etnicitu
- jako strukturované rozdily podle pfipisovaného ndrodniho nebo rasového
pivodu. Socidlni organizace masové migrace zajisté mohutné prispéla k vytvoreni
trvalych nerovnosti v americkych méstech a celych USA. Hledaji-li historikové
mésta témata, kterd by vzbudila zdjem 1 mimo jejich vlastni okruh, pak se vyklad
trvalé rasové a etnické nerovnosti, jakoZ i diferencidlni soudrZnosti uvnitf etnickych
a rasovych kategorii jisté velmi dobfe hodi. Analyza migrace vSak jen dokresluje,
jak velika piileZitost pred historii mésta stoji a jak ji aZ doposud nevyuZila. Mé&sta
jsou nade nejlepsi laboratoie ke zkoumdéni historické nahodilosti - zptisobu, jak
socidlni jednani v ¢ase a misté ovliviiuje to, co se dil na tomto misté a v jeho
blizkém okoli stane, co se stane pozdé€ji, a tak dile, v dlouhém sledu procest
zévislych na dréze.

Zavér

Moje jeremidda je témér podle definice ztratou ¢asu. Neodekavam, Ze by kdokoli
hodil pfes palubu béZny vyzkum meésta a béZel splnit mou naro¢nou agendu.
Historikové mésta mivaji vétSinou radi jednotlivosti a obavaji se velkych schémat.
Dalsi véc, ktera o nich jasné plati, Ze i kdyZ rddi jeden druhému nahéanéji strach,
reaguji téméf exkluzivné na konkrétni, napodobitelné ptiklady dobré prace, ktera
poméhé odpovédét na otizky, o nichZ se domnivaji, Ze stoji za to je klast. Hledaji
spi§ praktické demonstrace proveditelnosti a prospé$nosti novych pfistupli neZ
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dimyslnost apeld, které nékdo ve prospéch téchto pfistupd vzndsi. Jestlize se
praktické ptiklady prezentuji v modulech, a ty se dobfe ptizptsobuji poZzadavkim
na doktorské disertace, tim lépe; historie mésta vyZaduje tolik oddanosti, Ze vétSina
praktikt se opira jen o jednu trvalou monografii - svou doktorskou disertaci a jeji
revize. Rychlost a nadSeni, s nimiZ historikové mésta piijali technologii Stephana
Thernstroma pred ctvrt stoletim, dokazuje, Ze nejsou pouze houZevnati, ale také
skepti¢ti k nepodloZenym sliblim. Aby ov§em program, ktery jsem nacrtl, mohl mit
néjaky vliv na praci urbanni historie, budou si néktefi z nids muset vyhrnout
rukavy, podstoupit rizika, ukazat vysledky a dokéazat pfednosti takového pojeti
historie mésta, kterd se pousti do velkych otdzek, spojuje Siroké socialni procesy
s mistnim Zivotem a bere plsobeni ¢asu a mista vaZné.

Tak tedy maximum, v né€Z mohu doufat, je odrazovy efekt: véfim, Ze néktery
naboj, ktery jsem vystielil proti skaldm tohoto Sirokého kanonu, odskodi praveé na
mista, kde ucitelé a studenti hledaji troud v nadéji, Ze zaZehnou ohné, a uvidi je i
lidé za kanonem. JestliZe se jiskry z mé nabité, nemotorné vystielené a pfehnané
hlu¢né bouchacky dostanou k néjakému suchému a ptipravenému dfivi, uvidime
snad opét veliké planouci ohné v historii mésta, odkud tak dlouho stoupal jen
ospaly dym.

Prelozila Eva Musilovd

CHARLES TILLY (*1929) je vyznamnym clenem profesorského sboru zndmé New School for
Social Research v New Yorku. Je zde feditelem Centra pro studium socidlni zmény. Jeho prdce
se zaméiuje na makrosocidini zmény a na jejich vztah k lidovym kolektivnim akcim, zejména
v zdpadni Evropé od roku 1500. K jeho trvalému zdjmu patfi [ sociologie mésta, kterou vidy
chdpal historicky. K jeho nejnovéj§im knihdm patfi Svarlivi Francouzi (1986) a Nasili, kapital a
evropské staty (1990). Nyni se zabyvd konflikty ve Velké Britdnii v letech 1750-1840 a
evropskymi revolucemi 1492-1992.

Literatura

Benevolo, Leonardo 1980. The History of the City. London: Scolar Press. First published in
197s.

Blockmans, Wim P. 1988a. "La répression de révoltes urbaines comme méthode de
centralisation dans les Pays-Bas bourguignons." In Rencontres de Milan (ler au 3 octobre
1987): Milan et les Etas bourguignons: deux ensembles politiques princiers entre Moyen Age
et Renaissance (XIVe-XVIe s.). Louvain: Centre Européen d’Etudes Bourguignonnes
(XIVe-XVle s.).

Blockmans, Wim P. 1988b. "Princes conquérants et bourgeois calculateurs. Le poids des
réseaux urbains dans la formation des états.” In La ville, la bourgeoisie et la genese de l'état
modeme, éd. par Neithard Bulst, Jean-Philippe Genet. Paris: Editions du Centre National
de la Recherche Scientifique.

Blockmans, Wim P., Charles Tilly eds. 1989. "Cities and States in Europe.” Special issue of
Theory and Society, vol. 18, no. 5.

Bodnar, John 1985. The Transplanted. A History of Immigrants in Urban America.
Bloomington: Indiana University Press.

Bodnar, John, Roger Simon, Michael P. Weber 1982. Lives of their Own, Blacks, Italians, and
Poles in Pittsburgh, 1900-1960. Urbana: University of Illinois Press.

447



Sociologicky casopis, XXVIll, (4/1992)

Burt, Ronald S. 1982. Toward a Structural Theory of Action. Network Models of Social
Structure. Perception, and Action. New York: Academic Press.

Frijhoff, Willem, Joost Rosendaal 1989. "La Révolution régénérée: nouvelles approches et
nouvelles images de la Révolution Néerlandaise." In L'Image de la Révolution francaise.
Communications présentées lors du Congres Mondial pour le Bicentenaire de la Révolution,
Sorbonne. Paris. 6-12 juillet 1989, ¢d. par Michel Vovelle. Paris: Pergamon, vol. 1.

Giddens, Anthony 1984. The Constitution of Society: Outline of the Theory of Structuration.
Berkeley: University of California Press.

Giddens, Anthony 1985. The Nation-State and Violence. Berkeley: University of California
Press.

Granovetter, Mark, Charles Tilly 1988. "Inequality and Labor Processes." In Handbook of
Sociology, ed. by Neil J. Smelser. Newbury Park, CA: Sage.

Greenblatt, Stephen 1990. "Resonance and Wonder." Bulletin of the American Academy of
Anrts and Sciences 43: 11-34.

Handlin, Oscar 1961. "Immigration in American Life: A Rcappraisal.” In Immigration and
American History. Essays in Honor of Theodore D. Blegen, ed. by Henry Steele Commager.
Minneapolis: University of Minnesola Press.

Handlin, Oscar 1963. The Americans. A New History of the People of the United States. Boston:
Little, Brown.

Horowitz, Irving Louis 1989. "Sociology and Subjectivism." Society 26: 49-54.

Lieberson, Stanley 1980. A Piece of the Pie. Blacks and White Immigrants since 1880. Berkeley:
University of California Press.

Lieberson, Stanley, Mary C. Waters 1988. From Many Strands. Ethnic and Racial Groups in
Contemporary America. New York: Russell Sage Foundation.

Merton, Robert K. 1936. "The Unanticipated Consequences of Purposive Social Action."
American Sociological Review 1: 894-904.

Model, Suzanne 1985. "A Comparative Perspective on the Ethnic Enclave: Blacks, Italians,
and Jews in New York City." International Migration Review 19: 64-81.

Model, Suzanne 1989. "The Effects of Ethnicity in the Workplace on Blacks, Italians, and
Jews in 1910 New York." Journal of Urban History 16: 29-51. )

Model, Suzanne 1990. "Work and Family: Blacks and Immigrants from South and East
Europe." In Immigration Reconsidered, History, Sociology, and Politics, ed. by Virginia
Yans-Mclaughlin. New York: Oxford University Press.

Monkkonen, Eric H. 1988. America Becomes Urban. The Development of U.S. Cities and
Towns. 1780-1980. Berkeley: University of California Press.

Mumford, Lewis 1961. The City in History. Its Origins, Its Transformations, and Its Prospects.
New York: Harcourt, Brace and World.

Nash, Gary B. 1979. The Urban Crucible, Social Change, Political Consciousness, and the
Origins of the American Revolution. Cambridge, MA: Harvard University Press.

Olzak, Susan 1987. "Causes of Ethnic Conflict and Protest in Urban America, 1877-1889."
Social Science Research 16: 185-210.

Olzak, Susan 1989a. "Analysis of Events in the Study of Collective Action." Annual Review of
Sociology 15: 119-141.

Olzak, Susan 1989b. "Labor Unrest, Immigration, and Ethnic Conflict in Urban America,
1880-1914." American Journal of Sociology 94: 1303-1333.



Charles Tilly: K ¢emu je dobra historie mésta?

Olzak, Susan, Joane Nagel (eds.) 1986. Competitive Ethnic Relations. Orlando: Academic
Press.

Pred, Allan 1973. Urban Growth and the Circulation of Information: The United States System
of Cities. 1790-1840. Cambridge, MA: Harvard University Press.

Pred, Allan 1984. "Structuration, Biography Formation and Knowledge. Observations on Port
Growth During the Late Mercantile Period.” Sociery and Space 2: 251-275.

Pred, Allan 1986. Place, Practice and Structure. Cambridge: Polity Press.

Pred, Allan 1990. Making Histories and Constructing Human Geographics. The Local
Transformation of Practice. Power Relations, and Consciousness. Boulder, CO: Westwicw.

Schlesinger, Arthur M. 1933. The Rise of the American City, 1878-1898. New York: Macmillan.

Schweitzer, R. A., Charles Tilly 1982. "How London and its Conflicts Changed Shape, 1758-
1834." Historical Methods 5: 67-77.

Stinchcombe, Arthur L. 1959. "Bureaucratic and Craft Administration of Production.”
Administrative Science Quarterly 4: 168-187.

Stinchcombe, Arthur L. 1978. Theoretical Methods in Social History. New York: Academic
Press.

Stinchcombe, Arthur L. 1986. "Milieu and Structure Updated.” Theory and Society 15: 901-913,

Stone, Lawrence 1979. "The Revival of Narrative: Reflections on a New Old History." Past &
Present 86: 3-24.

Te Brake, Wayne 1989. Regents and Rebels. The Revolutionary World of an Eighteenth-Cemtury
Dutch City. Oxford: Basil Blackwell.

Thernstrom, Stephan 1964. Poverty and Progress: Social Mobilitv in a Nineteenth-Century
American City. Cambridge, MA: Harvard University Press.

Thernstrom, Stephan 1973. The Other Bostonians. Cambridge, MA: Harvard University Press.

Thernstrom, Stephan (ed.) 1980. Harvard Encyclopedia of American Ethnic Groups.
Cambridge, MA: Harvard University Press.

Tilly, Charles 1981. “The Web of Contention in Eighteenth-Century Cities.” In Cluss Conflict
and Collective Action, ed. by Louise A. Tilly and Charles Tilly. Beverly Hills: Sage.

Tilly, Charles 1982. "Charivaris, Repertoires, and Urban Politics.”" In French Cities in the
Nineteenth Century, ed. by John Merriman. London: Hutchinson.

Tilly, Charles 1983. "Flows of Capital and Forms of Industry in Europe, 1500-1900." Theory
and Society 12: 123-143,

Tilly, Charles 1984. "History: Notes on Urban Images of Historians.” In Cities of the Mind.
Images and Themes of the City in the Social Sciences, ed. by Lloyd Rodwin. Robert
M. Hollister. New York: Plenum.

Tilly, Charles 1985. "De Londres (1768) a Paris (1788)." In Mouvements popuiaires et
conscience sociale. XVIe-XIXe siecles, éd. par Jean Nicolas. Paris: Maloine.

Tilly, Charles 1986. "Since Gilgamesh.” Social Research 53: 391-410.

Tilly, Charles 1987. "Formalization and Quantification in Historical Analysis." In Quantitative
History of Society and Economy: Some Intemational Studies, ed. by Konrad H. Jarausch,
Wilhelm Schroder. St. Katharinen: Scripta Mercaturae Verlag.

Tilly, Charles 1989a. "Cities and Immigration in North America." Working Paper 88, Center for
Studies of Social Change, New School for Social Research.

Tilly, Charles 1989b. "State and Collective Action in Japan and France, 1600-1800." CSSC
Working Paper 90.



Sociologicky casopis, XXVIII, (4/1992)

Tilly, Charles 1990a. Coercion. Capital, and European States, A. D. 990-1990. New York:
Blackwell.

Tilly, Charles 1990b. "Transplanted Networks." In Immigration Reconsidered. History,
Sociology, and Politics, ed. by Virginia Yans-Mclaughlin. New York: Oxford University
Press.

Turner, Jonathan H. 1986. "Toward a Unified Theory of Ethnic Antagonism: A Preliminary
Synthesis of Three Macro Models." Sociological Forum 1: 403-427.

Turner, Jonathan H. 1988. A Theory of Social Interaction. Stanford: Stanford University Press.

Wellman, Barry, Steven Berkowitz (ed.) 1988. Social Structures: A Network Approach.
Cambridge: Cambridge University Press.

White, Harrison C. 1988. "Varieties of Markets." In Social Structures: A Network Approach, ed.
by B. Wellman, S. Berkowitz. Cambridge: Cambridge University Press.

Wyrobisz, Andrzej 1989. "Power and Towns in the Polish Gentry Commomwealth: The
Polish-Lithuanian State in the Sixteenth and Seventeenth Centuries." Theory and Society
18: 631-662.

Zunz, Olivier 1982. The Changing Face of Inequality, Urbanization, Industrial Development,
and Immigrants in Detroit, 1880-1920. Chicago: University of Chicago Press.

Zunz, Olivier 1985. "Introduction” to Reliving the Past. The Worlds of Social History, ed. by
Olivier Zunz. Chapel Hill: University of North Carolina Press.

Summary

The paper argues in favor of the "new historicism" in the social sciences. Both in the social
sciences and in history the most influential trend over the last five years has been to view
social life as a discussion, rather than something that can be externally reconstructed by
observation. In this context, the importance of balanced historicism is growing.

Sociological historicism investigates how the residues of some activity restrict or
determine subsequent activities. Within the analysis of urban systems, this approach
challenges the ahistorical interpretation of urban life as the immediate consequence of market
forces, of general attitudes or of any other causes, irrespective of the events that had
preceded. Reference is made here to the recent writings of Allan Pred, in which the human
geographer called for the study of structuration (the concept was coined by A. Giddens), i.e.
of the historically emerging situations, delimited by time and space, which are accepted by
people as social facts external to them.

The social history of cities should clarify the complex interplay between global structural
changes and everyday social life. In a way, urban history is a quintessence of social history.
Urban historians are, therefore, encouraged to address the grand problems of social change
and trace the interaction between large-scale shifts in economic organization and urban
geography, and changes in quality of social life. In the paper such interactions are documented
by discussing the process of urban immigration. The author is critical toward the usual
adaptation - assimilation models and points to the importance of chain migration, circular
migration and intra-ethnic solidarity in explaining immigrants’ behavior.

The paper is a transcription of a lecturé given by the author in 1991.
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Abstract: The study analyzes, in its first part, intra-urban as well as the inter-
urban socio-spatial processes in the centrally planned socialist societies. The
second part predicts the most probable changes in these urban systems in the
post-1989 situation. Special attention is given to changes in the capital cities
system. The analysis and predictions are based on the theoretical assumption
that the internal structures of cities reacts more quickly to societal changes than
inter-urban systems, i.e. settlement systems, which always change more slowly.
The study analyzes the effects of such changes as the reintroduction of market
mechanisms (i.e. the market in land), changes in the housing system and in the
system of local government (i.e. decentralization), as well as changes in social
stratification on the internal socio-spatial structure of cities and on the
settlement system.
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Teoreticki vychodiska

Jednou z oblasti, ve které lze pomérné spolehlivé a pfesné sledovat diisledky
spoleCenské transformace probihajici v byvalych socialistickych zemich stfedni
Evropy, je struktura méstskych systémi. Pod pojmem struktura méstskych systému
se rozumi: 1.vnitfni socialné prostorové uspofadani mést, tj. socidlni ekologie
mést, nebo také intraurbdnni struktura; 2.vztahy mezi jednotlivymi mésty
tzv. narodnich systémd mést, &ili interurbdnni struktura; 3. vztahy mezi hlavnimi
mésty stitl a mezi velkymi mésty obecné, ¢ili interurbanni struktura na
mezindrodni urovni.

Diiraz na strukturalni, lze také fici na morfologické stranky, se miZe jevit -
zejména z hlediska vyvoje ndzord v sociologické teorii a sociologie mésta
(Srv. [Elias 1981; Bourdieu 1977; Giddens 1984]) - jako jednostranny. Méstské
fenomény tak jako ostatni spolecenské jevy musi byt zkoumdany soucasné z dvojiho
hlediska. Jednak jako cinnosti akténi (jednotlivel, skupin, organizaci), ktefi bud
usiluji o ziskdni pro né nejvhodnéjsich pozic v prostoru, anebo o uplatnéni a
realizovani hodnot, které preferuji. VSechny tyto sloZité procesy a volby, které
zahrnuji jak spolupraci, koordinaci, tak i soutéZ a konflikty v koneéném efektu
formuyji jak intraurbénni, tak interurbanni strukturu. Jednotlivd mésta i vztahy mezi

*) Veskerou korespondenci zasilejte na adresu: Doc. PhDr. Jifi Musil, CSc, CEU -
Stfedoevropska univerzita, Taboritska 23, P.O.B. 114, 130 87 Praha 3.

Tato stat’ je upravenym znénim piednasky piednesené na mezinirodni konferenci "Growth
and decay of cities" konané 13.-16. dubna 1992 v Haagu.
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mésty musi byt tudiZ analyzovany jednak jako komplex procesii, jednak jako
soustava relativné stabilnich struktur populaci, organizaci a artefaktd v prostoru.

Sensu stricto analyza zmén méstskych systémi v postkomunistickych
spole¢nostech by méla byt tudiz zaloZena jak na zkouméni mechanismil a procest,
které vytvaieji socidlné prostorové méstské struktury, tak i na poznéani vyslednych
prostorovych vzorci. Netplnost informaci, rychlost zmén, které piisobi na méstské
systémy v zemich stfedni Evropy a kone¢né také skute¢nost, Ze dosud neexistuje
spolehlivd, a obecné prijata teorie, kterd by vysvétlovala méstské procesy, nds nuti
k tomu, abychom zaméfili nasi pozornost na strukturalni stranky probihajicich
procesi.

I kdyZ pfijmeme takové omezeni na$i optiky a soustfedime se na zmény
méstskych struktur, musime zavést do nasi analyzy nékolik teoretickych hypotéz.
Na prvém misté je to predpoklad, Ze nékteré dimenze méstskych struktur jsou
determinovany vyrazné hospodaiskymi, politickfmi a socidlnimi pravidly a
mechanismy, které tvofi jadro rozdilnych typd globéalnich spoleénosti,
napf. spolecnosti kapitalistickych nebo socialistickych. Soucasti této hypotézy je
predpoklad, zZe jiné dimenze jsou obecnéj$i a nejsou vyrazné piimo ovlivnény
politickymi fady. Konkrétné feceno: lze predpoklddat, Ze makroprostorové
méstské struktury, tj. interurbanni narodni systémy byvalych socialistickych statid se
nelisily vyrazné od interurbannich systémi kapitalistickych zemi, zejména $lo-li o
staty s alesponi pomérné podobnou urovni socidlné ekonomického rozvoje
Naproti tomu jiZ regionalni analyzy, napf.rozbory méstskych regiont a jejich
vnitini skladby poukazovaly na zfetelné rozdily, $lo-li o regiony v kapitalistickych
nebo v socialistickych zemich.

A konecné lze piedpokladat, Ze jesté vétsi rozdily existovaly z hlediska
vnitini struktury mést obou téchto typt spoleénosti. V tomto smyslu Ize souhlasit
s tezi, Ze rozdil mezi kapitalistickym a socialistickym méstem byl zfetelny a Ze
obou téchto pojmi Ize pouZivat v analytickém slova smyslu a bez ideologické nebo
normativni konotace.

Kapitalistickd a socialistickdi mésta se liSila z hlediska vzorcil hustoty
obyvatelstva, rozloZeni socioekonomickych a demografickych kategorii obyvatel-
stva, z hlediska segregace socidlnich vrstev, ale také z hlediska umisténi
upadajicich nebo naopak luxusnich obytnych zén, z hlediska rozlohy a vybaveni
méstskych center. A samoziejmé mésta v zemich s planovanym hospodafstvim, a
naopak hospodafstvim trznim se navzdjem lisila jesté vice, kdyZ se srovnavaly jejich
kultury, zptsoby Zivota, volny cas, ale také architektura ¢i vybaveni sluZbami.
Zminéné rozdily byly mnohem artikulovanéj$i neZ rozdily v takovych jevech,
jakymi jsou napf. hierarchie mést, poradi mést podle velikosti, primaty hlavnich
mést a jiné fenomény vyjadiujici zakonitosti v interurbdnnich vztazich.

Shrnuto: makrodimenze, ¢ili interurbanni stranky méstskych systémi byly
v obou politickych faddech nejméné rozliSeny, i kdyZ i v tomto sméru oba politické
systémy - jak uvedeme dile - diferencovaly méstské fenomény; na mezotrovni se
zjitovaly mnohem vyraznéjsi diference a na mikrotrovni, tj.v intraurbannich
dimenzich byly rozdily nejvétsi. Lze to rovnéZz doplnit dal$i subhypotézou, kterd
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z ni vyplyva a kterd md prediktivni vjznam a muzZe piispét k odhadu vyvoje
méstskych systémi v post-komunistickych spole¢nostech: makroprostorové inter-
urbanni systémy se méni pomaleji neZ mezoprostorové (regionélni) a zeyména nez
mikroprostorové intraurbéanni, ¢ili nez vnitini socidlné prostorova struktura meést.

Shora uvedené teoretické predpoklady vytvafejici ramec tvahy o pravdé-
podobnych zménich méstskych systémi byvalych socialistickych zemi, je nutno
deplnit o dal$i hypotézu.

Z teoretickych vychodisek, které jsme uvedli, vyplyva i postup, ktery bude
uplatnén pfi odhadu konkrétnich zmén méstskych systémi v disledku globalnich
societdlnich zmén.

Predev$im budou rozliSeny tfi drovn€, na nichz budou zmény sledovany:
1.zmény intraurbdnich struktur, tj. zmény na mikrodrovni jednotlivych mést;
2.zmény regiondlnich systémd, tj.zmény na mezodrovni méstskych a jinych
regionti; 3. zmény interurbannich systémi narodnich a mezinarodnich, tj. zmény na
makrotrovni.

Aby bylo moZné rozumét témto zménam a odhadnout realisticky dal$i smér
jejich vyvoje, je nutno provést tfi operace:

a) Popsat specifické rysy urbannich systémi byvalych socialistickych statd; pritom
je zapotfebi rozli§it ty stranky, které byly dusledky systémovych kvalit
socialistickych spole¢nosti (napf. zru$eni nebo radikdlni omezeni soukromého
vlastnictvi vyrobnich prostfedkd, redistributivni systém, centrdlni pldnovéni,
systém vedouci role komunistické strany, centralizace sprdvy, neexistence
obdanské spolelnosti aj.) a ty specifické rysy méstskych systémi, které byly
zplsobeny rozdily ve stupni socialné ekonomického rozvoje jednotlivych zemi
(stupeti industrializace a urbanizace), av§ak také rozdilnymi tradicemi v tzemni
a mistni spravé, rozdilnou méstskou kulturou a diferencemi v tzv. urbanizac¢nich
koncepcich.

b) Identifikovat na vech tfech tirovnich méstskych systému nové kauzilni faktory,
které zadaly piisobit po zhrouceni komunistickych reZimt. Poznani téchto novych
faktord je nejdlleZit&jsi slozkou odhadd.

c) Pokusit se odhadnout synergicky efekt viech societdlnich zmén, které zaéinaji
ménit mésta a jejich vzdjemné vztahy. Soucasné je nutno také identifikovat
zmény, jez budou pravdépodobné dusledkem uplatiiovani novych informacnich
technologii ve vyrobé, administrativé a ve spojich. Jak nedavno zdiraznil
M. Castells, postkomunistické spole¢nosti prochédzeji témeér soucasné dvoji
transformaci. Jedna je zptisobena revoluci politickou, druhé technologickou. Tato
dvoji transformace ¢ini soudobé zmény pro Gcastniky tak obtiZné a bolestné.

Zmény v intraurbinni struktufe mést

Ctyticet let je v historii mést kritkym obdobim. Pfesto viak lze konstatovat, Ze
40 let komunistickych reZimd mélo né&kolik zcela ziejmych dbsledkd v intraurbanni
struktufe stfedoevropskych mést. Ty byly zplisobeny fadou systémovych prvkd,
které formovaly v téchto desetiletich vnitfni uspofddini meést. Patfily mezi né
zejména:

453
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1. Zrudeni trhu pidy a zavedeni administrativné ur¢enych a pevnych cen pidy.
Z hlediska jednotlivych kategorii uZivatelti méstského prostoru (podniki, Gradi,
organizaci), a také potencidlnich investoril nebo stavebnikii, se poloha ve mésté
stala téméf irelevantni ekonomickou proménnou. Neexistovalo rovnéZ silné
soutéZeni o vybrané polohy, napf. v centrech mést. Bylo by v3ak nespravné
domnivat se, Ze neexistovalo viibec, mélo vSak zvlastni povahu danou neexistenci
trhu pudy.

2. Zavedeni socialistického, redistributivniho bytového systému, ktery vytvofil
z bydleni smiSenou ekonomickou kategorii. Byty byly z¢asti zboZim, z&asti
socidlni sluzbou. Soudasti tohoto systému bylo pfidélovani bytd, kontrola jejich
smény a dCetnd regulani opatfeni (stanoveni nadmérnosti plochy, kontrola
podndjmu atd.). Tento systém se postupné preménioval z piidélovaci soustavy na
soustavu s nékterymi kvazitrznimi prvky. Jeho stidle vyznamnéj$i soucasti se
stdval rostouci ¢erny trh s byty.

3. Zestatnéni maloobchodu, Zivnosti a sluzeb a vytvafeni monopolnich struktur
v celé obsluzné sféfe. Z hlediska vnitroméstské struktury byla vyznamna
zejména racionalizace obchodni sité a sité sluzeb, kterd vedla k ruseni malych
provozoven a k vytvifeni velkych. Tato opatfeni byla spojovédna s koncentraci
vétsich provozoven do planovanych subcenter a center. Viidéi myslenkou zde byly
technologicky pojaté tspory z rozsahu.

4. Obecny diliraz na prioritu vefejnych a komunitnich z4jm a na takové pojeti
tizemniho plédnovéni, které zdlraziiovalo "celospoledenské zajmy" a omezovalo
participaci individualnich hospodatskych a socidlnich subjektti. Uzemni pldnovani
nemélo povahu socidlné interaktivniho procesu, nybrZ charakter administrativné
a technicky orientované procedury, které byla postupné dopliiovdna o ekologické
prvky.

Substituce interakce mezi relativné nezavislymi aktéry mechanismy centralisticky,

technokraticky, pfipadné ideologicky orientovanym hospodaiskym a Gzemnim

pldnovanim, a plisobeni ostatnich shora uvedenych prvki zadaly postupné ménit
jak hmotné prostorovou, tak i socidlné prostorovou strukturu mést.

V mnoha ptipadech, zejména ve méstech, kterd nebyla poskozena vilkou, se
pfestala vyvijet a proménovat méstskd centra. Vzhledem k nepodstatnému
vjznamu polohy pro hospodaisky aspéch podniki, instituci atd. byl zdjem o
vystavbu v centrech a jejich pfestavbu maly. To vyznamné pfispélo k stabilité
hmotné prostorové struktury méstskych center a k zachovani mnoha historickych
budov i celych historickych jader. Ke konci osmdesétych let napf. centrum Prahy
vypadalo stejné jako pfed padesiti lety.

Struktura socialistickjch mést se zafala od 3edesitych let proméfiovat
v diisledku ptisobeni nového faktoru. Tim byla vystavba velkych obytnych soubord,
ozna¢ovanych pojmem sidli§té. I kdyZz byly po vylerpani rezerv pidy ve vnitinich
¢astech mést stavény pievaZzné v okrajovych zénach, zacdaly vyrazné ménit vniténi
strukturu mést jako celku. .

Shrneme-li tuto &4st na$i bilance, mlZeme konstatovat, Ze socialistickd
ekonomie, jeji redistributivni povaha, neexistence trhu pidy, specifické rysy
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socialistického bytového systému a bytové politiky mély zretelné disledky ve
vnitini struktufe mést. Z nich mezi nejdilezitéjsi patfily:

-V centrech mést socialistickych zemi dochézelo k podstatné mensim funk¢nim a
hmotnym zméndm neZ ve méstech podobné velikosti v zemich s trZnim
hospodafistvim.

- Mésta v byvalych socialistickych zemich byla zménéna vyraznéji vystavbou novych
obytnych soubord, které byly podstatné vétsi nez analogické soubory v méstech
kapitalistickych zemi.

- Sociélné prostorova diferenciace socialistickjch mést byla zptisobena jak faktory,
které ptisobily rovnéZ v kapitalistickjch zemich (napf.funkéni diferenciace
tzemi mést), tak faktory, které byly specifické pro socialistické zemée. To plati
napf. o socidlni segregaci. Ta existovala nepochybné i v socialistickych méstech,
méla viak jinou povahu a jiné pfi¢iny neZ ve méstech v zemich s trZni ekonomii.

- Role socidlné ekonomického postaveni byla v procesech wvnitfni socidlné
prostorové diferenciace mést men$i neZ v kapitalistickych zemich a byla ¢asto
méné vyjznamn4 neZ role rodinného cyklu.

-V disledku zmén v bytové politice socialistickych zemi, které zacaly plsobit po
roce 1960, a rovnéZ v dusledku rostoucich rozdili v ptijmech, vzniku smiSeného
bytového systému s rostoucim podilem trZnich prvki, zadaly se uplatiiovat nové
trendy v socidlné prostorové diferenciaci: na jedné strané stafi lidé,
nizkopfijmové domécnosti a Romové se zacali vice koncentrovat v upadajicich
¢astech méstskych center a ve starych obytnych &tvrtich vnitinich z6n mést. Na
druhé strané nové obytné soubory v Ceskoslovensku a v byvalé NDR, nikoli
viak v Polsku a Madarsku, vykazovaly pomé&rné vysoky stupen socidlni
heterogenity. Nové diferenciace se zacaly vyvijet na bazi pfedvale¢nych vilovych
étvrti a na bazi nové soukromé vystavby rodinnych domkid na okrajich mést.
V obou ptipadech se zde zalaly soustfedovat doméicnosti s vy$§imi pfijmy.
Neékteré dalsi nové prvky socidlni diferenciace v prostoru byly spojeny
v poslednich obdobich rovnéZ se zvolna se znovu rozvijejicimi procesy
suburbanizace, které byly v prvnich féazich socialismu pomoci ideologicky
orientované bytové politiky a tzemniho pldnovani prakticky zastaveny. Vystavba
rodinnych domkil ve velkoméstském prostoru byla poklddana za nevhodnou a
v padesitych a jeSté v Sedesédtych letech byla vyjimecna. V byvalé NDR byla
tato politika uplatfiovana jesté déle.

I kdyZ nejsou dosud k dispozici spolehliva statistickd data o vnitini restrukturaci
mést po zahédjeni ekonomickych transformaci a po zméné politickych systémui
byvalych socialistickych zemi, probihajici zmény jsou po zhruba 3 letech velmi
dobie pozorovatelné. Probihajici a oekdvané promény vnitroméstskych struktur
tizce souvisi se zavedenim trZnich principl, s privatizaci, se zménami bytového
systému, otevienim hranic a se zvétSovanim socidlnich rozdili. Jsou v soucasné
dobé vice patrné ve stfedné velkych a okresnich méstech nez ve velkoméstech nebo
naopak méstech malych. Zejména mésta blizko hranic se zdpadoevropskymi staty
zaznamenavaji vétsi tempo premén. To plati jak o CSFR, tak o Polsku i Mad'arsku.
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Postupné obnovovani trZznich principi v ekonomii za¢alo ménit chovani &tyf
kategorii aktéri: a) majiteld vétdich i mensich podnikd sluZzeb a obchoduy,
b) majiteld domf, c)primyslovych podnikd a d)soukromych domdacnosti.
V souvislosti s privatizaci a s obnovovanim trhu pldy a realit dochazi k rychlym
a vyraznym proménam center mést ve viech zkoumanych zemich. Lze obecné fici,
Ze to byly stfedy mést, které nejrychleji reagovaly na systémové zmény politické a
hospodarské. Ve viech téchto zemich lze pozorovat revitalizaci historickych jader,
obnovovini obchodi, restauraci, otevirani novych malych hotell, penziénd, galeri,
kavaren aj. Velice asto jde o opétné oZiveni celych ulic a ndmésti, které byly
"mrtvé". Zcela zfetelnd je rovnéZ rozsihld stavebni ¢innost sméfujici k adaptaci
starych budov k novym ucelim. Tyto procesy jsou vyrazné&j§i v méstech
ptitahujicich zahrani¢ni turisty a navitévniky (Cesky Krumlov, Jindtichtiv Hradec).
Cetné doklady téchto zmén poskytuji historické jadro Prahy, staré &asti centra
Budapesti. Méni se vyrazné struktura obchodi a sluzeb ve vnitinich ¢astech mést.
Je patrny trend umist'ovat tam specializované obchody, obchody s luxusnim zboZim
a obchody zahrani¢nich firem. Zcela ziejmy je zde rist poctu restauraci s vysokymi
cenami. Cenovd hladina sluZzeb a zboZi ve stfedech mést se zac¢ind patrné liSit od
hladiny v ostatnich méstskych ¢tvrtich. Sttedy mést se rovnéZ internacionalizuji.

Uvedené zmény vSak nejsou doprovdzeny ve stejné mife zménou socidlni
struktury obyvatelstva. Vzhledem k tomu, Ze vnitfni ¢asti mést zlstdvaji stile
obydleny velkym pocétem starych lidi a nizkoptijmovych domacnosti, shora uvedené
zmény v jejich funkcich i strukture, zptsobuji nové socidlni nerovnovihy
(nedostatek cenové primétenych obchodi i sluZeb).

Lze pfedvidat, Ze se rozsah obytnych funkci v méstskych centrech v blizké
budoucnosti zna¢né snizi. V nékterych zemich, napf. v Mad'arsku, tento proces jiz
zatal, kdezto v Ceskoslovensku je pomalejsi a je Gasové odsunut, protoZe jesté
nebylo radikilné zvy$eno ndjemné a nebylo diferencovano podle polohy.

K vyraznym zménam dochazi v disledku rychle rostouciho turismu. Praha a
Budapest' jsou jiz nyni pretiZeny turismem a do jisté miry i ristem sluZeb
orientovanych na sluZbu turistim. V hlavnich méstech, ale i nékterych mensich, lze
pozorovat vinu vystavby nebo piestavby hoteld a penzi6nd, opét nejéastéji
v centrech mést. Zaméry umistovat hotely do starych c&tvrti se silnou obytnou
funkci, vyvolavaji socidlni konflikty (srv. protesty proti umist'ovani hotel na Malou
Stranu v Praze).

PietiZzeni center mést, rychlé sniZeni rozsahu hromadné bytové vystavby pfi
trvajicim nedostatku byt vedou jiz nyni v méstech, kde stoupa pocet obyvatel - jde
vétsinou o velkd mésta - k zrychleni procesu suburbanizace. Je to vidét ve viech
hlavnich méstech, ale i jinde.

K vyraznym  zméndm v socidlné  prostorové  struktuie = mést
v postkomunistickych spole¢nostech dochazi a bude dochazet také v disledku
zmén v bytovém systému. JiZ dnes je vidét, zejména na madarskych méstech, jak
komodifikace bydleni (zavedeni ekonomického nijemného a prodej bytd
v nijemnich domech do osobniho vlastnictvi), rostouci vydaje za bydleni,
diverzifikace forem bydleni, spojené s rostouci diferenciaci piijml, se zavedenim
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trhu pldy a s dalsimi faktory, za¢ind ménit vnitfni strukturu meést. Lze spolehlivé
pfedvidat, Ze zvét§i vnitroméstské stehovini, vvmény byth a Ze se vynofi nové
vzorce socidlni segregace. Lze jiZ pozorovat prvni piiznaky zahdjeni procesu
gentrifikace v Budapesti, Var$avé i Praze. Jak vyrazné budou vsechny tyto zmény
zdvisi na druhu bytové politiky, kterd se v té které zemi ustali. Trend k vétsi
socidlni diferenciaci v prostorové dimenzi je viak vice nez pravdépodobny.

Socidlni homogenita obyvatelstva jednotlivych ¢asti mést se zvysi a role
demografickych proménnych jako faktorli socidlné prostorové diferenciace se
pravdépodobné sniZi.

Kromé zmén v socidlné prostorové struktufe, lze pfedvidat 1 nékteré zmény
ve funkéni diferenciaci mést. Budou k nim patfit:

a) vyraznéjdi rozdéleni wvnitfnich ¢asti mést do  specializovanych  dzemi.
napf. s koncentraci velkych hoteld;

b) transformace starych pfechodnych zon v ddsledku expanze méstskych center;

c¢) vznik novych prechodnych zdén (transition zone) na Gzemi rezidenénich étvrti
z konce 19. a zacatku 20. stoleti, a

d) expanze mést za jejich dnesni okraje, tj. suburbanizace.

Zmény v interurbinnim systému

Ziklady méstského systému vSech ¢ty zemi, kterym vé€nujeme pozornost, sahaji
hluboko do stfedovéku. Jeho hlavni znaky v zdpadni ¢asti makroregionu, ktery
zkouméme, tj. Cechy, Sasko, Durynsko, Morava, Slezsko byly oviem formovany
také industrializaénimi procesy 19. stoleti, které zna¢né pozménily plvodni
sttedov€kou soustavu osidleni. Presto, Ze §lo tedy o starou a stabilizovanou sit’
sidel, vétSina studii zabyvajicich se méstskymi systémy celé makrooblasti (viz
[Enyedi 1988; Hamm 1987; Mackensen 1991; Musil 1980; Szelenyi 1988}) soudi, Ze
1 socialistické obdobi trvajici pouhych 40 let zanéchalo na nich zfetelné stopy. Lze
je dnes prokazat ptfedev$§im komparaci s vyvojem v zapadni Evropé. Z toho
hlediska jsou cenna zejména srovnani mezi byvalou NDR a Spolkovou republikou
Némecko.

Z analyz procest urbanizace v byvalych socialistickych zemn vypiyvd, Ze
v hlavnich a velkych méstech téchto zemi Zilo relativné méné lidi neZ v zemich
s podobnymi podminkami, ale s trZznimi ekonomikami. Socialistické zemé
dosahovaly niz§tho stupné metropolizace neZ kapitalistické. Na druhé strané
koncentrace obyvatel ve stfedné velkych méstech byla vy$si neZ v kapitalistickych
zemich.

Szelenyiho teze o nedostate¢né urbanizaci socialistickjch zemi plati
pravdépodobné jen pro nékteré zemé. Zda se, Zze fenomén "pod - urbanizace" se
rozvinul hlavné v zemich s dobfe rozvinutymi komunikacemi a dopravnimi
systémy, tj. v Ceskoslovensku a Madarsku, nikoliv ji v Polsku.

Zda se rovnéZ, Ze rozdily mezi procesy urbanizace v socialistickych a
kapitalistickych zemi Evropy byly do zna¢né miry disledkem rozdild ve stadiich
socidlné ekonomického vyvoje. Domnivim se, Ze ‘"logika" industrializace a
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hospodaiského vyvoje a ristu vedla v obou systémech k analogickym disledkim
v makroprostorovych a interurbdnnich strukturdch. V obou typech spoleénosti
industrializace vedla ke koncentraci lidskych &innosti a obyvatelstva zplisobené
nutnosti minimalizovat ndmahu a naklady spojené s fungovdnim tohoto typu
spole¢nosti. Socialisticky systém osidleni vSak nenese na rozdidl od
zépadoevropského stopy plisobeni postindustridlni organizace spole¢nosti.

Posuzujeme-li rozdily mezi systémem osidleni v kapitalistickych a
socialistickych zemich na regionalni, ¢ili mezo-trovni, cely obraz se stava sloZité&jsi
a nékteré ze zjisténych rozdild jsou dileZité.

Je napt.zieymé, Ze v byvalych socialistickjch zemich byl tzv. polarizaéni
efekt ve smyslu Perouxovy teorie rlstovych p6li podstatné slab$i neZ v zemich
kapitalistickych. To jest velkd mésta nestimulovala rtist malych mést v té mite, jak
tomu bylo v zemich s trZzni ekonomikou. Podobny efekt pozoroval také
R. Mackensen [1991]. Uvadi, Ze za socialistickyjch podminek neexistovala
decentralizace aglomeraci, spiSe Ize hovofit o koncentrickych aglomeraénich
procesech. Také omezeny suburbanizaéni proces v socialistickych zemich odlisil
regiondlni vyvoj v té€chto zemich od vyvoje zemi kapitalistickych. Socialistickd
mésta i aglomerace byly obecné vice kompaktni, mély vét$i hustotu a také hustoty
jednotlivych méstskych €asti v nich byly vy3si.

Specifikum vyvoje méstskych systémi v dfivéjsich socialistickych zemich bylo
zpusobeno predevSim absenci trznich mechanismi, aviak nezanedbatelnou roli tu
sehrdla také implementace tzv.urbanizaénich strategii a koncepci. I kdyZ se
jednotlivé "generace" téchto koncepci navzajem lisily a posledni byly nesourodym
kompromisem mezi ideologickymi cili a pragmatickym pfizptsobovanim se
realnym procestim v osidleni, dva z ideologickych cili se uplatiovaly trvale. Bylo
to asili o zmenseni socidlnich rozdili mezi regiony a sidly a na druhém misté snaha
0 tzv. maximilné rovnomérné rozloZeni investic do systému sidel. Obé tyto
my§lenky byly rovnéZ spojeny s konceptem oznalenym A.J. Probstem jako
"Gzemni vyrovnavani Zivotnich podminek".

V praxi, zejména v prvnich generacich koncepci rozvoje osidleni, byl kladen
diraz na jakousi normativni, planovanou podobu teorie centralnich mist
(stfediskova soustava osidleni). K ni byla pak pfidana teorie regulovaného rozvoje
méstskych aglomeraci. Byla to vlastné jakasi socialistickd verze teorie rozvojovych
pol. Ta byla zkiiZena se star3i teorii stfediskovych sidel. Polskou specialitou byly
sidelni rozvojové strategie zdilrazfiujici tzv.uzlové - pésovy systém osidleni.
Kompromis mezi pfirozenym vyvojem sméfujicim k vétsi koncentraci obyvatelstva
do mést a poZadavkem vétsi rovnomeérnosti osidleni byl vytviien koncepci
tzv. polycentrické koncentrace.

Jak plyne z naseho teoretického stanoviska, zmény v makrostruktuie
osidleni probihaji nejpomaleji. Tfi roky zmén politického a ekonomického systému
jsou piili§ kratkou dobou na to, aby se tyto zmény projevily vyrazné i v systému
meést. Lze se nicméné pokusit o formulovéani nékolika hypotéz:

AZ do osmdesatych let prakticky vSechna stfedné velkd a velkd mésta
Ceskoslovenska, Mad'arska a Polska rostla v diisledku rovnomé&rného investovini,
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které bylo soucasti koncepce rozvoje osidleni, ¢ili urbanizacnich strategii. Pouze
v byvalé NDR, diky vyraznému tbytku obyvatelstva, pomérné velky pocet mést
stagnoval, anebo se zmen3oval.

Konec planované urbanizace a omezeni regiondlnich redistributivnich politik
povede v blizké budoucnosti v posileni tzv. polarizaénich procesti. Poroste na
jedné strané pocet mést, kde bude dochizet k omezovani hospodatskych ¢innosti a
k poklesu poctu obyvatel a na druhé strané poroste pocet meést s vyrazné
dynamickym rozvojem. Polariza¢ni procesy budou také posilovany primyslovymi
cykly, deindustrializaci a stagnaci nebo Gpadkem podnikt v nékterych méstech.

Konec regiondlni a méstské redistributivni politiky nebo jejich omezeni, bude
spojeno s decentralizaci politickou a s rostouci zavislosti jednotlivich mést na
jejich endogennich ekonomickych a socidlnich potencidlech, na jejich lokalni
ekonomické bazi a do jisté miry i na kvalité toho, co kdysi J. Zidlkowski nazval
psychosocilni infrastrukturou. Samoziejmé i kvalita mistni spravy tu sehraje svou
roli.

Je velmi pravdépodobné, Ze hlavni mésta vSech stfedoevropskych post-
komunistickfch zemi zaznamenaji véts$i rist neZ v minulosti. Berlin a VarSava
porostou pravdépodobné rychleji neZ Budapes$t a Praha. Stimulujicimi faktory
tohoto ristu budou: a) rist poétu pracovnich pfileZitosti v tercidrnim sektoru,
b) vy§8i piijmy neZ v jinych &astech zemé, c) rostouci mezindrodni kontakty a
d) rostouci ptitaZlivost hlavnich mést jako mist mezinarodnich kontakti.

Mésta poloZena v zapadnich ¢astech zemi a na hlavnich dopravnich trasich
vedoucich na Zapad porostou rychleji neZ ta, kterd jsou umisténa ve vychodnich
regionech zZemi.

Osudy stfedné velkych a malych mést budou nejisté a budou silné zaviset na
vyvoji jejich hospodarské béze, a také na poloze. Polarizaéni procesy postihnou
zejména tuto kategorii mést.

Lze ptedvidat, Ze se zpomali vylidilovani venkovskych oblasti a sidel. Novy
riist zaznamenaji obce leZici blizko vétsich, ale i stfedné velkych mést.

Nedomnivdm se vSak, Ze v téchto zemich dojde v nejbliz$i budoucnosti,
tj. napt. v pfiistich 10letech k projevim vytvafeni nové, tzv.postindustridlni
struktury osidleni. Vétsina zdroji bude spotiebovina na formovéni urbinniho
systému korespondujictho pozdnim fazim primyslovych spole¢nosti. O néco
pozdéji se viak nepochybné za¢nou projevovat i v systému mést G¢inky novych
informaénich a komunikaénich technologii.

NejobtiZznéjsi bude situace v téch regionech a méstech, jejichz hospodarska
zékladna vznikala béhem socialistické industrializace, zejména tam, kde vznikla
novd mésta kolem novych a velkych primyslovych zdvodi s malou diverzifikaci.
Situace ve starych, ¢asto z 19. stoleti pochazejicich regionech a méstech, se miZe
ukizat byt piiznivejsi a tyto oblasti a mésta se mohou stat Zivnou piidou pro novy
dynamicky rozvoj (napf.né&které &asti severnich Cech, &4sti Polského Slezska
apod.).



Sociologicky ¢asopis, XXVIII, (4/1992)

Zmény v systému hlavnich mést

Hluboké politické, hospodatské a geopolitické zmény, kterymi prosla ve 20. stoleti
sttedni Evropa se pozoruhodnym zpisobem projevily také v systému
sttedoevropskych mést. Pochopeni kontinuity a diskontinuity v tomto ohledu ndm
umoZznuje odhadnout pravdépodobné zmény v budoucnosti.

Z dat o vyvoji poétu obyvatel v Praze, Vidni, Budapesti, Var$avé a Berliné
v obdobi 1910 - 1991 Ize odvodit nékolik zavért, které maji jak analytickou, tak i
prediktivni hodnotu.

Na zacatku stoleti Berlin a Viden dominovaly celému méstskému systému
sttedni Evropy. Berlin mél zcela rozhodujici postaveni. Status Prahy byl slaby,
postaveni Varsavy bylo jen o néco lepsi, Budapest byla silné€jsi.

V pribéhu 20. stoleti se velice zhorSovalo postaveni Vidné. Dnes je Vided
men$im méstem neZ Budapest' a Varsava a nema vice obyvatel nez Praha. Berlin
rovnéz ztratil obyvatelstvo ve sledované dobé, av§ak nikoli tolik jako Viden.

Ze tii metropoli, které kromé kratkych obdobi za valky, nepretrZité rostly, se
nejrychleji v kvantitativnim slova smyslu rozvijela Varsava, zejména po 2. svétové
vilce. Rist Prahy byl nejpomalejsi, pricemZ nejrychlej$i rozvoj ve 20. stoleti
zaznamenala v obdobi mezi vilkami.

Je tfeba dodat, Ze obraz systému mést stfedni Evropy by se zménil, .
kdybychom k shora uvedenym péti hlavnim méstim pfidali Mnichov, Frankfurt n.
M., Stuttgart, Lipsko, Drazd'any, Wrdclaw. Zjistili bychom, Ze napt. Mnichov je
dnes vétSim meéstem neZ Praha a Ze za kritkou dobu miiZze dosdhnout velikosti
Vidné. Na druhé strané bychom zjistili také upadek mést jako jsou Lipsko,
Drazdany a jind mésta v Sasku a Durynsku.

Cely makroregion komunistickych stfedoevropskych mést se stal, v relativ-
nim slova smyslu méné urbanizovany, nebo specifi¢téji vyjaddieno méné metro-
polizovany, neZz nekomunistické ¢asti sttedni Evropy.

A podél "Zelezné opony" zacal vznikat rozsahly a §iroky pruh vylidiiujiciho se
Gzemi s nevalnym hospodiiskym rozvojem. Vznikla tak vlastné jakdsi vnitro-
evropska periferie tvofici témér souvislou makrooblast sahajici na severu od
Meklenburska, pres Sasko-Anhaltsko, k Durynsku, Cecham a dile pak az do
Horniho Rakouska.

Co lze odekavat v budoucnosti? V nepfili§ vzdalené budoucnosti Berlin
ziska opét své vysoké postaveni, to bude mit pravdépodobné jist§ omezujici vliv na
Videti a Prahu. OvSem vzhledem k tomu, Ze Videri ziskala v poslednich 20 letech
vyznamné mezindrodni funkce a zaéind dokonce znovu i kvantitativné rlist, neni
pro ni rist Berlina piili§ omezujicim faktorem. Situace Prahy je vice komplikovéna.
Jeji regiondlni funkce nemuzZe byt zvySena. Naopak, nové se formujici vztahy mezi
Ceskou a Slovenskou republikou mohou vést k sniZeni regionalni role Prahy.
Vyznamnou $anci Prahy je posileni jejtho v§znamu v $ir8i siti evropskych mést,
plnéni role "vstupni brdny" do vétstho zazemi stfedni Evropy a ziskdni
specializovaného postaveni v mezindrodnim kulturnim Zivoté. Budapest' zisk4va i
ztraci z blizkosti k Vidni. Hlavnim nedostatkem Budapesti pfi jeji velikosti je malé
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regiondlni narodni zdkladna, kterd nuti toto mésto k znatné kompetitivnosti.
Budapest' se stdvd vyznamnym intelektudlnim centrem makroregionu a bude
nepochybné silné soutézit s Prahou.

Potencial Varsavy spociva pfedev$im na jeji roli hlavniho mésta velké zemé.
Pokud se hospodaiské podminky Polska zlepsi, Var§ava zaznamena rychly rust. Je
umoZnén také polskou demografickou situaci. DalS§im pozitivnim faktorem je jeji
poloha, z niZ miZe plsobit jako organizujici centrum severovychodni oblasti
sttedni Evropy v prostoru mezi Berlinem a Baltskymi zemémi. Osud VarSavy je
viak velmi siln€ spojen s rychlosti ekonomické obnovy zemé jako celku.

S jistou licenci, zpisobenou novymi rolemi Vidné, lze fici, Ze v budoucnosti
Ize o¢ekavat do jisté miry ndvrat k vztahlim z doby pied L. svétovou valkou. Byla to

doba intenzivni interakce a symbiotické soutéZe mezi viemi velkomésty stiedni
Evropy.

JIRI MUSIL je dékanem praiské fakulty CEU - Stredoevropské univerzity. Hlavnim zamérenim
jeho védecké Cinnosti jsou otdzky sociologie mésta a regiondini sociologie a v soucasnosti téf
sociologie politiky a problémy nacionalismu. Publikoval nékolik knih o problémech meésta,
sociologii bydleni, urbanizaci v byvalych socialistickych stdtech a o socidini ekologil.
V soucasnosti se soustfeduje jak na studium efektii politickych a ekonomickych zmén ve
méstech a regionech, tak na problémy globdini socidini zmény.
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Summary

The study is concerned with three levels of urban system changes after the collapse of the
communist regimes: 1. changes in the intra-urban structure of cities, 2. changes in the national
or state urban systems, i.e. changes in inter-urban systems, 3. changes in the international
system of the capital cities of Central Europe. To be able to assess and understand these
changes, the author defines in the first part of the study some theoretical assumptions: the
intra-urban structures of cities (i.c. the social ecology of cities and their parts) react morc
quickly to societal changes than the interurban structures (i.e. settlement systems), which
always change more slowly.
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In the second part of the study the effects of the socialist economy and its redistributive’
nature, the non-existence of a land market, and of the specific features of socialist housing
policics (decommodification) on the sociospatial structure of cities are summarized. This
historical analysis is followed by a prediction of the most probable transformations in the
intra-urban structures due to the processes of privatization, commodification and
marketization. Stress is placed on changes in the sociospatial structure of cities as well as on
changes in the functional differentiation of post-communist cities’ space.

The third part of the study is devoted to future changes in the settlement system. It can
be predicted that there will be more polarization processes, the growth of capital cities will be
accelerated, a new cycle of suburbanization processes will be started, regional differentiation
will be more stressed and the western parts of all the studied countries will observe more
economic growth than other parts. As well, the depopulation of rural areas and of rural'
communities will slow down considerably.

In the last part of the study, the past as well as the future growth of Prague, Budapest,
Warsaw, Berlin and Vienna are analyzed. Their growth was and will be in the future
conditioned by the geopolitical status of the countries concerned and also by their regional as
well as international role. It can be assumed that the role of Berlin will increase, and the other
capital cities will start to interact and compete with each other more than in the past.
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Empiricka rezonance ekologické etiky

HANA LIBROVA*
Masarykova univerzita, Brno

Empirical resonance of environmental ethics

Abstract: The topic of environmental ethics has been treated less in sociological
than in philosophical literature. This article tries to make a link between these
disciplines. It explores the everyday parallels between the theoretical concepts of
anthropocentric (shallow) and non-anthropocentric (deep) environmental ethics.
The shallow approach is the basis for most of the "ecological” management and
political decision-making that prevails in everyday life. Non-anthropocentric
thinking, feeling and, to a certain degree, living were adopted above all by
conservationists.

The article takes as its starting-point the dichotomy between the “Self-
realization” (A. Naess) and "man apart” (P. Recd) approach; as it raises some
questions about the adequacy of living in a primitive way which is
complementary with the first-mentioned approach and characteristic for
ecological activists. The author concludes that the ethic of "man apart”, based on
man’s recognizing of his separatencss from nature, on his awe and respect for
her, has an underestimated meaning for the future development and spreading
of practical ecological morality.

Sociologicky casopis, 1992, Vol. 28 (No. 4: 463-479)

V zépadni filozofické literatuie se uZ treti desitileti Zivé teoretizuje o ekologické
etice, o jejim misté v dosavadnich filozofickych systémech, o jejich variantich.
Autofi o téchto tématech diskutuji jak na strankach tradi¢nich filozofickych
Casopist, tak v Casopisech ekologickych. Vychazeji i specializovana periodika,
napiiklad v USA od roku 1978 Environmenal Ethics a od leto3niho roku britské
Environmental Values 1

Cesti z4jemci méli moZnost poznat zikladni mySlenky ekologické etiky
nepfimo, zejména diky zprostfedkovani Stanislava Hubika [1989, 1991] a Rudolfa
Kolatského [1991] a diky pfednaskovému a pozdéji i literarnimu plisobeni Erazima
Kohéka [1991]. Stru¢ny souhrnny obraz o spektru smérli a ndzord ekologické etiky,
zachycujici stav v prvni poloviné€ 80. let, podal pro potieby ekologickych iniciativ
v ptiru¢ce "O odpovédném vztahu k pfirodé" Igor Michal [1988]. Také v ceskych
a slovenskych ekologickych a ochranatskych ¢asopisech najdeme tu a tam ohlas na
diskuse probihajici kolem ekologické etiky na Zapadé.

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: Doc. RNDr. Hana Librov4, CSc., katedra
sociologie, socialni politiky a prace filozofické fakulty Masarykovy univerzity, Arne Novéka 1,
660 88 Brno.

1) V literatufe sociologické jsou témata vztahujici se k ekologické etice pomérné& vzicni,
asté&ji je miZeme najit v pracich politologickych.
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Je zajimavé sledovat, jak se liSi odborné texty v oboru ekologické etiky podle
profesni pfislusnosti autor. Staté "Cistych" filozofl, ktefi vlastné rozsifuji svij
akademicky obor o novy relevantni a atraktivni smér, se napadné odlisuji od textl
vzeslych z pera filozofujicich ekologh a biologl, a zejména od téch piispévki,
jejichz autofi jsou v trvalém v kontaktu s aktivitami ochranci pfirody. Nejde
pouze o rozdily v mife abstraktnosti ¢i v roviné obecnosti. Jde také o odli$nosti
v mife hodnoceni, ve zplisobu prezentace, ba muzeme snad fici v temperamentu
pojeti, za nimz lze spatfit intenzitu vnitiniho ztotoznéni s problémem,
Nejzajimavejsi viak je, jak se texty lisi svvm zdsadnim obsahovym vyznénim.

Toto zjisténi se ndm potvrzuje nepfimo pohledem z druhé strany,
pozorujeme-li, jakou ekologickou etiku, ¢i presnéji morélku, si osvojili ochranci
ptirody. Ve svém Zivoté, Cinnosti a v diskusich pfijimaji za své jenom nékteré
varianty ekologické etiky. V mnoha pripadech bude snad adekvatné;si, fekneme-li,
ze ochranci ptirody si sami spontdnné vytvareji jakousi laickou filozofii a morélku,
nezavislou na existujicich teoriich, kterd s nékterymi proudy filozoficky
formulované ekologické etiky rezonuje teprve dodatecné. Prednasi-li filozof nebo
sociolog v okruhu ochranct pfirody o ekologické etice, byvéd prekvapen zdjmem a
Zivosti diskuse, radosti posluchac¢d nad tim, Ze vyslovil "co jsme jenom tak citili".

Tento ¢lanek se chce zamyslet ze sociologického hlediska pravé nad
zivotnosti nékterych proudt ekologické etiky. Charakterizujme nejprve stru¢né dva
hiavni sméry, etiku antropocentrickou a neantropocentrickou.

Antropocentrickd ekologickd etika je presvédcena, Ze vychodiskem i centrem
kazdého hodnoceni, a vibec méfitkem vsech véci, je a zlstane ¢lovek. Jakakoliv
hodnota, véetné hodnot ptirodnich, vznikd teprve na zdkladé lidské potieby.
Antropocentrickd ekologickd etika se argumentacné opird o pravo vsech lidi Zit ve
zdravé ptirodé, &i charakteristicky spise ve "zdravém zivotnim prostfedi". Casto
zduraznuje totéZz pravo pro budouci lidska pokoleni. Vztah ¢loveéka k prirodé je
explicitné, ¢i Cast€)i implicitné, zaloZen na etice vyuZivdni zdroji. Ptiroda ma
v tomto pojeti instrumentdini hodnotu, je prostfedkem k vytvoreni hodnoty jiné.

K této struéné charakteristice antropocentrické ekologické etiky je tieba
dodat, Ze se s niv teoretické roviné setkavime méné ¢asto nez s jejim antipodem
- etikou neantropocentrickou.2 Figuruje pfevazné pravé jako pomucka pro
vymezeni ekologické etiky neantropocentrické, jako zaporny priklad dosavadniho
pojeti prirody, které je tfeba prekonat etikou novou.

Neantropocentrickd ekologickd etika prizndva zivym organismim v piirodé,
v radikalnéjsi podobé i nezivym pfirodnim entitim, také samostatnou vnitini
hodnotu (intrinsic values), Kktera existuje nezdvisle na lidskych potrebach,
zku$enostech a hodnocenich. V centru jejiho zajmu neni "¢lovék v prostiedi’, ale
souvztaznost vech prvki biotického celku.

2) Jako ukazku jmenuji napf. nazor Antony Westona [1985]. Dékuji recenzentovi této staté za
upozornéni na daldi teoretickd dila antropocentrismu: [Passmore 1974], [Norton 1988],
[Hargrove 1989].
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Z hlediska tohoto ¢ldnku je v§znamné uzndni samostatné vnitfni hodnoty
uméleckym artefaktim, napiiklad obraziim, stavhim, hudebnim dildm apod., jimz

vvvvv

Za zakladatele neantropocentrické etiky byvd povaZovin americky lesnik a
filozof Aldo Leopold. Jiz ve 30.letech formuluje hlavni principy "etiky Zemé"
(Land Ethic) a zdlraziiuje, Ze otdzka dobra a zla nembZe byt fedena jen vzhledem
k uréitému fragmentu biotického celku (tj. nejcastéji vzhledem k clovéku), ale
vzdy vzhledem k celému biotickému spolecenstvi. Klasickou se stala Leopoldova
véta: "Dobré je to, co sméfuje k ochrané integrity, stability a krasy biotického
spoledenstvi. Spatné je to, co sméfuje jinam." [Leopold 1949: 226).

Neantropologicki etika mé fadu akcentd, podle nichZ byvé rozliSovana napf.
varianta kosmocetrickd, biocentrickd, ekocentrickd a tzv. koncept roziifenych prav
[Michal 1988]. Krystalem neantropocentrické etiky se stala tzv.deep ecology
(hlubinna ekologie), kterou formuloval v blizkém vztahu k ekosofii ("filozofie
ekologické harmonie ¢i rovnovahy") norsky badatel Arne Naess [1990b: 88]. Podle
tohoto pojeti je podminkou feSeni ekologické krize hluboki zména v lidské
spoleCnosti a uvnitf c¢lovéka jako individua. Vedle samozifejmého uznani
samostatné hodnoty ptirody, hodnoty jejich tvord a jeji druhové rozmanitosti ma
Naess na mysli i zdsadni zménu celého hodnotového systému a zplisobu Zivota.

Arne Naess si je védom, Ze kazdy program, ktery chce radikdln€é zménit
lidské chovéni, je potencidlné nebezpeény, a znid obavy nékterych filozoft a
politologli z ekologické diktatury ¢&i ekologického faSismu. Proto se ve svych
nejnovéjsich pracich podrobnéji vénuje socidinim zménam, které by podminovaly a
provézely uskuteciovani zdsad deep ecology.3

* k *x

Vénujme se nyni, tak, jak jsme si pro tento text predsevzali, otdzce, jaky
socidlni ohlas maji hlavni sméry ekologické etiky. V mnoha ptipadech budeme
presnéjsi, fekneme-li, Ze nas zajimaji empirické paralely hlavnich smérid ekologické
etiky.

Rezonance antropocentrické ekologické etiky

Antropocentricka etika i jeji Zitd podoba je organickym vyisténim historického
vyvoje evropského mysleni a hodnotového nahlizeni. Jeji kofeny tkvi v klasické
filozofii fecké [Horkheimer, Adorno 1969), posilena byla v humanismu renesance
a jako program byla vyjadfena v evropském novovékém mysleni, odkud pfesahuje
po dnesni dny.4

3) Takové "zelené" spolenosti by nebylo nic diktovano shora. Vyznadovala by se pfedeviim
vysokou decentralizaci a byla by zajiiténa pokroéilym stupném tzv. graas root demokracie
(demokracie vyristajici zdola a Sifici se spontdnné po zemé&kouli ve velkych plochach). Jejim
cilem ma byt vysoky stupeil socidlni participace a zodpovédnosti a zékladnim pitkazem
pravidlo nenasili.

4) Jini autofi hovotfi naopak o vysokém hodnoceni piirody v antice a renesanci a poéatek
tizkého antropocentrického ¢ "panského” pohledu na svét situuji aZz do novovéku (srv. napi.
[Cetl, Hubik, Smajs 1990}, {Znoj, Sobotka, Major 1991}).

.



Antropocentricky koncept je jasnym, byt vétSinou programové
neformulovanym zidkladem soucasného politického rozhodovdni. Hlavnim
argumentem pro ochranu pfirody tu byvd zdravi obcana, jeho déti a dalSich
generaci. Poukazuje se na rozdily ve stfedni délce Zivota v oblastech s riznou
mirou poskozeni prostfedi. Typickou ukazkou je argument pro zachovani
tropickych pralest, zdiraziiujici jejich budouci vyznam farmaceuticky - dosud
neprobadané tropické rostliny jsou potencidlnim zdrojem lé¢iv. Jinou ilustraci je
zdGivodiiovani zakonodarného usili o zmirnéni utrpeni chovnych zvifat. Opiré se o
biochemické diikazy, podle nichZ strddéni jateénych zvifat znehodnocuje kvalitu
masa pro lidskou pottebu. Analogicky postoj je obsaZzen i v korunnim politickém
argumentu, Ze ekologicky ne$etrné jednini neni z hlediska dlouhodobych
perspektiv udrZitelné ekonomicky.

Reseni ekologické krize vidi tento smér ekologické etiky predeviim v pouiti
technologii opirajicich se o nejnovéj$i védecké poznani. Velkd divéra se dévd
"nové" ekonomii. Ta méd spodivat ve znevyhodnéni ekologicky nesetrnych vyrob
v podminkiach trhu, usmériiovaného ekologicky podloZenymi legislativnimi
opatfenimi.s

Pro ty, kdoZ vyristali v klimatu marxisticky pojimaného vykladu a hodnoceni
svéta, je antropocentrickd a materialisticky (ekonomicky a technicky) orientovand
argumentace politikt presvéd€iva. Apely na uznani samostatné hodnoty piirody, na
altruismus vi¢i pfirodé, spojeny s omezenim lidskych potfeb a narokd, znéji u nés
doposud cize, nepiesné se fikd, romanticky.

SloZitéji strukturovany obraz vidime v politickych pfistupech k ekologickym
problémtiim v zidpadnich spole¢nostech. I tam lze nalézt pokusy o vyluéné
technokratickd feSeni. Antropocentricky zdklad viak ma, ptisné posuzovéno, i
jednostrannému technokratismu vzdélena zprava "Nase spolecnd budoucnost” [Our
Common Future 1987), ktera v roce 1987 vyznamné zaséhla do svétové politiky.s
Vidi teSeni globélni ekologické krize v trvale udrZitelném rozvoji (sustainable
development). Je jim minén rozvoj, ktery "zajiStuje vSechny potfeby soucasné
spole¢nosti, ani? by ohrozil moZnosti rozvoje generaci daldich" - postoj
antropocentricky. Idea trvale udrZitelného rozvoje byla ekologicky orientovanymi
politiky (i mnohymi ekology - profesionaly) pozitivné pfijata a dodnes figuruje jako
orienta¢ni bod svétové ekologické politiky.

Divod antropocentrismu ve sféfe politiky demokratickych stiti je zfejmy:?
politika tu nutné sméfuje k blahu voli¢d situovanému do blizké &asové perspektivy.
Vynoftuje se viak otdzka, zda pfedstava politikl o lidském blahu plné& koresponduje
s jeho skutetnou a plnou podobou, zda nezapomind, Ze vedle népadnych

5) Kohak zde hovofi také o "technické ekologii”, davaje ji do protikladu k neantropocentrické
"ekologii moralni" [Kohak 1991: 904-905].

6) Zpravu "Our Common Future’ vypracovala komise vytvofena Gro Harlem Brundtlandovou,
norskou ministerskou pfedsedkyni, kterd vykondvala v dfivgjsi funkci praci ministryn& pro
Zivotni prostredi.

7) Variantu politiky nedemokratické, véetné politiky sméfujici k tzv. "zelené totalité", zde
neuvaZujeme jak pro jeji morélni nepfijatelnost, tak pro jeji socidlni neudrZitelnost.
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preferenci ¢lovéka v roli spotiebitele existuji spiSe skryté, ale neméné vyznamné
preference ¢lovéka - obcana, ¢i snad presnéji ¢lovéka - Zivé, socidlni a kulturni
bytosti.

Hovory mezi lidmi poukazujici na zaslou ¢&i zachazejici krasu krajiny, touha
po souZiti se zvifaty v domécnostech, altruismus vi¢i handicapovanym zvifatim
(krmeni ptakd, dtulky pro psy, ochota oblanli pomdahat pfi zachrané divokych
zvifat) naznaduji, Ze kazdodenni postoje béZného obcana viéi pfirodé obsahuji
¢etné emociondlni prvky, které nelze vyloZit instrumentalnim zimérem a které
naopak spontdnné spatiuji v pfirodé samostatnou hodnotu. MlZeme vyjadrit
domnénku, Ze ob¢an je mnohdy v antropocentrickém postoji méné dusledny nez
politik, zdsadné poznamenany pragmantismem a G¢elovou racionalitou ekonomiky.

Politikové jsou ve svém antropocentrismu posilovéni, nenechaji-li se, jak se
domnivaji, mast lidskou emocionalitous a opiraji-li svd rozhodovani, jak to povaZuji
za krajné Zadouci, vyluéné o "poznatky védy a techniky". Nijak si samozifejmé
neldmou hlavu tim, Ze tato ditka osvicenstvi véci "znaji jen, pokud s nimi mohou
manipulovat" [Horkheimer, Adorno 1969: 125]. Tak, jak to odpovidd jeji
hodnotové tradici, spo¢ivd véda a technika témér vyluéné na kritériu prospéchu
¢lovéka. Zvlast dramatickou ilustraci tu miiZe byt genové inZenyrstvi, které pii vsi
své "progresivnosti" setrvidvd na tradiénim hodnotovém zikladu, pfipadné si
hodnotové otazky viibec neklade. Dislednou vyjimku nepiedstavuje ani ekologie.
Napft. ekologicky monitoring, od néhoZ si odbornici i vefejnost mnoho slibuji,
charakteristicky snimd predevsim informace dileZité z hlediska prosperity a zdravi
¢loveka.e

Uvedené piiklady socidlni rezonance antropocentrické ekologické etiky jsou
vesmés mimovolnym vysledkem evropské hodnotové tradice a aktudlniho
socidlniho a kulturniho kontextu (viz napft. [Librova 1990]). Existuji v8ak i pokusy o
védomé vytvéafeni a Ziti antropocentrické ekologické etiky. Patii mezi né soucasné
posuny v kiestanské teologii v pojeti vztahu ¢lovéka a ptirody.

Jakkoli ma dne$ni kfestanstvi cenné predpoklady pro ekologicky Zadouci
zmény Zivota (je protivihou ekonomickému a spotiebnimu pragmatismu,
pfesahuje kratkou optiku lidského vidéni v prostoru a &ase, mirni jednostranny
racionalismus a probouzi v ¢lovéku schopnost souciténi), sotva se miZe prihlasit
k prevaZujicimu biocentrickému proudu souéasné ekologické etiky. Clovek je
v jeho pojeti, opfeném o vyklad biblickych textl, postaven nad pfirodu. Ptiroda
byla Bohem ¢lovéku ddna k uZivani. Pro toto zasadni vychodisko ve vztahu
k ptirodé a pro jeho dalsi historicky vyvoj, zejména v kalvinském protestantismu,

8) Antropocentrické "panské" stanovisko je pfitom, jakkoli se vydava za postoj racionélni,
"neméné pfistupem citovym, vychéazejicim z citéni nadfazenosti, z pocitu nesmyslnosti a ne-
hodnotnosti mimolidského svéta" [Kohak 1991].

9) Zpiisob, jimZ denné& prezentuji a hodnoti meteorologové ve sdélovacich prostfedich vyvoj
polasi ("pfiznivé" polasi rovna se sucho a slunce), je dalsi ukdzkou ignorovéni prospéchu
pfirody, ukdzkou antropocentrického pfistupu, Sifeného predstaviteli védy do celé populace
[Librova 1987].
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bylo kiestanstvi postaveno do role obvinéného z historického podilu na vzniku
ekologické krize [White 1967].

Teologové uznavajici historickou spoluvinu kfestanstvi na vzniku ekologické
krize se pokusili vztah kfestanstvi a kfestant k ptirodé formulovat nové (viz
napf. [Mc Daniel 1986; Europdische 1989), u nés [Ki$§ 1990; Balaban 1992]). Nasli
feSeni v principu tzv. sprdvcovstvi (stewardship). Clovék nem4 byt pinem pfirody,
ale jeho spravcem. M4 sice pravo vyuZivat pfirodu ke svému prospéchu, ale
zérovedt ma vidi ni povinnost: musi ji respektovat jako stvofeni a dilo BoZi a je za
jeji osudy, za jeji prosperitu zodpovédny Bohu. Jde zde o disledné domysleni
z4kladniho kfestanského principu, principu teocentrického. Jakkoli je tedy vlastni
vztah ¢lovéka a piirody feSen antropocentricky, zdsadni kiestansky postoj
vzhledem ke svétu je povahy neantropocentrické.

Zajima-li nas socialni rezonance variant ekologické etiky, je pro nas dilezité
viimnout si i negativnitho vysledku, totiz toho, koho neoslovuji. V ptipadé
antropocentrické ekologické etiky nas nepiekvapi, Ze vyznamnéji neoslovila aktivni
ochrénce pfirody. Tito lidé spiSe antropocentrické stanovisko kritizuji. Arne Naess
oznacuje -antropocentricky orientovanou ekologikou etiku jako plytkou ekologii
(shallow ecology). Kritiky se ze strany radikalné&ji zaméfenych ekologickych etikd
pro svou antropocentrickou "plytkost" dockal i citovany dokument "Na$e spoleénd
budoucnost" [Sachs 1991; Douthwaite 1992].

Kritika plytké ekologie byva v krouZcich ochranct pifirody nej¢astéji vedena
z emociondlnich pozic, zakotvenych priavé ve spontannim pfiznani samostatné
hodnoty ptirodnim fenoménim a v intuitivnim piesvédéeni o selhani novodobé
racionality. Nicméné, v diskusich mezi ptirodovédné orientovanymi odborniky,
kde je poZadovdno argumentovat v raciondlni roviné, "tvrdymi" veédeckymi
poznatky, poukazuji deep ekologové na to, Ze plytkost antropocentrické ekologické
etiky spoliva v nepoucené, redukované piedstavé o podstaté ekologické krize.
Z takové predstavy totiZ vyplyvd ndzor, Ze ekologické problémy lze fedit ryze
technologicky, bez zasadnich promén socialnich.

Nejacinn&j$im argumentem deep ekologl proti scientisticky a technicky
orientovanym zastincim antropocentrické etiky jsou poznatky védeckého oboru
ekologie. Sotva totiZ lze bagatelizovat a zesmé$nit jako "nepodloZené citové" a
"romantické" dikazy ekologli o tom, Ze néktera specifika ekosystémovych procesd
jsou v antropocentrickém feSeni osudovym zpisobem podcenéna: zna¢ni Casovi
vzdalenost mezi pfiCinou a néasledkem v piirodnich procesech, enormni stupef
komplexnosti a sloZitosti Zivota na na$i planeté, kumulativnost G¢inkd, jejich
vzéjemné podmifiovani a umoctiovéni.

Z téchto v&decky prokazangch skutecnosti vyplyva podle deep ekologi jasnf
zavér: nizky stupen dosavadnich védeckych znalosti o ekologickych zakonitostech
nesmi byt divodem k odkladim rychlého a rozhodného jednéani. "Shallow"
badatelé a politici k takovym odkladlim casto vyzyvaji . Jako ptiklad zde miZe
slouZit zdporny postoj Bushovy vlidy k omezeni hospodaiskych &innosti
podezielych z vytvareni sklenikového efektu. Politikové USA tvrdi, Ze pokud tento
jev neni jednoznaéné prokizan, je potieba jeste¢ intenzivné a ndkladné bédat
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(finanéni nedostatek je pak dal$im divodem k odkladu), dtive neZ se pfistoupi
k restriktivnim opatfenim. Nizky stupefi védeckého pozndni ma byt podle deep
ekologli naopak divodem k védomi nepoznatelnosti ekologickych skutecnosti
v casovém prostoru, ktery jen ndm pro ekologickou zdchranu ddn.

Jsou to tedy také zdvazna védecka zjisténi, kterd v argumentaci hlubinné
ekologie zpochybriuji jak stéZejni roli pozitivnich véd v fedeni ekologické krize, tak
cely antropocentricky koncept spravcovstvi, lhostejno, zda mé pivod kiestansky
nebo "racionalné" politicky, poéitajici se vS§emoci technologické zmény. Ani spravce
(steward) chovajici sebelepsi imysly nedokéze totiz odhadnout a stanovit miru a
meze svych "spravcovskych" zasahi.

Je prekvapivé, Ze ve vSeobecném antropocentrickém klimatu se v naSem
Federalnim shromdZdéni zrodil paragraf 13 Zaikona o Zivotnim prostiedi
z 5.1. 1991, obsahujici formulaci: "Lze-li se zietelem ke vSem okolnostem
ocekédvat, Ze hrozi nebezpeéi nevratného nebo zidvaZzného poskozeni Zivotniho
prostiedi, nesmi byt pochybnost o tom, Ze k takovému poskozeni skuteéné dojde,
divodem pro odklad opatfeni, jeZ maji poskozeni zabranit." Aspoii formalné tak
rezignujeme na schopnost posoudit adekvatnost vech svych zasahti do biosféry a
preferujeme cestu zdrZenlivosti - melodie typickd pro hudbu etickych teorif
neantropologickych.

Rezonance neatropocentrické ekologické etiky

Historicky méa tento typ postoju k pfirodé¢ kofeny v téch proudech lidského
mysleni a chovani, které vychéazely z holistického pohledu na svét a které
obsahovaly soucit viéi Zivym tvorim, vi¢i pfirodé. V Evropé bychom v proudu
vieobecného antropocentrismu mohli najit ojedinél¢ postavy kiestanskych mystikd
a mysliteld, Hildegardu z Bingenu, FrantiSka z Assisi, Toméase Akvinského,
tzv. rynské mystiky a také nové objevovaného J. A. Komenského. Oslavovali a
respektovali pfirodu jako Stvofeni BoZi.10 NejspiSe se vSak pfi historickém hledani
ne-antropocentrického pfistupu nabizeji nékteré postavy romantismu, zvlasté
romantismu 18. a 19. stoleti. Vasnivé se pfimknuly k pfirodé, demonstrujice svou
touhu splynout s ni. Pfi bliz§im ptihlédnuti v§ak vidime, Ze evropsky romantismus,
véren antropocentrické tradici tohoto kontinentu, pfirodu rovnéZ pouze pouZival
[Librovd 1988]. Romantik vidél v pfirodé zrcadlo a citové odrazidté pro svij
subjekt, kterym byl fascinovan.1

Neantropocentricky piistup hledime v Zivot¢ Evropanli a Ameri¢anl
namahavé 1 dnes. Jestlie plati pro ekologicky pfistup antropocentricky, Ze je
pomérné€ vzécné rozpracovidn v teoretické roviné, ale empiricky se s nim
setkivame na kazdém kroku, u etiky neantropocentrické je tomu docela naopak.

10) Na prvni pohled paradox vzhledem ke zminénému pfevaZujicimu kiestanskému
antropocentrismu. Je nicméné vysvétlitelny disledné teocetrickym pfistupem t&chto osobnosti.
11) Postojovy model soucitu vi¢i viemu Zivému i konkrétni ¢n (napf. programovy
vegetarianismus) je mimoevropské povahy. Je obecné znamo, Ze nejspi§ bychom se s nim
setkali v tradici buddhistické.
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Jeji koncepce jsou Siroce diskutovany a doladovdny, v Zité moralce ji viak
nachazime vlastné jen u nad$encl z fad ochrany pfirody.

Jen tu a tam miiZeme pozorovat prilom neantropocentrické etiky i mimo
tento okruh. Je pfizna¢né, Ze vSude na svété takovou vyjimku piedstavuje zdjem
umeélct - spisovateld, malif, hudebnikl - o pfirodu a jeji hodnoty. V Sovétském
svazu to byli spisovatelé, ktefi poprvé naléhavé, ba pateticky upozornili vefejnost
na katastroficky stav pfirody v jejich zemi. U nés jsme mohli pozorovat v§znamny
prilom neantropologické etiky na vefejnost diky ¢lanku Ludvika Vaculika [1990].
Spisovatel v ném poZaduje, aby v pfipravované ustavé naseho statu byla pfiznéna
prava nejen ¢lovéku, ale také prirodé. Vaculikova myslenka se opirala o intuitivni
pfistup a logicky vyvozovala, Ze, mdme-li eticky apelovat na zodpovédnost lidi za
Zivot na Zemi a prosazovat ji, musime Zivym bytostem pfiznat skute¢nou i prévni
subjektivitu.

Zcela komplementarni s citénim ochrdnci pfirody, ale také s teorii
neantropocentrické etiky, je Vaculikova kritika bé&Zné uZivaného slovniho spojeni
"Zivotni prostfedi”, které svym implicitnim obsahem, tj. "Zivotni prostfedi ¢lovéka"
doptedu vyjadfuje instrumentélni podfizeni pfirody zdjmum lidské spoleénosti.
Vaculikv navrh se setkal, z hlediska tohoto ¢lanku symptomaticky, s velkym
nad$enim u &eskych, slovenskych i zahrani¢nich ochranci ptirody (¢4st jeho ¢lanku
byla pfetidténa napf. v britském Easopise Resurgence) a u €asti obce spisovatel. U
vefejnosti nemél vétsi ohlas a napf. v politickych a pravnickych kruzich, z nichZ by
mél vzejit v piipadé realizace navrhu dalsi krok, jej potkal Gdiv aZ odsudek.

Smysl umélcd pro vnitini hodnotu pifirody méa patrné kofeny psychologické
povahy - roli tu snad hraje vysokd mira jejich emocionality a intuitivniho pfistupu
ke svétu. Vzpomenime viak také na zminéné rozsifeni neantropocentrickych
hodnot na umélecka dila, o némz hovoii nékteré teorie ekologické etiky [Brennan
1991]. Umélec, uvykly vytviret a chapat takovou samostatnou hodnotu, si vytvofil
optiku, jiZ dokdZe pohliZet neantropocentricky i na svét pfirody.

Vratme se ke skupiné ochrancl pfirody, o niz jsme fekli, Ze jednozna¢né
rezonuje neantropocentricky pfistup k pfirodé. Obsahova analyza ochraniiskych
Casopisl ukazuje, Ze tento postoj je u nich, vétSinou bez souvislosti
s teoretizovinim ekologickych etikd-filozofli, prevaZujici uZ od samého poéitku
jejich &innosti [Librovd 1987b). Principy Naessovy Deep Ecology jsou dne$nim
ochrdncim pfirody bezdéky velice blizké - ne nihodou je tento badatel
dlouholetym téastnikem ochranaiskych aktivit, znajici "zelené" postojové klima
z autopsie, a ne ndhodou je vasnivy "Dweller In the Land".12 Soudim dokonce, Ze
formulace hlubinné ekologie je neoddélitelné spjata s t&€mito strdnkami Naessova
Zivota.

Pokud bychom vsak chtéli byt z hlediska existujici ekologické etiky jako

védni discipliny pfesni, musime dodat, Ze ani jeji neantropocentrické vétvé
nerezonuji viechny v ochranaiskych hnutich stejné silné€. Pozorujeme-li motivace

12) Spojeni "Dweller In the Land" se v tomto konextu téZko pifeklada. Je to osoba, kterd
pobyva, prodléva v krajing. Povéstné jsou kaZzdoroéni nékolikamési¢ni Naessovy samotafské
pobyty v opusténé chaté uprostfed skandinavskych hor.
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dobrovolnych ochrancid pfirody a metody ekologické vychovy provozované
ekologickymi aktivitami, musime myslet zvla3t' na jednu vétev neantropocentrické
etiky. Jde o Naessovu koncepci sebeidentifikace s ptirodou (Self-realization).

Self-realization

V tomto pfistupu mdme svou Gzce chapanou existenci individua ("self') nahradit
$irSim vyznamem "Self", které zahrnuje celé univerzum a jeho vztahy. Své zajmy tak
ztotoZznime se zajmy celé pfirody, rostlin, zvifat, ba i neZivych dtvari, hor a fek.
Teoreticka podoba tohoto konceptu vychézi ze sociobiologické piedstavy, podle niz
je nam vrozena tendence ke spojeni s jinymi formami Zivota. Pouto, které uréuje
na$ vztah k prirodé, je biopsychického plivodu. K potiebé ¢istého vzduchu, vody a
zelené krajiny jsme geneticky naprogramovani tak jako jini savci. Identifikovat se
s pfirodou znamend dovolit svému té€lu, aby reagovalo na nasi evolu¢ni vybavu
starou sto miliéni let. "Lidé nejsou podobni zvifatim", pide Joseph Meeker [1972]
"oni jsou zvifata.. Musime najit etické principy, které budou lépe odpovidat
biologickym potiebam lidského druhu".

V roviné empirické a ndvodové znamen4 princip "Self-realization" pokus o
smyslovou a pocitovou identifikaci s pfirodou, a to jak za pomoci pobytd
v pfirodé, tak napriklad prostfednictvim relaxa¢nich praktik a ponékud mystickych
pokusti o "otevieni mysli". Zejména ve skupindch ochrinclh pfirody v zdpadni
Evropé se dnes pouZiva navodi, které se vyrazné podobaji autogennimu tréninku a
dusevnim cviéeni jogy a které koreluji s metodami, které piejalo z Vychodu hnuti
New Age. ("Mé nohy jsou téZké... jsou to kofeny velkého stromu - vristaji do

zemé... mé ruce jsou vétve mifici k obloze... mé plice jsou listi naplnéné erstvym
vzduchem...")

Jakkoli se zatim mysticka inspirace v pokusech o identifikaci s pfirodou u
nds vyraznéji nerozvinula, inklinuji také na$i dobrovolni ochrénci pfirody
k principu "Self-realization". 1 oni jsou pfesvéd¢eni, Ze ochranu prirody lze
provozovat jen tehdy, kdyZ se co nejvice pfibliZime pfirodé, a to jak ve smyslu
psychickém, tak ve zptsobu Zivota. Ma byt co nejprimitivnéj$i. M4 byt zbaveny
spolecenskych konvenci. Tento, jak se mnozi ekologi¢ti aktivisté domnivaji, balast
prekazi autenticité a spontaneité, nejvySe cenénym hodnotdim a nezbytnym
vlastnostem ochréance pfirody.

Takovy postoj pfind$i charakteristickou autostylizaci: Ochranci piirody by
radi sami sebe vidéli jako "divé muzZe". Tomu odpovidd zptisob jejich chovani i
symbolika odivani.

Pfizna¢né je odsouzeni "komplikovaného zplsobu jednani" a piiklon ke
"zpusobu chovani, ktery je obecné pochopitelny". Tak to stoji pfimo programové
napiiklad v dichotomné uspofddaném katalogu prvkl Zadouciho Zivotniho
zpisobu, podle néjZ se pokousely Zit nékteré alternativni komunity v Anglii
[Hollstein 1979]. Pii styku s ochréanci pfirody vSak asto pozorujeme castéji nez
"obecné pochopitelny zplisob jednéni" spiSe zdvaznou komunikaéni neobratnost.

V zipadoevropskych parlamentech a na ekologickych konferencich patii
k habitu a sebevédomi "zelenych" Géastnikd jednat ve svetru a je Zadouci, aby
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aspofi jedna Zena z jejich stfedu na plenarnim zasedéni kojila dit€. Ortodoxni
milovnik prirody uzndva IZici jako jediny jidelni pribor.13 Aktivisty ochranaiskych
sdruzeni potkdme v posluchiarnich na univerzitich v dboru, ktery jako by
naznacoval jejich pfipravenost kdykoliv vyrazit k obtiZzné praci do terénu; obléci
sako znamend pro mladého ochrance pfirody pravou potupu. Nastésti ji neni
vystavovan ¢asto, protoZe navitéva divadla ¢i koncertu neni souddsti Zivota vétsiny
ochranafskych aktivistd.

Bylo by zajimavé pokusit se najit kofeny této symboliky a Zivotniho stylu
soucasnych ochranct pfirody. Jakkoli totiz na prvni pohled koreluji s filozofii
hlubinné ekologie, geneticky se z ni patrné neodvozuji. Neni ani piili§
pravdépodobné, Ze by tkvély v rousseauovské piedstavé o dobrém a $tastném
divosstvi, a pokud ano, potom snad zprostfedkované, prostiednictvim
anticivilizanich protestnich postojd, zvla§té demonstrovanych v hnutich 60. let
(Beat, Gammler, Hippies a dal§i). Zakladnim, jakkoli ne vZdy uvédomovanym
obsahem je patrné€ vyjadfeni ¢i demonstrace antikonzumniho postoje a co mozZna
primitivniho, lidské "pretvarce" a "snobismu" vzdaleného Zivotniho zpisobu.

Zaméry, které jsou zprostiedkované a neuvédoméle blizké teoretickému
principu "Self-realization", jsou patrné i v metodich ekologické vychovy, kterou
organizuji ¢lenové a odchovanci ekologickych hnuti. Napf. letni $koly ochranci
ptirody se odbyvajiv pfirodé v robinzonském stylu za maximalniho vyloudeni vlivu
civilizace.

Muzeme si vSak klast otazku, zda takové ochranarfské vyznini a model
chovani zaloZeny na principu "Self-realization" neni ve své radikalni podobé
jakymsi nedorozuménim. Mohlo by jit o nedorozuméni hned v nékolika
dimenzich:

Prvni dimenze se vztahuje k omylu, jehoZz se dopoustime, pficitime-li
pfirodé etické principy, navic totoZzné s etikou lidskou. Nechdme-li se poudit
ekologii, oziejmi se ndm, Ze lidské senzibilita koliduje se zdkonitostmi, jimiZ se fidi
béh ptirody [Gardiner 1990]. Obdivovana ekologickd rovnovadha totiZ stoji na
potravnich fetézcich, hlavnim principem Zivota v biotické komunité je jist a byt
pojidan. KdyzZ ekologové mluvi o ekosystémové rovnovaze, popisuji systém, jehoZ
integrita a "krasa" spo¢ivd na mechanismech, které jsou, méfeny lidskym citénim,
docela nemilosrdné. Ekologické "dobro", k némuZ se odvoldvd mj. Leopold, je
zaloZeno na "dravéim zdkonu", na velkych ztratich, na utrpeni. Diky nim pfiroda
dociluje populaéniho optima a druhové diverzity.1s Uz viibec nic v piirodé neplati
hledisko jedince, neodlu¢né spjaté se zornym thlem nasi etiky.

Druhy divod, pro né&jZ lze pochybovat o adekvatnosti naznaéeného postoje,
se tyka historickych kofenl a vyvoje ochrany pfirody a krajiny. Ponékud nés zde
mate tradice romantismu, kterd byva spojovana s pocétky ochrany pfirody a kterd
zaroven vysoko vyzvihla hodnotu primitivismu. Vime vSak, Ze ochranu pfirody ve

13) Zvlast ozdobné oviem je vytdhnout lZici pfimo z "kanady".

18) Tento pohled na podstatu Zivota v biotické komunité neni oviem jediny moZny.
Napi. Adolf Portmann [1968] povaZuje za stéZejni biologicky princip tzv. sebevyjadieni Zivjch
bytosti.
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spole¢nosti neprosadili romantismem obdivovani jednodussi horalé ani rolnici ¢i
pastyii, ale vzdélanci. Byli do romantismu vrostli svou senzitivitou, §tastné ji viak
kombinovali se skvélym viestrannym vzdé€lanim a ztotoZnénim s humanistickou
kulturou Evropy. Sociologicky vidéno, byla ochrana pfirody a krajiny i pozdéjsi
aktivita ochranafskych spolkd ditétem aristokratickych a méstanskych kruh
[Librova 1987b].

Je zajimavé prostudovat z tohoto hlediska Zivotopisné udaje prvnich
ochrancil pfirody. Nikdo z nich nebyl jednostranny a jednoduchy "muz dZungle".
Byli to vétsinou lidé pohybujici se "mezi salénem a divoéinou". R. W. Emerson byl
filozof a spisovatel ktery soustiedil ve svém literdrnim saléné fadu osobnosti
tehdej$iho kulturniho Zivota. H. T. Thoreau byl hluboce zaujat klasickymi feckymi
a fimskymi autory, psal vyborné verSe a eseje. Akademicky malif E.T. Seton
studoval uméni v Londyné a v PafiZi a byl v€hlasnym spisovatelem. PtestoZe od
svych péti let vyristal v kanadské divoéiné, jako dospély muZ byl povéstny
dokonalou spolséenskou etiketou. KdyZz pobyval ve mésté, pro setkdni s prateli
volil vZdycky prvotridni hotel.

Z historie plyne i dalsi poudeni, které je tieba brat na védomi pfi posuzovéni
mezi ochrédnci pfirody svérazné ptijimaného konceptu "Self-realization". Malokdy
se mluvi o tom, Ze myslenka ztotoZnéni s ptirodou (nikoli Naessova!!) byla
obsaZzena v rané faSistickych ideologiich - "Mutter Erde", "Blut und Boden"
[Sieferle 1985]. Jde o zavaZnou historickou kapitolu, kterd upozoriiuje na moznou
deformaci snu po splynuti s ptirodou, nekorigovaného hodnotami lidské kultury.

O adekvétnosti pokusi nékterych proudd ekologické etiky vratit se
k biologickym kofeniim c¢lovéka lze koneéné pochybovat i v evoluéni makro-
dimenzi. Obrazné ji charakterizoval v jedné ze svych prednasek Ulrich von
Weiszicker: "Clovék se jiz nemize stat nevinnym zvitetem. Nezbyva mu neZ mifit
vzhiru." Obrazné¢ tim poukdazal, navazuje na P.Teilharda de Chardina, na
nevratnost evolu¢niho procesu, véetné evoluce kultury, a zdroven presvédéeni, Ze
lidska kultura pfedstavuje evoluéné vyssi stupen, neZ je troveit biologicka.

Formulaci etickych postoji vii pfirodé je moZno chapat prave jako vysledek
vy38i faze zkulturfiovani ¢lovéka. Znamend naptiklad zieknuti se biologicky
zakotveného boje o Zivot (pti soucasné technické vyzbroji ¢lovéka vskutku krajné
riskatni faktor). Znamend odmitnuti tzv. speciesmuis a nastoleni mezidruhového
altruismu .16 Ptipomefime zde Leopoldova slova "etika, vzato ekologicky, je
omezenim svobody jedndni v boji o existenci" [Leopold 1949: 201] nebo vyrok
nadeho Jittho Mahena, ktery hovofi ve vztahu k pfirodé o potfebé "nového
gentlemanstvi". Ostatné, i na zdkladé empirického pozorovani ochrinctl pfirody
miZeme fici, Ze nejfrekventovanéj§im motivem pro jejich konkrétni éin je prosté
lidsky soucit.17

15) Speciesmus = orientace na prosperitu vyluéné vlastniho druhu, kterd je provdzena
mezidruhovym bojem.

16) Mezidruhovy altruismus by v biologickém svété byl jisté absurdni.

17) Tato hypotéza je blizka i zavérim studic P. Reeda {1989: 68].
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Ochrénci prirody tedy svou ¢innosti patii na vrcholny - odbiologizovany -
stupel vyjvoje Svéta a lidské kultury. A pritom docela paradoxné usiluji svfm
zpiisobem Zivota o sestup k primitivnéj$i Grovni a demonstruji jej. MiZeme se
tazat, zda se tak nestavi na slepou kolej, zda neohroZuji prosperitu, G¢innost a
piedevsim dalsi vyvoj svého hnuti a snaZeni.

Existuje tu i jeden vyrazné sociologicky divod, ktery klade otaznik nad
inklinaci ochranc pfirody k maximélnimu ztotoZnéni s pfirodou: "Zeleni"
dosahnou svého, cht&ji-li provokovat v parlamentu a na "snobskych" vefejnfch
mistech. Vznika v8ak otazka, zda demonstrovany biologizovany habitus ochranci
prirody nepfispivd k ¢etnym dal$im prekazkam, které brani, aby jejich ideje a
ekologicky ptijatelny zpisob Zivota inspirovaly S$ir$i socidlni okoli. Pfenos
"zelenych" hodnot a norem z nepocetnych skupin do celé poulace je pfitom
kli¢ovym problémem vyvoje ekologického védomi a ekologické situace viibec.

Hledame-li tu mezi teoriemi ekologické etiky vychodisko, lze pomyslet na
jinou koncepci, formulovanou v ramci neantropocentrické ekologické etiky, a tou
je princip zdiraziiujici oddélenost ¢loveéka od ptirody - man apart.

Man Apart18

Vyjadtil jej v polemice s Arnem Naessem mlady skandinavsky filozof a politolog
Peter Reed [1989]. Reed zdiraziiuje, Ze jakkoli je ¢lovek fyzicky vetkdn do tkdné
ptirody, je dnes oddélen od ptirody propasti. Uz nemiize skocit zpét. Tuto propast
nemuZe podle Reeda piekonat Zadné usili o identifikaci s pfirodou tak, jak to
hldsa idea Self-realization. Reed konstatuje s odvolidnim na slova skandinévského
existencidlniho filosofa Petera Wessela Zapffa, Ze ¢loveék citi, jak je naprosto
odli$ny od ostatnich Zivych bytosti, které evoluce vytvofila.

Reed v3ak zarovei fika: "Je to pravé nase skute¢né oddéleni od Zemé, ona
propast mezi ¢lovékem a prirodou, co nas nuti jednat vii¢i Zemi spravné. Zd4 se
mi, Ze priznani moralni distance mezi ndmi a Svétem nam pomdhd uznat, Ze
hodnoty v pfirodé jsou tiplné nazavislé na tom, co lidé povaZuji za krasné, spravné
a dobré" [Reed 1989: 56]. Znovu nas tu napadd, Ze spojeni evropského romantismu
s ekologickou etikou je jenom zdanlivé, respektive jenom znaéné zprosttedkované.
Romantismus hledal v pfirodé jeji totoZnost s lidskym pojetim dobra a krasy.
Mizeme dokonce fici, Ze takové souznéni selektivitou své percepce a svého
vyjadreni jakoby na ptirodé vymahal. Podle Reeda pravé skute¢nost oddéleni miize
byt zdrojem naSeho respektu a posléze i ucty vici piirodé. "Jestlize obratime
pozornost od naSich malicharnych starosti k univerzu, které pfevySuje nasi
schopnost chipat, budeme snad pfistupovat k Zemi s poné¢kud mensi ignoranci"
[Reed 1989: 56]. :

P. Reed se hlasi k myslenkové linii, kterou pfedznamenavéd jmény Rudolfa
Otta a Martina Bubera. Jakkoli se jejich filozofie nezabyvad vztahem ¢&lovéka a

18) "Man Apart" tu znamené "¢lovék mimo" nebo "¢lovék oddéleny”.
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pfirody, nabizi ndm univerzélni zplsob, jak se vztahovat ke svym bliZnim.1® Opira
se zejména o Buberovu dyadu "J4 - Ty" [Buber 1969]. Oslovenim druhého "Ty"
zakldddm dialog (mohu napf. oslovit strom [Kohdk 1991]), uznavam blizniho jako
hodného pozornosti a Gcty. Vztah "J4 - Ty" vytvari vyssi typ spolecenstvi; zdsadné
se odli$uje od situace "J4 - Ono", kter4 je blizka tzv. subjekt-objektovému mysleni.

Reed z postoje "Ja - Ty" ve vztahu k piirodé vyvozuje: "Nejsem opusdtény
v Univerzu, ale potéSeny. Divim-li se na pfirodu, vim, Ze nejsem ona. Existuje
mimo mne, se mnou" [Reed 1989: 56]. Reedova neantropocentricka ekologicka
etika "man apart" je tedy zaloZena na ucté k pFirodé, odvozené z respektu viici
bliznimu. Jeji autor zéroven tvrdi, Ze tento pocit respektu a Gcty si sotva muZe
osvojit ¢lovék usilujici o sebeidentifikaci, vedouci k pocitu sebe sama jako soucasti
ptirody. Podle jeho soudu pfistup "Self-realization" stavi vlastné sviij moralni vztah
vii¢i pfirodé na zdjmu o sebe sama. Cituje z textu W. Foxe: "Pefujeme o entity
(bytosti) ve Svété, protoZe jsou ¢asti naseho Self, jejich tbytek je nasi ztratou" [Fox
1986: 78]. Postavime-li eticky pfistup k pfirodé timto zplsobem, potom, podle
Reeda, miZzeme vidét i "Self-realization" ptistup jako sobecky. Dodejme, Ze je pak -
paradoxné - vlastné i antropocentricky.

* %k %

Viimnéme si jesté reakce Arna Naesse na Reedovu kritiku [Naess 1990a].
Naess pifi své filozofické orientaci nemiZe souhlasit s existencidlni a
misantropickou tragikou Zapffovou (jakkoliv mu tento autor imponuje jako
vasnivy oponent destrukce volné prirody c¢lovekem). Jako typicky ucastnik
alternativné a deep ekologicky ladénych meditaci zpochybiiuje také Reedovu
pfedstavu o tom, jak vznika lidskd tcta vici pfirodé. Existencidlni pocit lidské
nicotnosti, respekt vuéi velikosti pfirody, tak, jak jej zaZivime pohlédneme-li na
hvézdné nebe, je podle Naessovy zkusenosti pfechodny. Po néjaké dobé meditace
se dostavi pocit expanze sebe sama (promeéna "self" v "Self). Pocit odcizeni, tcty a
respektu ze vytrdci a je nahrazen pocitem sebeidentifikace, provazeny praveé
pocitem smysluplnosti a dile pocitem radosti. (Slovo "Yoy", "Yoyful" jsou typické
pro Naessiv Zivotny, piiliSnym teoretizovdnim nepoznamenany styl i obsah.)

V souvislosti s tim pusobi pfesvéd¢ivé Naessiv poukaz na psychologicky
rozdil obou diskutovanych pojeti ekologické etiky v oblasti motivaci. Filozofické
zakotveni "man apart” vede podle Naesse k motivaci zaloZené na védomi
povinnosti, zatimco "self-realization" k motivaci zaloZené na pfirozené inklinaci.
Prakticky disledek je v Naessové hodnoceni ziejmy: Pokud spocivd ekologické
aktivita na povinnosti (a na teoriich), je vZdycky téZkopadn4, plné otazniki, jaksi
neradostnd. Ochrénci pfirody nepotiebuji podle Naesse vlastné védét nic o
ekologické etice; ztotoZni-li se spontdnné s mimo-lidskym Zivotem na zikladé
proZitku, jejich etika bude internalizovana a povede k radostné praci na zidchrané
Zivota.

19) P. Reed sdhl k poetickym vyjadfenim a k teologickym zdrojim a ponechiava bohuZel
stranou inspiraci sociologickou, spoéivajici v teorii symbolického interakcionismu. O této
mezefe v Reedové interpretaci se zmifiuje ve své polemické odpovédi A. Naess [1990a: 188].
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Nestor ekologické etiky odpovidd nicméné mladému kolegovi bez stopy
preziravosti.20 Obé koncepce se podle ného mohou stat zékladem G¢inné ochrany
pfirody. Naess vitd rozevieni vé&jife ekologické etiky v jeji neantropocentrické
poloze a dodava, Ze obé etiky mohou i se svymi zasténci Zit a pracovat vedle sebe.
Takovy pfistup neni ddn jen Naessovou pfiznaénou osobni vlidnosti, je i projevem
programového mordliniho pluralismu, ktery povazuji postmoderné orientovani
teoretikové hlubinné ekologie za jediné moZné vychodisko pro redlné zmény
v lidském pfistupu k pfirodé [Brennan 1991]. Neexistuje tu jediny pravy posto;.

Snad lze k Naessovu vstficnému stanovisku dodat, Ze pfristup "Self-
realization", zaloZeny na lidském harmonickém ztotoZnéni s pfirodou a na
modelech spiSe neevropské povahy, a pfistup "man apart", zaloZeny spiSe kulturné
a evropsky, mohou nejen Zit vedle sebe. Snad mohou vzdjemné prolnout a vytvofit
novou kulturu ochréncil pfirody jako souéast ekologicky pfiznivého zplisobu Zivota.
Pro¢ by nemohl byt aktivni G¢astnik ochrany ptirody (po vzoru svych velkych otcil) |
vzdélanym a imponujicim diskutérem, kultivovanym spolednikem a autorem versi |
a zarovenl bytosti schopnou se v danou chvili ztotoznit s atmosférou roéni doby, |
obsahem krajinného mista i se z4jmy biotického spole¢enstvi?

Spojeni Readovy a Naessovy koncepce by mohlo naznacovat i vychodisko
z izolace, do niZ krouZky ochrany pfirody pfivadi jejich touha po provokujici a |
spontdnni jednoduchosti. Mohlo by pomoci rozeviit okruh ochrdnci pfirody jako |
socidlni skupiny. Snad by pak do ni patfili i lidé, ktefi doposud pro skalni
ochranafe nepfichézeli jako spolupracovnici v tvahu: pravé osoby svym zplisobem
Zivota na prvni pohled pfirodé vzdalené, nicméné ptirodu respektujici jako zvlastni
samostatnou hodnotu, napf.umélci, a v jistém smyslu také lidé orientovani
v Zivoté kfestanskou virou. Nazna¢ili jsme si, Ze obé tyto skupiny maji s ochranci |
prirody spole¢nou je§té¢ jednu vyznamnou a socidln€ raritni vlastnost, totiz
schopnost neantropocentrického nazirani.

Nezapomerime ostatné, Ze tito lidé ¢asto zaujimaji roli nazorovych vidcd, Ze
ptedstavuji socidlnich vzory chovini a zptisobu Zivota - velkd $ance pro neformalni
cestu ekologické vychovy. To je viak uZ jind kapitola empirického ohlasu a $ifeni
ekologické etiky.

HANA LIBROVA je docentkou na katedre sociologie, socidini politiky a prdce filosofické
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Summary

Only some of the numerous theories of environmental ethics have proven to be viable enough
to be a basis for human behavior. In fact, everyday life creates its own morality towards nature
which loosely resonates with the philosophical theories.

The anthropocentric approach is typical for political decision-making. Its main arguments
stress the importance of nature for the health and well-being of the citizen and his children.
E.g. saving tropical forests is motivated by their future meaning as a source of medicine.
Great trust is placed in the "new" economy. This political approach is very acceptable for
people brought up in the climate of Marxist ideology. Yet the celebrated western concept of
sustainability ("Our Common Future") issues from a similar anthropocentric origin.

Some empirical examinations show that citizens’ everyday attitudes are even less
anthropocentrically oriented than those of politicians.

The anthropocentric point of view is mostly a spontaneous result of anthropological
constants and European historical development. We can also see, however, a purposefully
created anthropocentric way of life based e.g. on Christian interpretation of the world.

The roots of the non-anthropocentric orientation of living morality are much weaker.
Historians only write about a few exceptions of this counter-tendency in European history, e.g.
about some Christian mystics. Even the period of Romanticism can hardly be appreciated as a
pattern for a new ethics toward nature [Librova 1988]. Speaking about the present, some
enthusiasts along the spectrum of nature conservation and some bearers of alternative ways of
life could be considered non-anthropocentrically oriented at the level of the everyday. (Some
artists can also be considered in this context, as the case may be).

These people have accepted only some of the branches of non-anthropocentric ecological
ethics. The article, founded on the theoretical discussion between A. Naess [1985, 1990] and
P. Reed [1989] shows that the conservationists’ attitudes and way of life are consanguineous to
Naess’ conception of "Self-realization", which is based on the deep human identification with
nature. Activists of ecological movements try to draw as near to nature as possible. Their way
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of life tries to be very simple and primitive, without any social conventions. Authenticity and
spontaneity are the most appreciated values. A special, often provocative, bearing and a
symbolism of clothing were developed according to this spirit.

The article expresses some doubts about the adequacy of this behavioral model: 1. Are
we right in identifying human ethics with those of the nature? 2. Historical analysis supports
the idea that protecting nature is not a result of identification with nature, but an upshot of
high human culture. 3. Environmental ethics can be also generally seen as a result of a high
evolutionary level. It leaves some biological features, e.g. speciesm alone, and creates some
non-biological characteristics, such as altruism between the species. 4.The idea of
identification with nature not corrected by human values was one of the bases of early fascist
ideology. 5. The "biological" manners of many ecologists contribute to obstacles preventing the
spreading of "green" ideas and a "green" way of life to the whole population.

Reed’s concept of "man apart", based on human separateness, awe and respect toward
nature, seems to be have a better perspective in many ways. But above all the author of the
article appreciates the symbiosis of both approaches. This could help us find a way out of the
isolation of the contemporary ecologist.
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K sociologickym otazkam mistni samospravy

MICHAL ILLNER*
Sociologicky Ustav CSAV, Praha

Sociological problems of local government

Abstract: Three sets of sociologically relevant problems of contemporary local
government in the Czech Republic are discussed in the paper. First, the role of
localism, which shaped expectations toward the 1990 local administration reform
and which, during the totalitarian regime, was used by local authorities as a
protective strategy, insulating them from centralizing pressures. It is argued that
the effects of localism are ambivalent at present and that extreme localism is
complicating the birth of the new political society and is contributing to the
fragmentation of municipalities. The second is the relationship between the
political and the socio-cultural models of territorial community and the recent
trend in the Czech Republic toward narrowing the gap between the two types by
increasing the number of municipalitics. Small, community-type municipalities
are ill-equipped to defend efficiently their interests and may compromise the
institution of local democracy. Re-integration of municipalities is viewed as a
necessity. Third, is the political status of contemporary local government. The
ambivalence of this status is being reduced by the process of the new
stratification of local society, by the emergence of a new middle-class and of the
corresponding group interests which contribute to the politicization of local
government.
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Reforma mistni spravy z podzimu 1990 a na ni navazujici obecni volby v Ceské a |
Slovenské republice byly rozhodujicimi kroky pfi demokratizaci nejniZsiho patra |
nadeho politického systému. Obnovily instituci mistni samospravy, kterd u nés |
postupné po roce 1948 zanikla a stala se nakonec tabuizovanym pojmem. Principy |
"demokratického centralismu®, "dvoji podtizenosti” a jak se viechny konstrukty |
zdivodiiujici a maskujici tuhy centralismus v Gzemni spravé nazyvaly, |
neponechavaly pro instituci samospravy Zadné misto. :

Obnovou tizemni samospravy se konstituovala i novd oblast sociologické |
analyzy - vyzkum instituci, roli, vztahi, chovéni, postoji, které samospravu napliiuji |
nebo které souvisi s jejim fungovdnim. I kdyz objekt vyzkumu je novy, |
resp. staronovy, a jeho konstituovani umozZnilo aZz zhrouceni totalitnitho reZimu,
nezacind souCasnd sociologickd analyza teritoridlni samospréavy v Ceskych zemich
zcela od pocatku. Navazovat miZe, i kdyZ nékdy s rezervou, na skromné pocatky |
z let 1967 - 1969 a na poznatky, které se podafilo shromazdit v uplynulych|
desetiletich pod hlavi¢kou riznych, zpravidla méné ideologizovanych a politicky
kontrolovanych oborli, jako byla sociologie mésta, venkova a zemé&délstvi,

*) Vedkerou korespondenci posilejte na adresu: JUDr. Michal Illner, Sociologicky dstav
CSAV, Jilska 1, 110 00 Praha 1, tel.: (02) 23589 68-71, 1. 235, fax: (02) 235 78 88, E-mail:
soc@cspgas11.bitnet.
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urbanismus, Gzemni plinovini nebo geogratie. Z téchto zdroji jsou k dispozici
pouzitelné poznatky nebo nazory tykaiici se sirstho kontextu mistni samospravy,
napft. existence, povahy a fungevini tzemnich spolecenstvi v naSich podminkéch,
teritoridlni sebeidentifikace obyvatel, jejich rozvojovyeh preferenci apod.

Zcela od pocatku je naproti tomu nutne ovsem zacit s vyzkumem viastnich
politickych a sociologickych aspeknt mistni samospravy, napf. problematiky politické
participace ob¢anili, mistnich voleb, pisobeni politickych stran na lokdlni drovni,
mistnich elit moci a vlivu apod. Téemto tématim nebylo doneddvna moZné vénovat

' pozornost jednak proto, Ze piisluiné instituce bud vibec neexistovaly, nebo
fungovaly v deformované podobé, jednak také proto, Ze jejich zkoumdni nebylo
moZné nebo bylo velmi zkrestené. Nove je nutné vénovat pozornost 1 ekonomickym
aspektiim samospravy, kter¢ postupem decentralizace a roziifovani trznich
principli nabyvaji zcela nové kvality.

V nasledujicich radcich se postupné dotknu nékolika spise obecnych otazek,
které jsou podle mého minéni pro sociologickou analyzu mistni samospravy u nas
dllezité a které mohou pomoci pil urleni souvislosti, v nichZ by se samosprava
méla zkoumat. Jde o lokalisimus jako jeden z vlivnych proudi prosazujicich lokalni
autonomii, dale o pojeti obce jako subjekiu a kontextu mistni samosprdvy, a
nakonec o nékteré aktualni otdzky tvkajici se politického postaveni mistni
samospravy. Narok na systematicky nebo vycerpdvajici rozbor téchto problémi si
oviem necinim. Diskutovane otazky tuké zdaleka nevycerpavaji cely okruh
sociologicky dilezitych problému mistni samospravy.

1. Lokalismus jako ideové zazemi mistni autonomie
Lokalismus je syndrom postoji, ndzor a chovini, a pripadné i uceleny program,
zdiraziujici duleZitost lokality a lokalniho kontextut jako déjisté i jako subjektu
ekonomického, politického, socidlniho a kulturntho zivota. Politickou strdnkou
lokalismu je prosazovani zajmu lokalit a Gsili o jejich institucionalni zabezpeceni,
mj. té€Z prostrednictvim mistni samospravy. Lokalismus lze také chdpat jako
specificky druh socidlni organizace spole¢nosti zaloZeny na lokalité jako stavebnim
kamenu [Sowa 1992: 12]. Lokalismus se stal od 70. let, spolu s regionalismem,
soucasti evropského intelektudlniho klimatu a nékdy doslova médou.2

V zipadnim svété je lokalismus a volani po dalSich formach decentralizace
odezvou na krizi industrialni spole¢nosti, na rist viivu nadndrodnich ekonomickych
organizaci, na unifikaci, silnou dlohu stitu, na urbanizaci a metropolizaci, na

1) Termin lokalita je relativni. Podle Kuklinského miZe oznaovat jednak zemé, jednak
regiony v ramci zemi, jednak mista v ramci regiont [Kuklinski 1990]. Zde mame na mysli
posledni z téchto vyznama.

=) "Jak dnes nehovofit o lokalismu - kamkoli se podivame, at’ uZ ve védeckych vyzkumech,
W politice nebo ve vztahu k vesnici a méstu, v poloze ekonomické i kulturni, v historii,
sociologii a dokoce i v antropologii, viude se zdraziuje lokalita jako nova skuteénost, nove
=e nabizajici pole, lokalismus nas vSechny obklopuje” [Gann 1985, citovano podle
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niazorového klimatu a ovlivnil ofekdvani verejnosti vici reformé mistni spravy
z podzimu 1990.

Politicka@ role lokalismu v polistopadovém obdobi neni jednozna¢ni. Na
jedné strané ma lokalismus zfejmy demokratizacni vyznam - podporuje
decentralizaci, piispiva ke  krystalizaci  a  institucionalizaci mistnich zé4jma,
k oZiveni mistniho Zivota, je v souladu s pfevlddajicim liberalnim nazorovym
klimatem. Na druhé strané je ale také projevem krize stdru a stdmosti a v jistém
smystu prekazkou pfi vytvafeni nové politické spole¢nosti (viz niZe o apolitické
povaze malych pospolitostnich obci). Zahrnuje casto utopické predstavy o
moznostech obci, o jejich nezdvislosti v politickém i ekonomickém smyslu. Prispivd
k uchovani roztii§téné uzemné-spravni struktury a v krajnich pfipadech
k "anarchizaci” obci [Jalowiecki 1990]. Ve své extrémni varianté miiZe zahrnovat aZ
hysterické odmitani jakékoliv vertikalni organizace, a tedy i nezbytnych funkei
statu. Jeho romanticka socialné-kulturni varianta ma pak tendenci absolutizovat
komunitni povahu obci. Nerealné predstavy, podporené takto chdpanym
lokalismem, pravdépodobné prispély 1 k jistému rozCarovéni verejnosti i obci
z vysledkt spravni reformy v roce 1990.

Lokalismus, ktery vznikl jako reakce na podminky totalitnf spoleénosti a byl
soucdsti jeji kritiky, se do znacné miry prezil a stézi mize poslouzit jako filozofie
mistni samospravy v dobé, kdy totalitni spolec¢nost zanikla a kdy jsou na pofadu
dne vice potieby konstrukce nez destrukce.? V této souvislosti se znovu otevird
otazka, kolik vlastné a jaké mistni autonomie ma na které Gzemni Grovni existovat a
jak tuto autonomii jistit, aby byla realnd. Je to aktudini vzhledem k nadznakim
"liberalistického centralismu", paradoxné ob¢as zaznivajicim v postojich architektd
ekonomické transformace, a plynoucim ziejmé z obavy, Ze vyvoj verejnych financi
by se mon! vymknout kontrole.

2. Obec jako subjekt a kontext mistni samospravy
Socialni a kulturni v§znam venkovské a maloméstské obce jako formy prostorové
organizace spole¢nosti, je v Ceskych zemich tradi¢né vysoky, veétsi nez by
odpovidalo podilu obyvatel, ktefi v téchto obcich Ziji - a tedy dosazenému stupni|
urbanizace. Plyne to z plebejskcho, rurdlniho zdzemi Ceské spoleénosti, z jeji
trvalé a historickymi zkusenostmi potvrzované nedivéry k stdtu a jeho institucim,
a samoziejmé také z povahy osidleni ¢eskych zemi, vyznacujictho se hustou siti
malych a stfednich sidel.

O "obci" mizZzeme v zdsade hovorit ve dvojim vyznamu. Jednak jako o obci
politické (a spravni), tj. hierarchicky nejniz$i tzemné spravni jednotce, jeZ je
institucionalizovanym politickym subjektem (ma své volené organy, majetek a dalsi

7) Jii Pato¢ka v tvaze o postaveni Gzemni komunity pfipomind, Ze "Zivotni ramec ¢lovéka
v soudobé spole¢nosti neni omezen na prostorové identifikovanou komunitu, ale je déan
mnohem $ir§im socidlnim zazemim..." V této souvislosti si pak klade otazku, zda opravdu lze
demokratickou spoleénost budovat "zdola", tj. poéinajc maximalni samospravou lokélnich
komunit, a dochazi k nazoru, 7e “cesta k demokratické spoleénosti nepovede pi‘es‘
hypertrofizovanou roli mistni komunity, nybrZz spiSe rozSifovanim prostoru pro svobodné
rozhodovani kazdého jednotlivce..." [Patocka 1990].
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hmotné prostfedky, pravo rozhodovat o vlastnich zaleZitostech). Za druhé lze obec
chépat spiSe ve smyslu socidinim a kulturnim - jako "pfirozenou” prostorovu socialni
jednotku - Gzemni spole€enstvi, integrované socialnimi vazbami, spoleénymi zajmy
a spole¢nou subkulturou. Tyto ‘pospolitostni" obce se budou ve venkovském
prostoru a v malych méstech vétdinou kryt s jednotlivymi sidly, ve vétsich méstech
je jejich existence diskutabilni [Musil 1967].

Oba modely obce spolu pochopitelné souviseji a je idedlem Gzemné politické
regionalizace koncipovat politické obce tak, aby splyvaly s pfirozenymi socidlné
prostorovymi utvary, tedy s "pospolitostnimi" obcemi. Je to vSak ideal stdle
obtiznéji dosaZitelny, protoze pospolitostnich tGzemnich struktur v moderni
spolecnosti ubyvéa a tyto struktury se zmens$uji, zatimco velikost funkéni politické
obce vzriista.s

Pro faktické fungovani mistni samosprdvy, pro to, jakou politickou,
 ekonomickou a socidlni Glohu bude hréit, ma zdsadni v¥znam systémovy charakter
| politickych a sprdvnich obci. To, jak jsou politické obce vymezeny a jaké je jejich
| povaha z prostorového, ekonomického. socidiniho i kulturniho hlediska - jaka je
jejich populaéni velikost i plo$nd rozloha, kompaktnost co do osidleni a
pospolitostni organizace, je pro fungovani mistni samospravy srovnatelné dilezité
jako plisobnost a pravomoce cbecnich organl. Jde o to, v jakém prostorovém a
socidlnim ramci se budou samospravné funkce obci realizovat, tj. jaky je vztah mezi
politickou strankou obci a jejich aspektem geografickym a socidiné kulturnim. Stejné
obecni ziizeni, stejna pravni uprava miZe mit velmi rozdilny efekt podle toho, jak
se tyto vztahy utvareji.

Uzemné-spravni struktura priblizujici se struktufe osidleni a jen maélo do té
doby ovlivnénd bezprostfednimi politickymi a administrativnimi zasahy (snad
s vyjimkou nedosidlenych éasti pohrani¢i a zdzemi velkych mést) byla u nas od
60. let postupné zjednodulovina administrativnim slu¢ovdnim obci® Direktivné
provadéné slucovani, i kdyz vétsinou vychazejici z geografickych rozbori, bylo
chdpéno jako prikofi, zejména ze strany sidel ztracejicich v rdmci slucovani
politickou, resp. spravni subjektivitu a spoiu s tim ¢asto i dal§i rozvojové moZnosti.
Slu¢ovani obci bylo také velmi kriticky komentovano se strany sociologi. Po roce
1989 se administrativni sluovani zastavilo a integraéni proces se zahy obratil
v opak, totiZ v rychle postupujici spontdnni rozklad obci, zpétné sblizujici sidelni a
uzemné-politickou strukturu statu. Politické obce se tak znovu pfibliZily obcim
v socidlnim a kulturnim smyslu, oviem za cenu enormniho drobeni Uzemné-

|
|
|

8) Nejde o néjakou jednoznaénou velikostni hranici, které by musela obec dosidhnout, aby
xnohla dobfe fungovat, ale o celkovou tendenci, kdy vétsi obce zpravidla lépe a efektivnéji
wispokojuji hmotné potfeby obyvatel.

2) Pivodnich asi 12 tisic politickych obci se do roku 1989 redukovalo na zhruba jednu tfetinu
t-ohoto poétu. Pritom sidel, tj. prostorové oddélenych mist, je v Ceské republice asi 15 tisic
— Kovar 1991].
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spravni struktury zemé.10 V fadeé pfipadi se zfejmé rozpadly i funkéné integrované
uzemni celky, jako pfi osamostatfiovdni obci v zdzemi mést.

Decentralizace obci po roce 1989 byla soudédsti vieobecného rozkladu
struktur, jeZ vznikly v. disledku byrokratické centralizace, a byla zfejmé nezbytnou
soucasti polistopadového demokratizaéniho procesu. Hromadny rozpad slou¢enych
obci a jejich zpétné sblizovani s obcemi pospolitostnimi viak také pravdépodobné
naznaluje silu tradice rurdini spolecnosti v Ceském prostfedi, kde pfirozenou
prostorovou jednotkou byla vesnice a kde formy prostorové socidlni a politické
integrace, jeZ Uroven vesnice prekracovaly, byly povaZovany za vysledek vnéjtho
nétlaku. Pdsobeni objektivnich integracnich faktoni, které sidelni strukturu
v moderni spole¢nosti postupné propojuji (dé€lba funkci mezi sidly a z toho
plynouci vazby mezi nimi, prostorovd mobilita obyvatel, informaéni a |
telekomunikaéni technika apod. - viz [Hampl, Gardavsky, Kiihnl 1987]), bylo za |
totalitnitho reZimu deformovano mocenskymi zdsahy a integrace ztratila do¢asné ;
v olich vefejnosti legitimitu. To viak neznamena, Ze integraéni vlivy neplisobi dal, |
nezavisle na tom, zda je spole¢nost piijima.

B R A o i

Pro moZnosti mistni samospravy a pro uspokojovani mistnich z4jmt a potieb
ma déleni obci rozpomé diisledky. Exponuje jedno ze zékladnich a jednoznaénym |
zpilisobem nefesitelnych dilemat mistni samosprdvy. Na jedné strané je v mensich a
organi¢t€j§ich obcich moZné formulovat mistni zajmy (tykajici se vétSinou
podminek kaZdodenniho Zivota obyvatel) zietelnéji, je zde vyraznéj$i védomi
lokélni identity, a tedy i pfiznivéjsi pfedpoklady pro socidlni a politickou participaci
ob¢and, mistni organy maji blize k vefejnosti, kterd miZe snaze kontrolovat jejich
¢innost apod. Na druhé strané ale maji malé obce omezenéj$i moZnost mistni
zajmy ucinné prosazovat. Nemohou vétSinou soustiedit dostate¢né prostiedky |
potiebné pro financovani naro¢néjSich rozvojovych potteb a jsou tedy zévislejsi na |
vnéjsi podpofe.tt Roztii§ténost Gzemné spravni struktury otevird prostor |
centralizacnim tendencim - pii neexistenci regionélni samosprévy jsou malé obce | i
ptili§ slabymi partnery statni spravy, ktera si tak mlZe snaze zachovat rozhodujicf |
vliv. Stdtni sprdva kompenzuje fragmentaci politickych obci vytvafenim své vlastni, |
kompaktnéj$i Gzemni struktury - tzv. povéfenych obecnich ufadi ve vybranjch l.
obcich. Zde a v okresnich tfadech je pak téZisté€ vykonné moci. :

V' malych obcich také zpravidla neni k dispozici dostateény vybér schopnYch I
a ochotnych aktivisti pro orgdny mistni samosprdvy, coZ sniZuje kvalitu a G&innost | [
jejich plisobenti a €ini je odvislymi od pokracujici spolupréce se zkuSenymi praktiky |
z byvalych narodnich vybord. | /

Napéti mezi vysokou hladinou oéekavani vi¢i nové zavedené Gzemni ,c
samospravé a jeji schopnosti tato ofekavani uspokojit, zaloZené uZ v zédkonné |
Gpravé obecniho ziizeni a v omezenych moZnostech hospodaieni obci, se tak déle |

s

| 1

10) Na konci r. 1989 bylo v Ceské republice 4 120 obci, o rok pozd&ji jiZ 5 768 obci a v lednu
1992 bylo obci 6 237. Za dva roky tedy vzrostl po&et obci 0 50 %.

11) Analyza hospodateni obci v Ceské republice za rok 1991 naznatila, Ze malé obce ve vt | !
mife neZ obce velké nevyuZily svjch rozpottovych prostfedki, a to pravé proto, Ze tyto | |
prostfedky byly pfili§ rozdrobené a nemohly byt Geeln€ vynaloZeny [Blazek 1992]. L

f

gy
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\
prohlubuje tim, Ze rozdrobené obce maji mensi $anci téchto omezenych moznosti
vyuzivat. Zklamani, které vefejnost z nesplnénych ocekdvani pocituje, se muize
posléze neptiznivé promitnout diskreditaci mistni samosprdvy a nezijmem obc¢ani o
jeji éinnost.

Politika v malych obcich je vyrazné€ personalizovand [Iliner 1992b] a je
propletend s neforméalnimi mimopolitickymi vztahy - pfibuzenskymi, pratelskymi a
s dal$imi neformélnimi socidlnimi sitémi. To na jedné strané zaruduje jeji
kontinuitu a pruZnost v situacich, pro néZ by bylo obtiZné najit formalni feSeni, na
druhé strané ale také omezuje uplatnéni univerzélnich politickych instituci a
hodnot.

Skute¢nost, Ze ve vyvoji lizemné-spravni struktury zatim pievladla tendence
k jejimu drobeni, ma tedy pro uplatnéni mistni demokracie rozporné dusledky.
Nékteré zdpadoevropské zemé - Velkd Britanie a vétSina skandindvskych stétd,
fesily po 2. svétové vilce dilema mezi socidlné-kulturnimi a spravné-politickymi a
ekonomickymi hledisky pfi vytvareni obci ve prospéch kritérii spravné-politické
efektivnosti a provedly rozsahlou tzemné-sprdvni integraci. Politické obce zde ¢asto
maji fddoveé desitky tisic obyvatel, zahrnuji kazda vétsi pocet sidel. V nasSich
rodminkéch odpovidaji jakymsi malym okresim.12 Takové feSeni ma ovSem také
1evyhody - ¢asto se poukazuje na pftiliSnou vzddlenost mezi obéanem a mistnimi
rgdny, kterou je pak snaha preklenout vytvafenim riznych mezi¢lankd - a fakticky
edy dalsi Grovné Gzemni samospravy resp. spravy. Pospolitostni pfimd demokracie
e ve velkych obcich nahrazovina méné piimou demokracii, zaloZenou na
olitickych stranédch a celostatnich organizacich a vyraznéji navazujici na celostatni
velkou" politiku. Jiné evropské staty, uplatiiujici napoleonsky systém statni spravy
napf. Itilie nebo Francie) si zachovaly malé obce.

Socidlné i politicky efektivni izemni sprava a samosprdva bude podle mého
4zoru v budoucnu i u nds spojena se zvétsovdnim soucasnych politickych obci,
jejich reintegraci. Tyto politické obce by se viak mély vytvafet na zdkladé
Firozené integrace zajmu, kterou bude stat sice usnadiiovat, nikoliv v§ak vynucovat,
kterou posleze promitne do lzemné spravni regionalizace. Spole¢né zajmy
bu¢asnych obci mohou byt ostatné jiStény i jinymi formami integrace neZ je
ucovani obci, napf. sdruZzovanim, dohodami o spolupraci apod. Existuji vSak také
dli$né nazory na budouci vyvoj struktury obci v zemich vychodni stiedni Evropy
3ennett 1992].

Pro koncepci politické obce je oviem dileZita strategickd predstava o
nkcich, jaké by tato obec, resp. mistni organy, mély plnit. M4 jit na prvnim misté
zprostiedkovani politické a socidlni participace ob¢ant - a tedy o realizaci lokalni
:mokracie? A m4 to byt demokracie pfima nebo zastupitelskd? Nebo je hlavnim
sldnim obce zabezpelovat sluzby pro obyvatele prislusného Gzemi? A ma tyto
1Zby poskytovat obec samotnd, nebo bude jeji role spocivat spiSe v tom, Ze

Napt. ve Svédsku, které mélo po staleti stabilni strukturu politickych obci, &itajici okolo

00 jednotek, sniZily reformy mistni spravy, uskuteénéné po roce 1951, jejich pocet na 284
r. 1987). Svédsk4 politickd obec m4 tedy v priméru témé&f 30 000 obyvatel [Gustafsson
38].
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vytvoii podminky pro poskyiovini siuteb soukromymi firmami? Ci snad je
poslanim politické obce a jejich orgdni v prvé radé utuZovat lokalni spolecenstvi,
pospolitostni vazhy?13 Podle odpovédi na tvto otdzky pak muize rzné vyhlizet i
piedstava o tom, jak ma politickd obec vyhlizet, resp. jak by mélo byt déle feSeno
obecni zfizeni. 14

3.K politickému postaveni mistai samospravy
Ve formalni poloze vymezily postaveni mistn? samosprdvy, i kdyZ s rizngmi
mezerami, piisiusné zakony z roku 1990 a let nasiedujicich. Jeji faktick politické a
socidlni role vSak zavisi, jak uZ o tom byla fed, také na na dalgich, méné formélnich
a subtilngjsich okolnostech. Tato role stile jesté vyzrava a je dosud nejednoznacnd.
Nejednoznacnost ize vystihnout ndsiedujicimi otdzkami.
a) Ci zdjmy v rdmci obce samosprdva vyjadiuje, resp. md vyjadfovat? Md byt v prvé
Fadé miuvcim obce jako celku, celé iizemni pospolitost, nebo vyjadfovat spiSe zdjmy
politickich stran, kteryin obcéané dali své hiasv v komundlnich volbdch? Md tedy byt
vice orgdnem primé nebo zastupitelské demokracie? |
Obecni zastupitelstva zvolena v roce 1990 jsou spisSe reprezentanty obci,
pfislusnych Gzemnich spoledenstvi jako celki. V dobé komundlnich voleb byly
zajmy obci prevazné definovinv na ose "obec-okres-centrum” a mandit
zastupitelstev spocival - stejné jako mandat diivéjiich ndrodnich vybord - hlavné
v tom, aby pro obec vymohly pii rozdélovini stainich prostfedkd co nejvice zdroji.
Proces socidlné ekonomické diferenciace lokdini spoleénosti, odstartovany
rozvojem soukromého podnikini, privatizaci, restitucemt, transformaci zemédélstvi
apod. by! tehdy jesié na samém pocitku.s Prilid pokrodila proto v té dobé nebyla
ani diferenciace skupinovych ckonomickych zdjmuz v obcich, kterd teprve miZe |
vytvorfit stabilnéjdi zakladnu pro politickou diferenciaci lokélni spole¢nosti.1e Na
obecni Grovni bylo na podzim 1990 ustaveno jen malo politickych stran a strany

13) V anglosaském pojeti mistni spravy a samospravy se zdlraziiuje zprostfedkovanf
participace obc¢anii, politicka reprezentace a poskytovani mistnich sluZeb. Ve Francii a
v jihoevropskych zemich se klade vice diiraz na komunitni stranku mistni sprévy a
samospravy, kterd by méla vyjadiovat a posilovat identitu Gzemnich spoledenstvi [Goldsmith |
1992].

18) Typologii systém@ mistni spravy a samospravy. zaloZenou na jejich dominantnich funkcich,
navrhl M. Goldsmith, ktery rozliail: a) klientehsticko-patronazni model (clientelistic/patron-
age model), b) model ekonomicko-rozvojovy (cconomic development model), ¢) model
socidln¢-zabezpecovaci (welfare-state model) a d) trané zprostfedkujici model (market
enabling model) [Goldsmith 1990].

15) Zajmova diferenciace uvniti mistniho spoledenstvi byvla vice podminéna demografickymi,
kulturnimi a prostorovymi hledisky (mladi-stafi, starouscdlici-pfistéhovali, obyvatelé riznfch
&asti obce a rliznych druhi zastavby apod.).

16) Analogickou situaci v Polsku charakterizoval B. Jalowiecki takto: "To, Ze schézeji zajmy
vyrazné strukturované na zakladé spolecenskych tfid a vrstev s rozdilngm ekonomickym
postavenim zplsobuje, Ze ve spolecnosti nejsou v zasadé rozdilné ekonomické zéjmy.
Pievaznou &ast spoleénosti tvofi kategoric namezdnych pracovniki... Jediny skuteény konflikt
se odehravad mezi stitem, ktery je stile hlavnim zaméstnavatelem, a rdznymi kategoriemi
ndmezdnych pracovniki..." [Jalowiecki 1990: 53].
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kromé toho vét$inou ani neumély mistni volice oslovit. Kromé privrzencti KSCM
volili ob¢ané v komundlnich volbdch mezi stranami pfevazné na zakladé ideové a
emotivné podloZenych preferenci, podle osobni znalosti kandidati nebo se radé;i
pro strany nerozhodli a dali pfednost nezavislym kandidatim a riznym lokdinim
koalicim.

Od té doby se ovSem zacalo dosud zna¢né homogenni socidini sloZeni
spole¢nosti diferencovat, politické strany se pokusily definovat své misto na pravo-
levém kontinuu a tim se zacaly vytvaret predpoklady i pro skuteénou politickou
diferenciaci lokdlni scény. V pftiStich komundlnich volbich v roce 1994 budou
proto politické strany hrat uz pravdépodobné podstatné dualezitej§i ulohu a
zastupitelstva, kterd z voleb vyjdou, budou - zejména ve vétsich obcich - vice nez
dosud fungovat podle stranického principu. Vzhledem k roztfi§ténosti obci a
tradi¢éni Ceské nediivéfe ve velkou politiku lze viak poéitat s tim, Ze komunitni
prvek bude v mistni politice hrat i nadile dilezitou dlohu.

b) Existuje socidiné relevantni rozdil mezi mistni samosprdvou a stdtni uzemni
sprdvou?

Jsou obecni orgdny - starosta, rada, zastupitelstvo, obecni dfad mluvéimi
obce nebo spiSe reprezentanty stiatni moci? Z formdlniho hlediska se mize zdat
vie jasné a tato otazka zbytena. Obé funkce jsou zfetelné oddéleny a spojuji se
pouze v osobé& starosty, ktery je hlavou samospravné i statné spravni vétve,
resp. v pracovnicich obecniho Gfadu, ktery je vykonnou sloZkou obou vétvi.
Z perspektivy obcant je ale toto rozliSeni spatné Citelné a mistni organy a jejich
¢innost - sprdva 1 samosprdva - jim splyvaji vjedno. Z hlediska ob¢anl je
nejduleZitéjsi, kdo rozhoduje v otazkich podstatnych pro jejich Zivobvti a kdo
disponuje finan¢nimi prostfedky. Obecni zastupitelstvo budou povaZovat tim spise
za reprezentanta obce, ¢im vice bude rozhodovat o jejich podstatnych zalezitostech
a ¢im veét§i Cast na obec vynaklddanych prostfedkid bude prochazet obecnim
rozpoctem. Proto by pro prestiz mistni samospravy mohlo byt velmi dilezité
napf. opravnéni vypisovat mistni dané€ a urcovat jejich sazby.
¢) Kdo jsou novi predstavitelé obci a jak vyjadiuji mistni zdjmy?

Na mistni Grovni jsou instituce zpravidla personalizovdny a obtané je posuzuji
prostiednictvim osob, které tyto instituce pfedstavuji. Pro utvafeni postoje
vefejnosti k institucim mé v mensich obcich ndzor na jejich predstavitele a jejich
rodiny stejny vyznam jako povaha samotné instituce. Plati to pfirozené i pro mistni
samospravu. Jeji legitimita a autorita zavisi do zna¢né miry na tom, kdo je starosta
a kdo jsou radni.

Také v tomto ohledu je situace souasnych obecnich orgdni ambivalentni.
V roce 1990 do nich byli hojné voleni lidé spjati s Obcanskym forem jako
nositelem polistopadovych zmén. Nadreprezentoviana byla inteligence. Do
obecnich zastupitelstev se dostalo mnoho lidi bez predchozich zkusenosti v politice
a managementu, motivovanych univerzilnimi hodnotami, pocitem odpovédnosti,
snahou pomoci pii vytvafeni demokratickych instituci. V mensich obcich, kde

—Zasoba aktivistd uZ byla vylerpidna predchozim reZimem, byli do mistnich
=samosprav Cast&ji voleni poslanci byvalych narodnich vybori - zpravidla lidé se
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zkuSenostmi, nikoli v§ak pfimo predstavitelé "starych struktur”. Vy¢lenily se tak dva
charakteristické typy obecnich predstaviteld" "novdéci” a ‘stafi kozdci" [Illner
1992b].

Toto sloZeni je z fady pfiCin nestabilni a dozna, resp. jiz doznavd zmény.
Jako reprezentace v zasadé nepoliticka, do jisté miry elitistickd a mélo zku3ena

bude ziejmé nahraZeno sloZenim vyraznéji stranickym a vice spjatym s ekonomickym |

Zivotem obci. V obecnich zastupitelstvich zasednou také predstavitelé formujici se
stiedni tfidy - mistnich podnikateld, zdjmové spjatych s ekonomickou politikou

|
:

obei a usilujicich o jeji ovlivnéni. Obecni zastupitelstva doznaji pravdépodobné |

podobnou zménu jako ustfedni zastupitelské sbory v parlamentnich volbach 1992. {

Zavércm

v v

zplsobem provizorni a bude se dale vyvijet. Pfisti komundlni volby v roce 1994
zfejmé zasadnim zpdsobem zméni skladbu obecnich zastupitelstev a budou je
vyrazné politizovat. Politicka a socilni dloha, jakou bude samosprava hrat, bude
do zna¢né miry zdviset na vyvoji izemné spravni struktury (integrace nebo trvajici
roztfiSténost), na decentralizaci rozhodovani a financovani a predev§im oviem na
celkové prosperité stitu. K tomu pfistupuje jako dal$i dileZity faktor vyvoj
politické kultury mistni spolecnosti - zejména to, zda se podafi pfevést spontdnni
lokalismus éeského prostfedi do koleji kultivovanych politickych instituci lokalni
demokracie.

!
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ammary
»ciological analysis of local government and local politics is a relatively new field of interest

Czech sociology, renewed only after November 1989. The study of local power, local elites,
—al political systems, local elections etc. was taboo during communist rule and, unlike in
»land, no research was permitted. Under the cover of the less supervised disciplines
=ography, urban studies, organizations research, etc.) some usable knowledge could have
<n, however, accumulated on the broader social context of local government - the material
=ds and expectations of local citizens, their community feeling, the existence of cultural
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local communities, problems concerning the territorial structure of local administration, etc.
Three sets of sociologically relevant problems of contemporary local government and local
politics in the Czech Republic have been selected by the author of the paper:

1. The political role of localism. During the totalitarian regime, localism was used by
mumicipalities as a protective strategy, insulating them from centralizing pressures. Local
segments of the vertically structured economic, social and political organizations were
frequently assimilated by the communitics and bent to serve their needs. Localism influenced
the program of the democratic opposition as well as that of the new post-November 1989
political establishment. It shaped expectations toward the 1990 local administration reform. It
is argued that the effects of localism in the Czech Republic are at present ambivalent. While
localism contributes to decentralization, to revival of local life and to formulating local
interests, one-sided localism contributes to the fragmentation of municipalities, supports the
power of non-political local structures and, as the result, complicates the birth of the new
political society. Ideas of the romantic socio-cultural brand of localism, pleading for the
reconstruction of socicty on the basis of Gemeinschaft-type relationships cannot be taken
seriously |

2. The concept and the political role of the territorial community. The administrative
integration of municipalities, enforced by the communist regime since the sixties, substantially
reduced the number of municipalities in the Czech Republic. Amalgamation was viewed as
undemocratic by many of the municipalities involved and rejected by them after November
1989. The spontaneous fragmentation of municipalities followed, increasing their number by
50 7 within two years. It is argued in the paper that this process, understandably an important
part of democratization, has controversial effects on local democracy. Small, community-type
municipalities arc ill-cquipped to pursue cfficiently their interests, as they cannot command
sufficient financial resources and do not have a sufficient pool of local activists. Weak
municipalitics open the way for strong central rule. The massive failure of fragmented
municipalities to meet the clectorate’s expectations toward local government may compromise
the reform and the idea of local self-government. The author expects that the re-integration of
municipalities is a necessity and will have to follow, though with much more respect for
organic linkages.

3. The palitical status of contemporary local government. The ambivalence of this status
is characterized by the fellowing questions: Whose interests does and should local government
express? Is there any, socially relevant difference between local administration and local self-
government? Who are the new local leaders and how do they express local interests? The
ambivalence is being reduced by the process of a new stratification of local society (due to the
rebirth of the private sector) - by emergence of the new middle class, and of the
corresponding group interests. Such interests contribute to a more stable politicization of
local socicty and local government. The next municipal elections in 1994 will probably be a
major change in this direction.
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Situational report on community studies

Abstract: This situational report on community studies gives a short history of
them. The examples of community studies, which influenced the orientation and
methods of the next stage of studies are added. The second part of the report is
composed as a review of the approaches to community studies according to the
aspects of community focused on and which determine the theoretical
framework of the study and its presentation. A discussion about the concept of
community and its contemporary value for sociclogical theory and rescarch s
presented. The report is primarily based on the study of the Englisk-languasge
literature - bibliographies, reviews and original scholarly works.
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Uvodem
Komunitni studie, studium lokélnich spolec¢enstvi je trvalou soucasti fady spolecen-
skovédnich oborii. Jejich metody a techniky jesté stile dokazi dobfe pozorovat a
zprostiedkovat porozuméni vztah@im vzajemnych zavislosti, v nichz lidé a lidska
spole¢enstvi ziji. Ale jsou chvile, kdy se zdjem o studium lokélnich spolecenstvi
nékde zdirazni, nékde obnovi. Jsou to chvile, kdy dochdzi k rychlym spolecenskym
zménam a pritom vlddne mir. Kdy teoretické koncepce a pojmové kategorie
ptestdvaji dobie vystihovat pozorované skutecnosti. Ta chvile je ted a tady.
Problematika spojend s pojmem lokdlni spolecenstvi, komunita, byla
v uplynulych desetiletich v Ceskoslovensku zanedbdvina, at uZ na Grovni
konkrétnich spolecenstvi a jejich rediného Zivota, nebo na Grovni vyzkumné a
teoretické reflexe. A jsme-li na pidé sociologie, pak lze fici, ze marxisticka
sociologie v Ceskoslovensku, i ve svych svétlejSich letech, ¢imZ rozumime druhou
polovinu 60. let, komunitu vétdinou opomijela.t Pfitom pojem komunita
zaméstnava sociology uz 200 let. Velci teoretikové sociologie z pocatku tohoto
stoletf, Tonnies a Durkheim, naklddali na pojem spolecenstvi, prevzaty z obecného
jazyka, prvni vyznamy jazyka odborného umisténim pojmu spolec¢enstvi na hlavni
misto jejich teoretickych koncepci spolecnosti. Jesté diive zacaly vznikat price,

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: PhDr. Zdenka Vajdova, Sociologicky ustav
CSAV, Jilska 1, 110 00 Praha 1.

Podstatnd ¢ast informaci pro tuto zpravu byla ziskina pfi mém mésiénim pobytu
v Amsterodamu v roce 1990, ktery se uskuteénil na pozvani University of Amsterdam,
Department of Social Geography. Dékuji viem, ktefi méli podil na vytvofeni moZnosti vénovat
Jjeden mésic studiu uprostfed dostupné literatury a pfedevsim lidi, pfipravenych pomoci pfi
studiu radou i skutkem.

1) Sociologicky slovnik, Bratislava 1970, ktery je pfekladem &eského origindlu, (1970. Praha:
Svoboda), heslo komunita, spole¢enstvi, lokalni spoleéenstvi, lokalni komunita neuvadi.
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shromazdujici empiricky materidl o venkovskych a méstskych komunitich,
community studies. Mezi dvéma valkami tohoto stoleti se komunitni studie stala
frekventovanym pojmem empirické sociologie na obou strandch Atlantiku. O prvni
tfidéni komunitnich studii se pokusil v roce 1948 Hollingshead [Hollingshead
1948] a v roce 1955 se Hillery [1955] zabyva 94 definicemi komunity. Bell a Newby
v knize The Sociology of Community z roku 1974 [Bell, Newby 1974] fikaji tvo-
dem, Ze za poslednich 50 let se nahromadily doslovné stovky komunitnich studii.

Je tedy jen pfirozené, Ze u védomi absence informaci o této oblasti, jsme se
pokusili najit odpovéd na otazku, jaké misto zaujimaji komunitn{ studie
v sociologické praci v soucasnosti, ¢im jsou motivovdny, jaké koncepty Jsoui
pouZivany. O vysledku poddvame tuto zpravu.2 ’

Zprava zcela jisté neni Gplnd. Diivodem jsou jazykova i ¢asovd omezen. |
Zprava Cerpa piedevsim z anglicky psané literatury; francouzskd, némeckd a'
$panélska literatura studovdna nebyla. DluZzno pfiznat hned na zacétku, iei
dikladnéjsi studium Ceské a slovenské literatury, zvlasté v mimosociologickych |
oborech, vytvoifené na zvolené téma, je také teprve pfed nami. A zcela jisté je |
vlastni ndklonnost k ur¢itym dilim, pfistupim a osobnostem odpovédn4 za |
povrchnéjsi, resp. podrobnéjsi useky zpravy. Domnivime se viak, Ze postihujeg
momenty, dovolujici utvorit si dobrou predstavu o horizontu, k némuz se soucasné |
komunitni studie vztahuji. Klasické oborové kontexty komunitnich studii, jako ]eE
soctologie mésta, venkova, socidlni antropologie, socidlni geografie ¢i sociologir |
politiky zlstavaji nadale jejimi kontexty. Je ale zfejmé, Ze $ir$i kontext komunitnich |
studii, biologie, zoologie, antropologie a teorie komunikace, mlZe byt zdrojem
hlubsiho poznani komunity.

Budeme pouzivat terminu komunita nebo termin spoleenstvi jako
ekvivalent. Termin komunitni studie pak pro popis vyzkumné préce a také jeji’
vysledek. V dal$im textu uvidime, ¢im byly tyto pojmy syceny v prubéhu let. |

1. Stru¢na historiec komunitnich studii, jejich motivace

1.1. Od potitki?

Prvni komunitni studie se objevily v druhé poloviné 19. stoleti. Je to obdobi|
charakterizované ptekotnou industrializaci, jeZ vytvafela fadu problémid vel
spoleénosti, vyvolavajicich pozornost nejenom dobro¢innych organizaci. Komunitni
studie v té dobé& byly hlavné sbérem dat k uréitému problému a vyznadovaly se|
socidlné kritickym piistupem. V USA se jiz v roce 1880 objevovaly vice méné

2) Ziskavani informaci pro tuto zpravu se odvijelo od abstrakt (Sociological Abstracts) pies
bibliografie, ¢asopisy aZ po knmihy, pfi¢emZ jsme se nechali vést hesly komunita, rozvoj
komunity, sociologie komunit a regiond, mistni vlida, metody socidlnich véd, kvalitativai
metody, pfipadova studie, terénni vyzkum; v anglickych ekvivalentech community, community
development, sociology of communities and regions, local government, methods for the social
sciences, qualitative methods, case study, field work.

3) Hlavnim zdrojem informaci o historii komunitnich studii byla pfehledovd studic
bibliografie Community Research [Havighurst, Jansen 1967). Bibliografie zahrnuje 410 tituli
komunitnich studii, teoretickych a metodologickych praci z této oblasti.
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novinaiské studie s uvedenym obsahem, pozd€ji systemati¢téjsi prace, zabyvajici se
velkymi mésty, viechny s cilem vytvofit bazi pro zlepSeni socidlnich podminek

| zivota. Instituciondlniho zdzemi se této praci dostalo v roce 1907 zaloZzenim Russel
. Sage Foundation, kterd podporovala socidlni v§zkumy - social survey movement.

Kolem roku 1915 byla zpracovana fada studii o venkovskych spolecenstvich, resp.
farmarskych komunitdch; tyto rovnéz sméfovaly k porozuméni venkovskému
spolecenstvi jako bazi pro zlepSeni Zivotnich podminek na venkové. Ve Francii jsou
spojeny pocatky komunitnich studii se jménem Fréderic Le Play [Le Play 1855] a
se skupinou, kterd se nazyvala Economie et Humanisme. V Anglii byla prvni
velkou praci studie o slumovych castech Londyna - East Side of London a je
spojena se jménem Charles Booth [Booth 1903].

20. léta jsou ve znameni Chicagské $koly, kterd ovlivnila také studie anglické:
jsou to prace empirické a faktografické a kladly si za cil opatfit védeckou bazi pro
socidlni politiku. Toto obdobi bylo pozdéji rozliSeno [Hollingshead 1948] jako ana-
lytické obdobi ve vyzkumu komunit. Vrcholi studii Middletown [Lynd, Lynd 1929],
kterd soucasné klade pocéatky nové éry komunitnich studii. Od té doby, kdy byla
studie Lyndovych zverejnéna, stala se méritkem vSech dalSich komunitnich studii.

Middletown

Klasickou komunitni studii je Middletown, studie, kterou vedli Helen a

Robert Lyndovi v poloviné 20. let v americkém méstec¢ku Muncie, Indiana,

38 tisic obyvatel. Pivodni zdmér malého tstavu pro socidlni a nidboZenska

studia, v némZ Lyndovi pracovali - podrobnym vyzkumem néboZenského

Zivota malého mésta ziskat bdzi pro socidlni politiku - byl realizdtory

projektu rozsifen v komplexni studii komunity.

Zakladni v§zkumné schéma cCerpali ze socidlni antropologie [Hoover 1989].4

V priibéhu &yt let, kdy vyzkum probihal, byly pouzity riizné techniky sbéru dat:
zGlastnéné pozorovani, studium dokumentd, statistiky, rozhovory fizené i
neformalni, dotaznikové Setfeni. Historické pozadi komunity omezili autofi rokem
1890 a k tomuto roku vztdhli aktudlni stav z roku 1924. VyuZili také elementarni
tiidni kategorizaci na "working" a "business class", lidé pracujici s vécmi a ostatni.
V $esti meritornich kapitolach jsou uspofddany informace zvlasté o kazdodennim
zivoté v Muncii a rovnéZ jsou zachyceny zmény, kterych Muncie doznala v letech
1890-1924 pti své proméné z rurdlni v industridlni komunitu.

Uspéch vysledné studie, knihy Middletown, publikované v roce 1929, byl
okamzZity a velky.s Jeji ohlas v socidlnich védach zcela mimofadny a trvaly: je to
prvni védecky, objektivni popis Zivota malého mésta [Madge 1963: 128]; ustavila
styl pristich komunitnich studii [Bell, Newby 1974: xiv]; je nejstar$im trvalym

4) Model vyuZivany pfi studiu primitivnich spole¢nosti, vytvofeny britskym socidlnim
antropologem W. H. R. Riversem, umoZiiuje klasifikaci lidského jedndni do né&kolika
kategorii: obstaravani Zivobyti, utvafeni domova, vychova mladeZe, Géast v naboZenskych
aktivitach, uZiti volného ¢&asu, G&ast na komunitnich aktivitich. V té&chto kategoriich
analyzovali Lyndovi chovani obyvatel Muncie a jsou to také nazvy kapitol vysledné studie.

5) Recenze na pfednich strankidch New York Times a Herald Tribune; je to jedna z mila
knih se socialné védni tématikou, publikovana ve 20. letech a stile vyddvana [Hoover 1989:
113]; vydani v roce 1966 je jejim 17. vydanim.
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meznikem americkych komunitnich studii, nejstarsi stratifika¢ni studii komunity
[Polsby 1974: 15].

V roce 1935 se R.Lynd vratil do Muncie, aby pripravil pokraovini
Middletownu. Z mnoha divodi - malo ¢asu, malo penéz, zménény postoj ke
sledovane problematice (mezi jingm také v disledku seznimeni se s praci
K. Marxe) - zustalo pokrac¢ovani Middletownu, Middletown in Transition, daleko za
originalni studii a vyvolalo spi$ rozpaky a rozsahlou kritiku [Hoover 1989]. Pise se
o ném také jako o Middletown I1.

Nicméné vliv Lyndovych na védce riznych disciplin, nejen sociologie, byl
velky. Jako jind klasickd dila i Middletown vytvofil vychodiska pro budouci
vyzkumniky. Pozdéjsi vybérové vyuziti dat a zavérd Middletownu odrazi zmény
zajmu a hledisek téchto disciplin v ¢ase. Historie téchto zmén je historii socidlnich
véd uplynulych 50 let [Hoover 1989: 116].
Studii Middletown tedy vyvrcholilo analytické obdobi komunitnich studii a otevielo
se obdobi strukturdlni [Hollingshead 1948], s d@razem na socidlni strukturu.
V roce 1941 byly zvefejnény prvni vysledky stéZejni studie tohoto obdobi - Yankee
City [Warner, Lunt 1966].

Yankee City

Na pocatku 30. let se uskutecnil rozsahly vyzkum méstecka Newburyport,
blizko Chicaga, 17 tisic obyvatel. Byl iniciovin Eltonem Mayo, ktery jiZ
pfedtim realizoval vyzkum tovarnich délnikd v Chicagu a povaZoval za
nezbytné doveédét se vic o vztazich téchto lidi mimo tovarnu. Za nejlepsi
zplsob povazoval vyzkum komunity. Pivodné se uvaZovalo o ¢asti Chicaga,
posleze byl vybrian Newburyport. Vedeni vyzkumu se ujal L. Warner, ktery
mel v t¢ dobeé cerstvé za sebou studium domorodého obyvatelstva
v Australu a byl dobre obeznamen s technikami socidlni antropologie, které.
se 1 pro vyzkum americké komunity ukdzaly jako odpovidajici. Warner se
viozil do vyzkumu s ambici ucinit z néj soucdst rosahlého planu komparace
ruznych spolecenstvi soudobého svéta. Obecnym cilem vyzkumu bylo 1épe
porozumet lidskému chovani.

Sher dat se realizoval v letech 1930-34 riznymi technikami: rozhovory,
pfimé pozorovani, studium dokumentd, dotaznikové $etfeni. Rozsahlé statistické
zpracovani dat zahrnulo i zpracovani "karet socialni osobnosti" (Social Personality
Card), na nichz mél kazdy dospély jedinec mésta zaznamendny vSechny
reprodukovatelné adaje, ziskané rznymi technikami. Jednim
z nejpozoruhodnejdich vysledki je empirické rozliSeni Sesti spolecenskych vrstev
komunity ¢

8) Vyslednd studie ma 6 svazki: The Social Life of a Modern Community - zakladni informace
0 vyzkumu, jeho technikach, konceptualnim ramcei a vysledcich (odtud také Eerpime nale
informace: [Warner, Lunt 1966]); The Status System of a Modem Community - analjz
socidlnich instituci; The Social Systems of American Ethnic Groups - spoletensky Zvot
etnickych skupin, tradice, socialni zmény vedouci k jejich integraci v americké komunité; The
Social System of the Modern Factory - socialni organizace moderni tovarny; American Symbol
Systems - myty, ritudly, svétské chovani, pojeti vlastniho chovani a zpisoby reflexe; Data Book
for the Yankee City Series - svazek dopliujicich dat.
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PiestoZe Yankee City nevzbudilo takovou pozornost jako Middletown, je stéZejnim
dilem komunitnich studii (a vydéni 1. svazku v roce 1966 bylo jeho 11. vyddnim).

I v &eskoslovenské sociologii, a to sociologii venkova mezi dvéma vilkami,
najdeme reprezentanta komunitnich studii: Gallova Dolni Roveri [Galla 1939]. Vliv
ptekladu americké prace G. M. Gilletta Sociologie venkova, vydané v Praze v roce
1928 [Gillet 1928], na domécf sociologii venkova byl tehdy zna¢ny.7

Dolni Roveni: Sociologicky obraz Ceské vesnice

Ze se mala &eska obec, Dolni Rovet, 2 tisice obyvatel, stala v letech 1932-36
piedmétem sociologického vyzkumu, bylo dédno predevsim shodou okolnosti
(entuziasté na ministerstvu zemédélstvi i v Dolni Rovni, piatelské kontakty
mezi ministerskymi Gfedniky a sociology). Vysledkem byla kniha, zverejnéna
v roce 1939, kterd je dokumentem jednak obrazu jedné ceské vesnice na
pocatku 30. let, jednak drovné Ceské sociologie 30.let. Autor Karel Galla

v tvodu napsal: "Prizkum mi potvrdil nzor, Ze i mald obec, jakou je ¢eskd

ves, je ve skuteénosti tak obsdhlou, Ze globalni pohled ji nevycerpa zcela a Ze

fada specidlnich monografii by vdechen materidl vyéerpala Gplnéji."

Sbér dat se uskuteénil pfevaZzné v roce 1933 a vyuZil fadu riznych technik:
pozorovani, dotaznikové Setieni, rozhovory, studium dokumentd. Ziskand data
byla zpracovina metodami kvalitativnimi a kvantitativnimi, pfi¢emZ "hledisko
statické a kinetické zilstalo neoddéleno a funkéni oblast zkoumanych skute¢nosti

byla sledovina v souvislosti s popisem jejich struktur a obsahd" (citovana préce,

Poznidmky k metodice). Dolni Roven byla charakterizovdna jako obec, kde
"zemédélské 1 primyslové vyrobky se vyrabéji, zpracovavaji, prodavaji, kupuji a
spotiebovavaji" [Galla 1939: 74). V historickych souvislostech byla studovidna
vystavba obce, vyvoj obyvatelstva a zaméstnani. Byly studoviny dalsi spolecenské
instituce jako rodina a domaécnost, obecni samosprava, $kolstvi, niboZenstvi a
cirkve, déle politické orientace, zdravotni poméry, osvétovd d¢innost a pod
oznacenim "duSevni Zivot" shrnuté zajmy, zaliby, pfedstavy a nazory o Bohu, svété,
o sobé. Predpoklad, Ze by deskriptivni vysledky studie mohly platit i pro podobné
vesnice, nebyl nikdy provéfovén.

Komunitni studie se vypracovdvaly i v Evropé, zvla§té po 2.svétové vilce,
s vyznamnymi vysledky v Holandsku, vétsinou s tematikou venkova, v Anglii, ale
také v Italii a ve Francii, kde pokraduje skupina Economie et Humanisme. O
nejdilezitéjSich studiich informuji [Bell, Newby 1971].8

7) S diky vyuZivime poznidmku recenzenta této “zpravy": Vedle Gilletovy Sociologie venkova
ovlivnila ¢eskou rurélni sociologii i rumunska sociologicka $kola D. Gustiho. Mezi dal3imi
sociology zabyvajicimi se komunitnimi studiemi &eského venkova jsou Inocenc Arnost Blaha,
Zdenék Ullrich a dalsi.

8) Citujme aspoii z obsahu kapitoly, nazvané The European Studies [Bell, Newby 1971: 131-
185): Community in Southern Ireland, Life in the Welsh Countryside, The Sociology of an
English Village, Village in the Waucluse (Francie), The Deeply Rooted (Holandsko), The
Southern Italian Studies, The People of the Sierra, Glossop and Banbury (Anglie).
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1.2. Léta Sedesata a sedmdesata®

Uvedeni léta jsou charakterizovana jednak rozriiznénim témat komunitnich studif
v tom smyslu, Ze jsou detailnéji studovany jednotlivé aspekty komunity a jednak
v§raznou snahou vyrovnat se s problémem generalizace prostfednictvim
komparace. Nejvyraznéji je tématizovana socialni struktura a socidlni mobilita a
jejich komparace v ¢ase.1® Prostorovd komparace sméfuje ke konstrukei typh
lokédlnich komunit a vyuZivd censovych a dalsich kvantitativnich dat a metod
statistické analyzy pro jejich zpracovéni.n ,

Jiné téma komunitnich studii prfedstavuje hledani odpovédi na otézku "kdo -
ma moc v lokédlni komunité" a na dal$i navazujici otdzky. Lokalni rozhodovini, l
lokalni autonomie jsou tstfedni terminy a jsou studovany jednotlivé aspekty jevil, |
k nimZ se tyto terminy vztahuji: kulturni odli§nosti komunit [Redfield 1955], |
schopnost lokality zajistit potfebné sluzby [Breton 1964], vazby mistnich instituci |
mimo lokalitu [Warren 1970], schopnost autonomné rozhodovat [Clark 1974]. |
V asili o objektivni védecky ptistup k problematice se diskutuje moZnost méfit |
lokalni autonomii. Ur¢ity pokus predstavuje citovana Clarkova prace [Clark 1974], |
v niz se mu podafilo izolovat 48 tvrzeni o tomto vztahu. Jiné nazory jsou spiie |
skeptiCtéjsi, pokud jde o vysledky statistického zpracovdni kvantitativnich daté
z oblasti lokdlni autonomie. Jeden z téchto nazorl [Hoggart 1981] je zaloZen na |
domnénce, Ze doposud nemame o jevu "lokédlni autonomie" dostateéné poznani, |
abychom mohli udélat abstrakci, kterou kazdé méfeni vyZaduje; jestlize nevime |
piesné, jak mnoho informace ztracime pfi procesu abstrakce, snadno se dopustime |
chybné interpretace pfi popisu sledované skute¢nosti.

!

9) Dal§im vyznamnym zdrojem naSich informaci ke stru¢né historii komunitnich studii je ‘[
piehledova studie a bibliografie [Leif, Clark 1972] Community Power and Decision-Making. |
Pokryva zhruba 60. léta, ma vybérovy charakter. Dal§im pramenem je Local Decision-Making |
Autonomy [Hoggart 1981]. '
10) Za prominentni mezi pracemi tohoto druhu je povaovana prace Powerty and Progress: |
Social Mobility in a Nineteen Century City [Thernstrom 1964]. Prace je postavena na otézce, |
jestli byla v Newburyportu 19.stoleti vétsi sociadlni mobilita neZ v soudobém mést. L
Argumentovanou odpovédi je "ne". [Hoover 1989]. i
11) Je dost pravdépodobné, Ze inicidtorem této problematiky je v 60. letech Terry Nichols |
Clark, jehoZ jméno uvadéji [Havighurst, Jansen 1967] v souvislosti s referovanim o objektivaé |
védeckém pfistupu ke komunitnim studiim. V té dobé byl T. N. Clark piedsedajicim Vybor |
ISA pro komparabilitu komunitnich studii (Commitee for Comparability in Community |
Research). Vybor se zabgval podporou metod, které mély zvysit srovnatelnost samotngch dat |
o komunitach i na nich zaloZengch zprav. UvaZovalo se o zaloZeni archivu dat komunitnich |
vyzkumi. Clark sam o sob&€ pozdéji referuje [Leif, Clark 1972], Ze pfedseda jingm dvéma |
vyborlim ISA, zabyvajicim se problematikou vjzkumu komunity a komparace a Ze se podafilo |
zaloZit datovy archiv na universit¢ v Michiganu. O sou¢asné podobé archivu nemame &erstvé |
zprévy, ale T. N. Clark vede projekt IPSA-Fiscal Austerity and Urban Innovation (FAUI). Do
tohoto projektu je, i kdyZ velmi okrajové, prostfednictvim komparativniho v§zkumu Lokélni
demokracie a inovace, iniciovaného a podporovaného NORAS (The Norwegian Research
Council for Applied Social Science), zapojeno i Ceskoslovensko, vedle mnoha daliich zemi
svéta, témér ze viech kontinentd. v
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Velkd pozornost vénovand studiim tohoto typu byla provdzena usilim o
vypracovani piistupd ke studiu rozloZeni moci v komunité a procesu lokalniho
rozhodovani. V oblasti metodologie byl vypracovan pfistup reputaéni [Hunter

' 1953], pozi¢ni [Hawley 1963] a problémovy (issue approach) [Dahl 1961]. Posledni

je povaZovan za nejlépe odpovidajici zkoumanému pfedmétu. V této souvislosti
citujme [Hoggart 1981: 38]: "Kliéem k porozuméni realizace moci je uréeni
kazdého, kdo se na rozhodovani podili a jeho podil na daném rozhodnuti a piesné
stanoveni vyznamu tohoto podilu pro dosaZzeni kone¢ného vysledku rozhodnuti.
Jisté to neni jednoduchy ukol." Pro jeho dosaZeni se pouziva celd $kala dat a
informaci - od censovych zprav a pravnich aktd ohledné komunity aZ po hloubkové
rozhovory a piimé pozorovani. Pfipadova studie se povaZuje za adekvatni nastroj.12

Jinou rovinu pfistupl k problematice distribuce moci a vlivu v komunité
piedstavuje jejich rozliSeni na pfistup stratifika¢ni a pluralitni. Je v relaci k dfive
uvedenym metodologickym pfistupim tak, Ze pluralitni velmi pravdépodobné
odpovidd problémovému pfistupu. V tomto smyslu je velice informativni prace
[Polsby 1974], ktera je povaZovana i za reakci na knihu C. W. Millse Mocenskd elita
[Mills 1966]. Pét zakladnich tvrzeni stratifika¢ni teorie tykajicich se moci, vyvraci
Polsby na datech a nedislednych zavérech vyznamnych komunitnich studii,
po¢inaje Middletownem. Dovozuje, jak apriorni pfistup ovlivnil interpretaci ve
smyslu faleSnych zavérd. Jako empiricky test stratifikaéni teorie uvadi studii New
Haven, realizovanou v 50. letech Dahlem, Wolfingerem a jim samym.

New Haven

Méstecko ve statu Connecticut, data shromazdéna vétSinou v letech 1957-58.
Hlavnim cilem bylo vysvétlit nékteré jevy v New Haven ve smyslu
zodpoveézeni otdzky "kdo vladne". Jevy souvisely s rozhodovanim a vykonem
vetejné politiky v nékterych vybranych oblastech. Byla vybrdna a studovana
tf1 konkrétni rozhodnuti a to v oblasti rekonstrukce mésta, Skolstvi a
politické nominace. Byly pouZity rizné zpisoby sbéru dat - studium
dokumentii, rozhovory, pfimé pozorovini (1rok). Ukdzalo se, Ze zde
neexistuje Z4dna vlddnouci vrstva, elita, ale v kaZdém konkrétnim
rozhodnuti se méni rozloZeni podilu jednotlivych aktéri na rozhodnuti a na

jeho ovlivnéni.

1.3. Neddvna minulost13

Middletown II1

V roce 1975 zacal v Americe novy vyzkum, lépe feceno opakovany vyzkum,
v Muncii, registrovany jako Middletown III. Byl zaloZen na $ir$i $kéle nez
pivodni vyzkum v Muncii ve 20.letech. Vétsi tym vyzkumnikd, vice
vybérovych Setieni, ale také origindlni dotaznik z 20.let ponékud
ptizplsobeny, rozhovory a dalsi ptivodni metody. Vysledky byly publikoviny
v mnoha ¢lancich a také souhrnné ve dvou knihdch: Middletown Families
[Caplow, Bahr, Chadwick, Hill, Williamson 1982] a All Faithful People
[Caplow, Bahr, Chadwick 1983]. Reakce védecké obce na vysledky tohoto

2) Dalsi literatura k dané problematice: [Martin 1977], [Self 1977], [Cross, Mallen 1978],
Blowers 1980], [Johne 1980]; podle [Hoggart 1981].
3) Vétsina informaci je ¢erpdna z prace [Hoover 1989).
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vyzkumu nebyla ani tak bohatd ani tak zaujatad jako na pilvodni studii, ale
velmi kriticka.

Nejvaznéjsi kritika se soustifedila na metodologii vyzkumu: od nespolehlivosti
dat aZz po zpochybnéni zikladniho metodologického predpokladu - Ze totiZ
pravdépodobné nelze opakovat to, co je ve své podstaté kvalitativnim vyzkumem.
Hoover [Hoover 1989] sim mini, Ze pres veSkerou kritiku, kterd se na
Middletown III obotila, pfispéla tato studie k porozuméni Zivotu postindustridlni
Ameriky tim, Ze ukazala pfetrvavani hodnot v jedné komunité v rozpéti 50 let. Je
to jedina studie, ktera pokryvé tak veliké ¢asové rozpéti. A vzhledem k tomu, Ze
sociologové nemaji prilis velky zajem o socidlni zmény v dlouhodobé perspektivé a
historikové, ktefi studuji takové zmény, maji obvykle jesté méné spolehliva data, je
Middletown III to nejlepsi, co je k tomuto tématu dostupné.

MeziCasem se oZivil zajem o komunitni studie v Anglii. Pfi¢inou bylo zjiSténi, Ze
disledky socidlnich zmén méfené a zprimérnéné na celonédrodnich datech
(napf. nezaméstnanost) zcela setfou jejich rozdily v rizngch mistech |
(napt. prosperujici jih a upadajici horni primysl stfedni Anglie). Nékteii védcn |
[Gilligan, Harris 1987] povaZuji vyzkum malych oblasti za jedinou cestu, jak se
dovédét néco o tom, jak socidlni zmeény ovliviiuji Zivot lidi. Tyto nové studie se
zabyvaji procesy spojenymi s praci a nezaméstnanosti a rozdily v lokélni sociélni |
struktufe vyuZivaji jako vyznamnou proménnou socidlni zmény. Angliéti védcn{.
nejen Ze realizuji lokalni studie (local studies), jak ]e nazyvaji, vracejice se |
k motivaci dfivéj$ich komunitnich studii, ale vyuZivaji i jejich metod: zatimco |
néktefi usiluji o standardizaci vybérovych Setfeni a sbéru dat, jeZ mohou byt‘g
srovndvana v Case, jini neodmitaji takové techniky jako je zicastnéné pozorovéni |
a jiné techniky tzv. field research. Dostava se pm kritiky od empiri¢téji zamérenych | ‘
sociologl, ale oni argumentuji tim, Ze, co je jimi povaZovano za nedostatek studii, ?
muZe byt na druhé strané povazovano za jejich silu. Hoover [1989] volné cxtuje
argumenty podle [Gilligan, Harris 1987]:

- lokalni studie umoZiiuje sociologovi oboji - empatické porozuméni vztahiim a
situacim i vyklad na intelektudlni drovni;

-dobra lokalni studie dokaZe postihnout tolik cenénou rovnovdhu mezi|
specifickym obsahem a generalizaci i mezi daty a teoretickou abstrakci;

- lokélni studie nejsou ani teoreticky ani metodologicky nijak vylu¢né.14

Studium lokalnich spoledenstvi byva rovnéZ soud4sti konceptu regionélnich studi, |

ktery se rozviji od 60. let's jako multidisciplindrni obor s cilem stat se oborem

interdisciplinarnim. Polska sociologie a vibec polské spolecenské védy, které se

v uplynulych desetiletich rozvijely v podstatné Zivé€j$im kontaktu se svétem net

spoledenské védy v Ceskoslovensku, i v atmosféfe ponékud piiznivéj

spolecenskému badani, maji v této oblasti kus prace za sebou. Uréitou inventuru a

e

)
14) V Sociological Abstracts 1988 je pod heslem Sociology of Community and Regions |
uvedeno 58 zaznami; tamtéz 1990, April-June, 19 zdznamd.

15) Podle [Kuklinski 1987: 214]: "Koncept regionalnich studii byl uveden ve Velké Briténi
v roce 1965 vytvofenim SdruZeni pro regionélni studie (Regional Studies Association) a
¢asopisu Regionalni studie (Regional Studies)".
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dals$i program obsahuje sbornik [Dutkiewicz, Gorzelak 1987], z né&jz ¢erpame
nasledujici informace.

Polska lokalna

To je struény nazev pro vyzkumny program, ktery byl koncipovan na pét let:

1986-1990, piedpoklddalo se rozdifeni na dalsi 1éta. Jeho cely a vymluvny

nazev je "Regionélni rozvoj - lokalni rozvoj - izemni samospréava".16

"Lokalni systém" byl Gstfednim pojmem celého programu. Autofi pfijali

takovou definici lokélniho systému, ktera je konzistentni s jeho pojetim pravnim.17
Piedpokladalo se vypracovani predbéZzné a specifické typologie polskych mést a
venkovskych komunit, ktera by slouZila jako zaklad pro vybér lokalit. Od takového

~ zplsobu vybéru terénu se ocekavalo zajiSténi reprezentativity vysledkl. Vyse

uvedeny program byl na konci 80. let ukoné&en, ale v§zkum lokalnich spolecenstvi je
v Polsku nadile intenzivni.1®

2. Teoreticky ramec komunitnich studii, pojem komunita

Jansen [Havighurst, Jansen 1967] prostudoval charakteristiky, jimiZ byva komunita

vymezovana, a nasel nékteré, jez se Casto vyskytuji jako spole¢né: komunita jako

skupina lidi

- Zijicich v relativné malé geografické oblasti;

- socidlné interagujicich;

- které je sobésta¢na, vét§ina potieb je uspokojovana uvnitf komunity;

- vytvéarejicich spoleény soubor ekonomickych a socidlnich instituci - trh, $koly,
cirkve, mistni vlada;

- vytvarejicich spole¢né cile, normy, prostiedky, majicich spole¢ny hodnotovy
systém, pouZivaji spole¢né prostiedky pro dosaZeni spole¢nych cilii:

- ktera si je védoma svého spoleéného Zivota a spole¢nych cild.

Ilustraci miZe byt definice R.Koniga [Konig 1958]: "Komunita je socialni
skute¢nost. Komunita je globalni spole¢nost v lokalité; zahrnuje soubor sociélnich
funkci, socidlnich skupin a jinych socidlnich entit, s pofetnymi socidlnimi
interakcemi a spole¢nymi vazbami a hodnotovymi symboly a vedle toho také
soubor redlnych instituci" Jansen pak shrnuje vysledek: ".. bude uZite¢né
povazovat komunitu za relativné autonomni socidlni systém, sestdvajici

16) Jeho nositelem byl Ustav prostorové ekonomie var$avské univerzity. Program sestaval ze
7 vyzkumnych projekti.

17) "“Lokalni systém, jako prvek fidictho systému, je mésto nebo venkovskd komunita,
tzn. nejmensdi prostorovad jednotka, kterd ma své vlastni mocenské centrum, s cili a
kompetencemi definovanymi zdkonem a ke svému fungovani je vybavena ekonomicky.’
[Gorzelak 1987: 27].

18) Polsko se tdastni mezindrodniho srovnévaciho v§zkumu Lokalni demokracie a inovace
(Local Democracy and Innovation), v ném? je zaangaZovano také Madarsko, Ceska [SoU
<CSAV] a Slovenska republika a Norsko, které je koordinitorem projektu. Norska vlida
poskytla na tento vyzkum grant prostfednictvim NORAS, ktery z podstatné ¢asti kryje vylohy
spojené s vyzkumem.
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z ekonomického, ndboZenského, vychovného a politického systému, které jsou
sjednoceny do komplexu komunity." [Havighurst, Jansen 1967).

V citované publikaci jsou rozli$eny dva typy komunitnich studif:

- komplexni studie komunity; divé jasny obraz socidlniho procesu probihajicitho ve
sledované komunité; diiraz je na charakteristiky této komunity jako takové;

- systematick4 studie nékterého problematického aspektu lidského chovani, které
je vztaZzeno ke komunité; v tomto pfipadé podava studie Gplnou zprévu o viech
aspektech komunity, které jsou studovanému problému relevantni.

Pokud jde o budoucnost komunitnich studii, je zde prezentovan ndzor, Ze budou
rozvijeny rozliéné typy komunitnich studii, s vyuZitim nejriznéjSich ptistupl a
budou studovany predev$im komunity, které reprezentuji "vyspy zmén ve vétSiné
modernich spole¢nosti".

JestliZe se vy$e zminéné publikaci podafilo vyhnout se problematické otézce,
co je vlastné komunitni studie, pak dal$i publikace [Bell, Newby 1974] se timto
problémem krétce zabyvaji v tvodu. Problém spociva v tom, Ze pojem komunita
nese v sobé emotivni naboj, ktery do pokusi o definici komunity intervenuje.
Vysledkem je zmatek mezi tim, co komunita je (empirickd deskripce), a tim, co se
sociologové domnivaji, Ze by méla byt (normativni preskripce). Néktefi sociologové
nachazeji vychodisko v nahrazeni terminu komunita terminem lokalita, pak
lokalitni studie (locality studies). Jini vibec odmitaji komunitu jako objekt
sociologického vyzkumu a komunitni studii chdpou pouze jako metodu sbéru dat.
A tak vlastné piestala existovat hranice mezi komunitni studii a jinym empirickym
vyzkumem. Co se za komunitni studii bude povaZovat, zavisi na zvyklosti. Debata o
pojmu komunita pokraduje a pfesvéd¢eni o nosnosti tohoto pojmu pro
sociologickou teorii i vjzkum se stfidd s pochybnostmi o jeho teoretické hodnoté.
Viz [Mullins 1987], [Fraser 1987], [Keller 1988].

Bell a Newby v uvedené praci rozliSuji $est riznych pfistupi ke komunitnim
studiim podle toho, na ktery ¢aste¢ny aspekt komunity je upfena pozornost. Zvolili
tento zpisob, nebot' podle jejich nazoru nebyla dosud vypracovdna ani teorie
komunity, ani jeji uspokojivd definice. Stru¢né reprodukujeme.

1. Ekologicky pFistup - jeho dstiednim aspektem je diiraz na prostorové souvislostia
Casto je velky duraz kladen na pfirodu lokality, kterd je studovana. Solidarita a
sdilené zdjmy jsou chapdny jako funkce spole¢ného sidla. Hlavnimi exponenty
tohoto pfistupu jsou sociologové Chicagské skoly ve 20. a 30. letech a Robert Park,
jeji ptedni osobnost.t9 UZ na zacatku 30.let bylo ziejmé, Ze fyzicky prostor
spole¢ného sidli§té nemliZe byt bran jako jedind nezavisld proménnd. Klasickf
ekologicky pristup byl pak kombinovén s pfistupy jingmi.

2. Komunita jako organizace v sociologickém smyslu. Ti, ktefi studuji politické
aspekty komunity, zvla§té moc a jeji rozloZeni, chapou obvykle komunitu jako
urité socidlni uspofddani zaméfené na dosahovani specifickych cili. Takovfto

19) R. Park zatal také sbirat statistické idaje o mésté a dal tak impuls pro vznik-trendu, ktef
v sociologii vrcholi jako "neo-ekologie" v pracich Schnora, Otis Dudley Duncana, Shevky?
Bella [Bell, Newby 1974].
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pfistup ke komunitnim studiim byl prevaZujicim v 60. letech, zvlasté v USA.
Diskuse k tomuto tématu pak ukazala, Ze specifikace individudlnich a skupinovych
cili komunity je z nejproblemati¢téjsich mist tohoto pfistupu. Nicméné, spole¢né
cile jsou souéasti rady definic komunity, jak je patrné ze shrnuti Jansenova
[Havighurst, Jansen 1967]. Proti tomu stoji argumentované tvrzeni [Hillery 1969],
Ze komunita nema Z4dny cil a Ze ji lze stéZi povaZovat za néjaky typ organizace.
Avsak i organizaéni model komunity mé za urcitych okolnosti smysl [Bell, Newby
- 1974: xlviii] a mohou z néj byt vyvozeny testovatelné hypotézy.
3. Komunita jako mikrokosmos. Pro tento pfistup je charakteristické chépani
- komunity jako "vzorku" $ir$i spole¢nosti, v niZ je komunita situovidna a odtud
- pramenici domnénka o moZnosti povaZovat takovou studii za reprezentativni.
~ Aviak Z4dnd komunitni studie nemiiZe byt reprezentatitvni pro 3ir$i spole¢nost
v Z4dném statistickém smyslu. Pokusy o generalizaci poznéni z komunitnich studii
na makrospoletenské procesy nebo studium celospoleéenskych problémil
v lokdlnim kontextu musi tuto skutelnost respektovat. Pro analyzu nékterych
zvlastnich problémil je viak komunitni Groveri pravé tim spravnym prostfedim.

4. Komunitni studie jako metoda. Podstatna je pro tento pfistup tendence studovat

véciv jejich kontextu a vyhnout se tak zkresleni, které plyne z pfili$né abstrakce a

odtrZeni dat od redlnych procest. Jejimi hlavnimi proponenty jsou Arensberg a

Kimball a jejich chdpani komunitni studie jako metody lze z jejich prace

[Arensberg, Kimball 1968] porozumét takto.

Metoda komunitni studie vychézi z téchto tvrzeni:

- pouZité védecké prostifedky ovliviiuji ziskané vysledky, at' se tykaji jakéhokoliv
pfedmétu studia, jinymi slovy - cil v§zkumu, prostiedky sbéru a analyzy dat maji
velky v§znam pro to, jaké vysledky jsou nakonec ziskény;

-z aspektl podobnosti a kontrastu mezi spolecenstvim zvifat a lidi vyplyvaji tyto
dimenze komunity: prostorova (tizemni), ekologické (uZivané zdroje), populaéni
(personalni), socidlni (formy seskupovéni), kulturni (u¢eni se a uceni) a Casova
(histori¢nost); tyto dimenze komunity jsou tim, co zaklddd reprezentativitu
komunitnich studii (nikoli ov§em ve statistickém smyslu).

Komunitni studie je pak takovd metoda sociologického vyzkumu, ktera je
zaméfena na studium chovani a postoji "in vivo" prostfednictvim pozorovani, na
rozdil od jejich studia "in vitro" skrze jejich izolaci a abstrakci. Zahrnuje takové
prostiedky konceptuélni a technické, které napomdéhaji objevu, verifikaci a
srovnani; jsou to systémova analyza, interakéni a analyza udélosti (system,
interaction and event analysis). UZiti metody komunitni studie znamena pfistoupit
k objektu pozorovani bez jakychkoliv apriornich pfedmétnych teorii a formulaci,
které pochazeji z jingch zdroji ("metoda komunitni studie nemiiZe nechat Zadnou
teorii socidlni struktury nebo socidlni a kulturni zmény ¢&i organizace ptevladnout
nad tim, co je vidéno a sly§eno v Zivoté, ktery ma pied sebou" - volné citovdno
z uvedené price), pozorovat (masivné se vnofit, massive immersion) a analyzovat
chovani a postoje v komunité a pomoci vyse uvedenych analyz konstruovat teorii
i tvrzeni o lidské organizaci a chovéni ze vztahi nalezenych v datech samotnych a
gak vysvétlit strukturu a funkci skupin a komunity.
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5. Typologicky pFistup - cilem je nejen klasifikovat komunity, ale fici také néco —
podstaté a sméru socidlnich zmén, jeZ jsou v nich patrné. Piedpokldda se, Ze=
pokud mluvime o komunité, pohybujeme se v kontinuu mésto - venkov. Poddtkys
této tradice jsou u Tonniese; za uGstfedni osobnost tohoto pojeti je povaZovinm
Robert Redfield [Redfield 1961], pro néhoZ je komunitni studie otestovinimm
obecného tvrzeni, Ze ¢m je komunita blize k p6lu "urban", tim vyS3i je stupein
socidlni dezorganizace. Zakladni namitka spociva v tom, Ze, jak ukdzaly vyzkumy~
[Bell, Newby 1974: 1], ani urbanni, ani ruralni konec kontinua neni neménnou a
samostatnou entitou a je zpochybnéna existence takového kontinua. J

6. Komunita - lokdln{ socidlni systém - "sit" [network]. Lokalni socilni systém jako
systém lokélnich instituci a jejich vzajemnych vztahil je termin, ktery dovolu;ei
Margaret Stacey [Stacey 1960, 1969] vyhnout se po;mu komunita se vSemi j ]e]um &
zavadéjicimi disledky. Domniva se, Ze teoreticky je moZné vyjmenovat somélni;
instituce, které se mohou v lokalité vyskytovat, se viemi jejich vzdjemnymi vztahy.
Empirickd zji§téni pak mohou byt vztaZena k tomuto modelu a miZe se urdit ;
pfitomnost & nepiitomnost nékterych instituci a jejich vztahi. Totalita socidlnich °
vztahi miZe byt v lokalité st&Zi nalezena. Z toho vyplyvé, Ze je tfeba vzit v Gvahu |
také socidlni procesy mimo lokalitu. ;

Tato myslenka je realizovina ve Warrenové konceptu [Warren 1965]
"horizontalni" a "vertikalni" dimenze lokalniho socidlniho systému. Lokalni smnM}
systém zahrnuje skupiny lokalné orientované a skupiny orientujici se na nadlokalni
droven. Analytickym nastrojem je sit’ socidlnich vztahd, ktera je pro nékoho sxlnéjl
vdzdna na lokalitu, pro né€koho méné. Tradicni chapani komunity lze v tomto,
konceptu vyjadrit existenci husté sité té€sné vazané na lokalitu. Jedna ze zmén pakr
spoiva v tom, Ze socidlni sit' se stdva pro nékteré socidlni skupiny méné lokﬁlné
vazanou, coZ oviem neznamené zanik komunity. O jakou zménu piesné jde, lu
zjistit pouze detailnim empirickym vyzkumem.

Diiraz na sit' socidlnich vztahi pfi studiu komunity je patrny také v précﬂha
Established and the Outsiders [Elias, Scotson 1965]. "Lidé ustavuji vzdjemné vztahy,
kdyZ Ziji pospolu na tom samém misté, kdyZ vytvareji své domovy v té samé|
lokalité." [Elias, Scotson 1965: 146 an.]. Tyto vztahy vzdjemné zéavislosti jsou|
specifické pro komunitu. Je lhostejné, je-li zde pouZit termin komunita nebo néwo
jiného. Podstatné je poznini, Ze typy vzdjemnych zavislosti, struktury. a funkee,
které mohou byt nalezeny ve skupiné rodin vytvafejicich své domovy v téfe
lokalité (kde spi, jedi, staraji se o své rodiny), dévaji vzniknout vlastnim
problémiim a Ze vyjasnéni téchto problémi je dstfednim momentem pro
porozuméni specifickému charakteru komunity jako komunity. Centrélni problém
se tyka rozdild v ohodnoceni, které je v siti rodin obce pfiféeno jednotlivé rodiné.
D4 se mluvit o "spole¢enském postaveni' rodin nebo "statusovém fadu" komunity.
"Jako uréita aproximace je takovato konceptualizace uZite¢na. Ale nemiZe ukéz
dost jasné&, jak tstfedni roli hraji tyto rozdily v Zivot& kazdé komunity." [Eliss
Scotson 1965: 147]. Objasnéni této role je obsahem citované prace.
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Zavérem

Vedle riiznych omezeni, kterymi je uvedena zprava postiZena, snad se da fici i néco
pozitivniho: je. Techniky a metody komunitnich studii, coZ jsou predevsim
kvalitativni techniky a metody, si zasloui zvl4$tni pozornost v samostatné zpravé.
Radi bychom jenom fekli dfive neZ takovad zprava bude na svété, Ze kvalitativni
techniky a metody jsou dnes neméné sofistikované neZ metody kvantitativni. Jako
ptiklad lze uvést prirucku Qualitative Analysis for Social Scientists [Strauss 1987].

Proti této celé kapitole je jedté nasnadé vazna vyhrada: ¢erpa z literatury
dost staré, zejména ve své druhé &asti. Je viak velice pravdépodobné, Ze podobna
shrnujici price, jako je Bell a Newby [1971, 1974), ktera by byla mlad$iho data
neexistuje. Nasledujici dvacetileti sociologickych praci (z let 1970-90), které
mohou byt povaZovidny za komunitni nebo lokalitni studie, snad teprve ¢ekd na
svého Bella a Newbyho, aby zhodnotili, které ze zde uvedenych pfistupi byly
rozvijeny a co se objevilo nového.

ZDENKA VAIDOVA je vyzkumnou pracovnici Sociologického tistavu CSAV. Zabyvd se
sociologickymi aspekty zmén lokdiniho politického systému a podili se na vyzkumu
"Sociologické aspekty mistni samospravy".
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Summary

The situational report has two parts: a short history of community studies and a review of the
approaches to community studies, according to the aspects on which attention is concentrated.
The report is primarily based on the study of English-language literature - bibliographies,
reviews and original works.

The first part is divided into chapters describing time periods. The chapter "From the
beginning" gives a short history of community studies since the end of 19th century. The
analytical phase of community studies, as it was called later, is mentioned. It is the period of
community research under the powerful impact of the Chicago school in the 1920s and 1930s.
The best example from that time - the study of Middletown {Lynd, Lynd 1929] - which
permanently influenced future community research, is presented, The structural phase, as the
next decades of community research are characterized, is represented by study of Yankee City
[Warner, Lunt 1966]. Czechoslovak sociology was developed in the context of world sociology
between the two World Wars and community research was not neglected in that time. As an
example the study Dolni Roveii [Galla 1939] is introduced.

In the *60s and *70s the theme of community studies was differentiating. The scarch for
answers to questions such as "who governs in a local community, what is the distribution of
power and influence?" is focused on. Local decision-making and local community autonomy
are frequent themes. As an example the study of New Haven [Polsby 1974] is presented. This
is the content of the second chapter.

The third one - "The recent past” - provides information about the replication of the
research in Muncie - Middletown III, and about a newly revived community studies effort in
England in the "80s. The conception of regional studies is introduced in relation to community
studies and the research program Polska lokalna is presented as the example.

The second part of the report deals with different authors’ views on the concept of
community, community studies and local studies. Two typologies of community studies
[Havighurst, Jansen 1967; Bell, Newby 1971] are presented, the second of them in more detail.
This second one is rather a delineation of several approaches to community studies. In the
background of every approach there is a theoretical framework with which reality is
structuralized, described and explicated. In the fifty year history of community studies, Bell
and Newby delineated six different approaches (their study was published in 1971 and 1972):
the ecological approach, the community as organization, the community as microcosm,
community study as method, communities as types and the community as local social system-
networks. The approaches are briefly characterized in the report.

Community studies methods and techniques are mentioned in different sections of the
report. ’

Despite the report’s incompleteness (reasons for this are presented at its beginning), its
usefulness can be seen in its summary of the most influential community study results, and in
the horizon outlined, to which contemporary community studies are related.
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Reglonal development in Slovak border areas

Abstract: Our societal transformation is leading to the activation of unique
regions in Slovakia, especially in the territories near the borders. It reflects to a
certain extent the process which has appeared in Western Europe under the
name of "New Localism", or regionalism. The author refers to some of the basic
featurcs which characterize this new localism and tries to clarify the notion of
“region’, which in contemporary writing is used very often but with varied
understandings. In the context of the introduced typology, attention is
concentrated on the opportunitics and restrictions in the formation of border
regions using the examples of Bratislava and Kogice.
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Zacitujme na Gvod kon3tatovania Daniela Bella, ktory takto charakterizuje si¢asné
poslanie §tatu vo vztahu k potrebdm &lovedenstva: "Stat sa stdva prili§ malym pre
rieSenie velkych Zivotnych problémov [Tudskosti a prili§ velkym na riefenie
problémov malych" [Bell 1988].

Uvedend myslienka nielen signalizuje, Ze Stit ako wuréitd inStitdcia
organizujica vo vymedzenom Casopriestore spolo¢nost prechddza krizou
(do¢asnou, alebo definitivnou?). Stcasne vSak i nadalej md svoje miesto
v kontexte SirSich spoloéenskych procesov, ktoré uz dlhsi ¢as prebiehaji v Gzemi
Eurépy. Prednedavnom vaé$Smi na tzemi zdpadnej Eurdpy, kde uz dlhsi &as
prebieha postupny a vobec nie jednoduchy proces zjednocovania sa a vytvirania
nadndrodnych a nad$tatnych spoloénych orgianov. Koncom 80. a zaciatkom 90.
rokov svojim dielom do tohoto procesu vstipili i §taty strednej a vichodnej Eur6py
(3taty z rozpadnuviieho sa socialistického bloku), s celym radom novych, &asto
protichodnych alebo zdé4nlivo protichodnych problémov. Patri sem nie len rozpad
ur¢itého hospodarsko-politického modelu, ale i spochybnenie a rozpad existujtcich
Statnych ttvarov. Spolu s rozbiehajicimi sa transformaénymi procesami, hlavne
v oblasti politickej a hospodarskej, objavenie sa silnych akcentov zdoraziiujticich, &i
poZadujicich novi (opidtovnid) nédrodno- (etnicko-) Gzemni sebaidentifikiciu.
Zdanlivo, ako keby sa tu, na pozadi z minulosti eSte pretrvavajiiceho delenia
Eur6py na dve dasti - dva bloky - odohrdvali dva protichodné procesy:
zjednocovania v jej zdpadnej Casti a diferencidcie v jej Casti stredo-vychodne;.
Zdanliva protichodnost’ je v tom, Ze v danej fize je rozloZenie akcentov iné a
vyplyva z rozdielnosti kultirno-historickych procesov, spolodensko-politickfch a
hospodédrskych vychodisk k sifasnym zjednocujicim snahdm v Eurépe.
V koneénom désledku viak zapojenie sa do spolo¢ného priidu je nevyhnutné.

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: Mgr. Lubomir Faltan, CSc., Socnologlcky
tistav SAV, Hviezdoslavovo ndm. 10, 813 64 Bratislava.
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Pritom uZ skor v zapadnej ¢asti Eurépy, na pozadi vieobecnej akcepticie
zjednocujticich sa snéh, sa v Coraz vic$ej miere presadzuji procesy, ktoré sii¢asne
zvyraziiuji potrebu respektovania socidlno-priestorovych, regionilnych odli$nosti a
$pecifik. Sociologickd tedria diva tymto procesom nizov "novy lokalizmus", od
ktorého sa odvija zd6raziiovanie rastGceho vyznamu regiénov. Je to obranna
reakcia na centralistické a etatistické pristupy dominujice v spoloenstvach
v priebehu 19. a 20. storocia, od ktorych sa zdpadnd Eurépa postupne odklanala
prechadzajic krok za krokom procesom decentralizdcie a deetatizicie, ktoré
s roznou intenzitou zasahovali vSetky sféry spolofenského Zivota, zatial co
v $tatoch socialistickych vysoko centralistickych "Statny kolektivizmus" [Sowa
1989), navy$e patronovany a riadeny jedinou "Stdtostranou", sa zacal radikdlnym
sposobom ricat’ aZ koncom 80. rokov. Ale si to aj iné kontexty, ktoré stoja pri
renesancii  "nového lokalizmu" - obava pred priliSnym univerzalizmom, ¢&i
globalizmom, pred zatieranim individualizmu a subjektovosti nie len jednotlivca,
socidlnych skupin, ale i §ir§ich izemne vymedzenych spolodenstiev. Neznamena to
viak potieranie civilizaénych vydobytkov, ktoré svojim spdsobom maji
univerzalisticky a globalisticky charakter (technologicky progres vo vyrobe, prinosy
informatiky, hospodéarske vizby a spolupracu, vymena kultirnych hodnoét).
Lokalizmus, resp. novy lokalizmus neznamena uzatvdranie sa, ¢&i
provincionalizmus, ale naopak hladanie novych rozvojovych impulzov opierajiicich
sa o lokélne $pecifické danosti. Prejavy "nového lokalizmu", zhriiuje R. Strassoldo
(z Institdtu ekonémie Univerzity v Udine - Taliansko) do §tyroch bodov:

1. Rast hospodérskych regiénov, spéjajicich malé, zna¢ne rozptylené, lokéilne
ukotvené podniky s nevSednou globdlnou orienticiou, to vietko vo vizbe na
vstupy (vysoké technoldgie) a vystupy (trhy) napr. Benetton vo Venete;

2. Koniec rastu velkych miest a rozkvet malych a stredne velkych miest, a to
v mene ¢ara "komfortu";

3. Opitovné oZivenie "etnického regionalizmu" zdanlivo unitirnych eurépskych
narodnych §titov;

4. Rast ekologickych hnuti na ochranu lokélneho Zivotného prostredia.

Tento neocakédvany "novy lokalizmus" je brany ako jeden z hlavnych komponentov
postmodernej spolo¢nosti... [Strassoldo 1990].

Vys3ie uvedené rozvojové kontexty do popredia vysivaja i otazku rozvoja a
spolupridce regiénov ako doleZitych teritoridlno-spolocenskych subjektov
preberajicich na seba cely rad tych funkcii, v ktorych e§te donedidvna mal
rozhodujice slovo §tit. Spaja sa to s rastom vahy "samospravovania sa" tak sidiel
ich spolo&enstiev, ako aj vymedzenych Gzemi v rdmci doteraz existujicich §tatnych
Gtvarov. Sucasne v$ak operovanie pojmom regién vyvoldva cely rad taZkosti a
nedorozumeni, kedZe vyklad jeho chapania byva réznorody. Pokiisime sa naértnit’
moZné chépania "regiénu", s ktorymi sa obvykle stretdvame v beZnej i odbornej
publicistike. Chédpanie regiénu alebo regiénov, moze klast déraz na vymedzenie:

1. Geopolitické - v poslednych niekolkych rokoch sa Coraz castejSie spominaji
regiény v zmysle Gzemi identickych (vyskladanych) s tdzemiami niekolkych
Statov, ktoré by ho mali tvorit. Tak napriklad, ak sa hovori o Stredoeurépskom
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regiéne, najéastejiie sa stotofiuje s uzemiami CSFR, Madarska & Rakuska.
Takéto vymedzovanie regiénu &i regiénov, sa spdja s predpokladom postupného
obmedzovania vyznamu a funkcii $titu, resp. nidrodného S$tdtu a vytvéranie
nadnéarodnych organov koordinujicich s¢innost regiénov vznikajticich na miesto
zanikajacich §tatnych Gtvarov. Inymi slovami, §tatne Gtvary by sa postupne mali
transformovat’ do regionalnych geo-politickych ttvarov zastreSenych spoloénymi
nadregiondlnymi inStitdciami ako napr.uZ existujici Eurdpsky parlament ¢&i
Eurdpska rada Eurépskeho spolocenstva. Tento proces je relativne jednoduchsi
tam, kde prebieha v ramci "¢istych™ narodnych Statov (hoci aj tu odovzdévanie
kompetencii je len pozvolné a velmi opatrné, aby nedo$lo k domindcii vasich ¢&i
ekonomicky silnejSich, nad mensimi & ekonomicky slab$imi formujicimi sa
regiénmi). Komplikovanej$ia je situicia tam, kde Statne utvary nie si tak
jednoznacéne "etnicky" ¢isté, ¢i uZ tieto "medzietnické" vztahy boli legislativne
rieSené alebo nie - su to problémy, s ktorymi sa boria niektoré zapadoeurdpske
krajiny - napr. Spanielsko (otizka Katalanska & Baskitska), Velka Brit4nia -
(otazka Severného Irska, ale i Skétska), ale i zobtidzanie sa niektorych infch
etnickych skupin v dalsich krajinach zapadnej Eurépy. Specifickd je situdcia
nirodne zloZenych §tatnych Gtvarov v §tatoch niekdajsej vychodnej Eurépy, kde
sa tento problém v plnej nahote prejavil od konca 80.rokov. Z réznych
historickych pri¢in doteraz nenaplnené narodno-§tatne ambicie tychto narodov s
akcentované ovela vyraznej§ie a niekedy aZ dramaticky (vid
nirodnoemancipaéné procesy v byvalej ZSSR ¢i dnes uZz v pdvodnej podobe
neexistujiicej Juhosldvii). Svojim spdsobom v tomto zaéinajicom procese
geopolitickej regionalizicie vyjadruji obavu, aby sa nedostali do pozicie
subregiénov spolodenstva geopoliticky vymedzenych regiénov (v rdmci CSFR
va&mi tito obava vystupuje na Slovensku ako v Cechach).

2. Kultarno-historické - takto chdpané regidny, si obvykle vnitornymi Gizemiami
terajSich narodnych Statnych ttvarov. Jedna sa o Gzemia, ktorych spoloenstvo sa
v dlhom historickom procese formovalo v rdéznych spolocensko-kultirnych
znakoch odli$ne od Gzemi sisediacich. Mohlo, ale i nemuselo to byt podporované
historickym administrativno-tzemnym ¢lenenim (v minulosti i réznymi formami
Statnosti), geografickym vymedzenim. Ani to nemuselo znamenat etnickl
odli$nost. Napriklad Bavorsko, Sasko atd. v Nemecku, Tirolsko, §tajersko atd.
v Rakusku, Chodsko atd. v Cechach, Zahorie, & Liptov atd’. na Slovensku. Dnes
si v rade $tatov (napr. Nemecko, Rakisko) takto vymedzené regiény i
administrativno-samospravnymi jednotkami (subjektami), so svojou regionélnou
vladou i regionalnym parlamentom. V pripade naSom, tj. Ceskoslovenska, st
takto chapané regiény len geograficko-folklérnymi oblastami. Ak sme v pripade
predchddzajiceho geopolitického chdpania regionov naznacovali komplikécie a
obavy zo subregionalizicie jednotlivich narodnych zloZiek pri zachovani
doterajsich foriem §tatopravneho usporiadania viacnérodnych postsocialistick§ch
Statov (voci vacSine ndrodnych $tatov zdpadnej Eurdpy), tak druhy typ chépanie

1) Samozrejme privlastok "¢isté" narodné $taty je v dnednych &asoch relativny, lebo hlavne
v zapadnej Eurépe v jej jednotlivych §tatoch Zije mnoZstvo imigrantov z inych krajin. "Cisté"
st viak stale edte z hladiska "§tatotvorného” naroda (napr. Nemecko, Francizsko atd’.).
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regiénu tieto obavy len potvrdzuje. St to obavy pred ziZenim postavenia
jednotlivich narodnych celkov viacnirodnych Stitov, na drovefi kultirno-
historickych regiénov, resp. v relaciach geopolitickych len na droven kultidrno-
historickych subregiénov. Ich vlastné kultirno-historické regiény by sa takto
posunuli o es$te radove niZSiu Wroven. Pri konstituovani "druhej komory"
Eurépskeho parlamentu, "komory regiénov", by potom mohlo dojst k paradoxom
z hladiska charakteru zastupovanych subjektov.

3. Administrativno-spravne - chdpané len v zmysle dominacie administrativno-
spravneho clenenia, bez ohladu na $irSiu spolo¢ensko-kultirnu ¢i historicka
opodstatnenost. V naSich podmienkach prave tento typ chipania regionu casto
vystupuje a vymedzovany je hranicami existujicich okresov alebo uZ zru$enych
krajov (napr. operovanie terminmi Zapadoslovensky region atd.). Do urlitej
miery sa tento prvok moZe presadzovat i pri pripravovanom novom
administrativnom ¢leneni Slovenska, ak ono bude realizované ako formovanie
vagsich Gzemnych celkov na zdklade spédjania existujicich okresov v ich
nezmenenych hraniciach, a bez ich samosprivnej subjektovosti. Ani snahy
vytvirat' regiony na baze spoloénych postupov niekolkych okresov, iniciované
v poslednom obdobi, neprekraduji rdmec administrativno-spravneho tzemného
¢lenenia, rovnako ako nepredpokladaji vytvorenie regiondlnej subjektovosti.
Skor si snahami predstavitefov miestnej $titnej sprdvy a samospravy
koordinovat' a kooperovat' pri rieSeni spoloénych problémov &i pri presadzovani
spoloénych zaujmov. Snahou je vytvorit medzi uvedenymi administrativno-
spravnymi jednotkami predpoklady pre predovietkym ekonomickil spolupréicu.
Plati to i v pripade snah o "prekradovanie" hranic $tatov, ked sme v poslednom
obdobi svedkami hladania novych sposobov ekonomickej spoluprdce medzi
na$imi prihraniénymi okresmi a prihraniénymi administrativno-spravnymi
jednotkami u nasich zahraniénych susedov. V takejto sivislosti sa za¢ina hovorit’
o0 euroregiénoch.

4. Funkéno-prevadzkové - uvedeny pristup je sice blizky - ako sa ukaze -
predchadzajicemu, ale vychiadza z inej logiky postupovania. Pokial
predchadzajici vychddza z urlitého aktu dohody, na baze ktorej sa zaéna
formovat' ur¢ité funkéné prepojenia, v tomto pripade sa vychadza z toho, Ze
takéto prepojenia existuji a ¢oraz viac existovat budi, pricom administrativno-
spravne ¢lenenia Gzemi v tomto pripade nie st podstatné. Hranice prirodzeného
regionu nekopiruji administrativno-spravne clenenia, ale idi cez ne. Inymi
slovami, je to chdpanie vychddzajice z "mapovania" v lzemi vystupujicich
mnohofunkénych vizieb a vztahov, ktoré uréuji, v hraniciach akého tzemia
takéto vazby vystupuji, a v akych uZ nie. Hranica obvykle nie je uplne
jednoznaénd (ako napriklad vo vysSie uvedenych chapaniach), lebo zavisi od
toho, aky stupeii ich intenzity a roz$irenia budeme povaZovat za rozhodujtci pre
vymedzenie hranic regiénu. Takéto chdpanie obvykle neberie ohl'ad na existujiice
formalne administrativno-spravne hranice. Toto vymedzovanie do urcitej miery
zaznamenavame (rozsah sledovanych funkénych vizieb mézZe byt variabilny)
v urbanistickych alebo socidlno-geografickych analyzach. UZ vys$Sie uvedené
signalizuje, Ze ak chceme hovorit' o regiénoch, tak je doleZité si ujasnit, ktory
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z moZnych pristupov (i ich kombinicif) chceme akcentovat, aby sme sa
v diskusidch hovoriac o regiénoch vyhli nedorozumeniam vyplyvajicim
z odli$nosti ich vymedzovania.

Posunom dérazu zo §titu na regiony sa vieobecne do popredia dostdva otézka ich
samospravnej subjektovosti, ktord by im vytvarala predpoklady pre vlastné
formovanie vnitroregionalnych vztahov (viastna vnitroregionilna politika a formy
obdianskej participativnosti na nej), ako i formovanie medziregiondlnych vztahov.
V suéasnej etape transformacie na$ej spoloénosti, sa nanovo formuje subjektovost
institacii od hospodarskych poéniic, na politickych konciac a subjektovost relativne
samospravnych sidiel. Samospravna subjektovost $ir§ich Gzemnych celkov, bez
ohfadu ako by sa nazyvali - kraje, Zupy, regiény, resp. by mali historické nézvy - sa
zatial nevytvorila, ak za také nebudeme chépat Ceskii alebo Slovenski republiku
v ramci CSFR (so vietkymi problémami, ktoré sa na ne vztahuji v ramci dilemy
geopolitického alebo kultirno-historického pristupu ¢i chapania regiénov).

Vzhladom na absenciu regionilnej subjektovosti v naSich podmienkach,
prebieha skor spoluprdca a funk¢né vizby vo vztahu k institdcidm a sidlam (i
medzi inStitGciami a sidlami), ktoré sa nachddzaji v uréitych 3pecifikovangch
tzemiach. Preto i v pripade rokovani o nadviazani kontaktov a spoluprice pri
formovani vy33ie spominanych "euroregiénov", stretajii sa zéstupcovia S3titnej
spravy jednotlivfjch Gzemno-administrativnych celkov, vybrani zastupcovia
sidelnych samosprav a reprezentanti najvyznamnejsich hospodarskych intitticii za
jednotlivé tizemné celky, nie vSak reprezentanti samospridvneho orginu tzemia,
ktoré m4 zaujem o tento druh integricie. Tendencie k regionalizicii, ktoré
v si¢asnosti u nas zaznamendvame, prebiehajii v uréite] kombinicii typov
"administrativno-spravneho" a "funkéno-prevadzkového", vedené snahou vytvorit
medzindrodné zoskupenia ekonomicky spolupracujiicich Gzemi. Preto sa
v sic¢asnosti s takymito snahami stretdvame predov$etkym v nasich prihraniénych
tizemiach. V ramci Slovenskej republiky sa najintenzivnejSie takéto koncepcie
spdjaji s moZnostami, ktoré poskytuje hospodarsky potenciél Bratislavy a Kosic,
ale oZivenie v tomto smere badat' i v stivislosti s moZnostami, ktoré pre takito
medzinarodnt spoluprdcu vytvaraji Vysoké Tatry, pripadne spoluprica okresov
severovychodného Slovenska s juhovychodnymi oblastami Pol'ska, resp. s moZno-
stami takejto spoluprice celej vychodnej &asti republiky s prilahlymi Gzemiami
Polska, Zakarpatskej Ukrajiny a severo-vychodného Mad'arska. Pozrieme sa teraz
na urcité predpoklady alebo bariéry, ktoré pre takéto snaZenia v sebe skryvajt
potencidly miest Bratislava a KoSice s ich zizemiami. Bratislava a Kosice si
najvyznamnej$imi mestami-centrami na Slovensku, koncentrujicimi znaény
spologensky, intelektuédlny, hospodirsky a kultirny potencidl. Obidve mest4 si
v tizemi Slovenska excentricky poloZené v blizkosti $tatnych hranic, v pripade
Bratislavy s Raklskom a Madarskom a v pripade KoSic s Madarskom a v o
nie¢o vi&3ej vzdialenosti so Spolodenstvom nezdvislych §tdtov, resp. s Ukrajinou.
V procese transformaénych zmien, ktoré na tdzemi postsocialistickych S$tatov
prebiehaji a ktorych sifastou sd i snahy o va&iu a komplexnejSiu integraciu
v ramci Eurépy, to na jednej strane i pre tieto mesta a ich regionélne zdzemie
vytvara nové rozvojové 3ance, ale sicasne i ovela jasnejSie odhaluje prekazky,
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ktoré sa tu v doterajSom vyvoji nahromadili a mo6Zu tieto snahy negativne
ovplyvitovat. Vo svojej doterajSej podobe obidva regiony hlavne z hladiska
intenzity hospodarskych vizieb v smere svojich centier, prekra¢uji formalne
administrativno-spravne hranice okresov Bratislava-vidiek a Kosice-vidiek.
Hospodarsko-sidelné aglomeracie oboch miest zahfiiajd i va¢Siu alebo mensiu &ast’
susediacich okresov (srv. [Mariot 1987]). V zdsade by sme takéto tizemie mohli
povaZzovat za mikroregiondlnu uroven, tj. tUzemie mikroregionu, ktoré uz
v stcasnosti v niektorych urovniach prestupuje i S$titne hranice, vytvirajic
intenzivne viazby s prihraniénymi Gzemiami susediacich $tatov (napr. situédcia
Bratislavy a relacii jej obyvatelov na Gzemie severovychodného Rakuska, hlavne
jeho prihraniénych sidiel ¢o do urcitej miery plati i opaéngm smerom, vo vztahu
obyvatelov tychto sidiel voci Bratislave).

Obidve sidla, vzhladom na svoje potencidly maji redlne predpoklady
fungovat' i v $irSich izemnych vztahoch, a to:

a)na trovni "mezo-tizemnej" je rad predpokladov pre existenciu vzajomnych

funkénych relacii a vazieb v dzemi, hlavne vo vztahu k takym mestskym
centrdm, ako - v pripade Bratislavy - Trnava a Nitra, ¢i - v pripade Kosic -
hlavne vzdjomné vizby s PreSovom. Ak by sme v tejto trovni chceli viest' uvahy,
pri ktorych by sme sa nedali obmedzovat' v sti¢asnosti existujicimi hranicami, tak
vzhladom na relativnu blizkost' by v pripade Bratislavy do tvahy prichadzali i
mestské centrd ako Gyor (Madarsko) a predovsetkym Vieden (Rakisko), zatial
¢o v pripade Kosic Miskolc (Mad'arsko) a Uzhorod (Ukrajina).

b) na tirovni "makro-izemnej", kde vzh[adom na vyznam tak Bratislavy ako i Kosic,
st uréité predpoklady na rozsirenie tychto funkénych relacii a vazieb i na Gzemia
v ktorych posobia také vyznamné mestské centrd ako - v pripade Bratislavy,
Brno ¢i Budapest a v pripade Kosic, Rzeszéw v juhovychodnom Pol'sku.

Ako vidiet, vo vys$Sie uvddzanych dvahich sa v trovni "mezo" i "makro" zdmerne
vyhybam terminu regién, a to z toho ddévodu, Ze tu by i8lo skor o spolupricu a
funkéni previazanost na urditych urovniach medzi niekolkymi regiénmi
("mikroregiénmi"?) vyznamnych mestskych centier, resp. o viac centricky regién
urditého geograficky vymedzeného tzemia. Rovnako v pripade "mezo" ako i
"makro" predpoklady vychddzaji nie len =z priestorovej dostupnosti C¢i
dosazitelnosti, ale i z urcitej podobnosti a komplementarnosti hospodarskych i
spolo¢ensko-kultirnych funkecii.

Miera rovnocennosti oboch "Viac centrickych mezo ¢ makro-regiénov" je uz
odlin4. V situdcii Bratislavy je to predovietkym silné - hlavne ekonomicky -
partnerstvo Viedne a rakdskeho tizemia. Prejavuje sa to uZ dnes relativne silnou
pracovnou migréiciou (legilnou i nelegilnou) do sidiel na rakiskej strane, a to tak
spomedzi obyvatelov Bratislavy, ako iz jej SirSieho zdzemia. V pripade Kosic je, ¢i
by bola, situdcia viac vyrovnand na zéklade "rovnakej biedy", problémov
prechodného obdobia transformacénych procesov.

Pri vytvirani mezo a makro-regiondlnych vztahov, rovnako v pripade
Bratislavy ako i Ko$ic a ich mikroregiénov, treba v sicasnej dobe ratat’ s uréitymi
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bariérami. Patria k nim tak niektoré makro ako i mikro$trukturilne skuto¢nosti.

V pripade uvedenych miest by sme mohli uviest' predovietkym nasledujtice:

a) bariéry technickej infrastruktiry - jestvuji v oboch pripadoch, hoci silnejsie sa
prejavuji v pripade Kosic. NajmarkantnejSie sa prejavuji v Grovni
komunikaénych vazieb, v riamci ktorych treba zohladiiovat moZnosti sii¢asného
dopravného systému, ako aj systému "regionilne;" vymeny informécii.

Z hladiska existujiceho dopravného systému (cestného, Zelezni¢ného, leteckého

a vodného), ktorého troven ma vdZzne dopady na vyvoj i fungovanie sidelnych i

teritoridlnych spolocnenstiev, v oboch pripadoch - hoci v detailoch odli$nych -

moZeme hovorit' o periférnom postaveni vo¢i nosnej eurdpske;j sieti.

V pripade Bratislavy i jej "mikroregiénu”, hoci sa nachddza na historicky

vyznamnej a historicky doloZenej spojnici sever-juh i severozdpad-juhovychod, a

dokonca v uréitom kontaktnom tGzemi najvyznamnejSicho urbaniza¢ného pésu

Eurdpy, ako bariéry posobia :

- neprepojenost’ autostradneho systému vediceho z Prahy do Bratislavy na siet
autostrad zdpadnych krajin cez Rakiasko (autostrdda Viederi ide v smere na
Budapest’ a s autostridnym prepojenim z Viedne do Bratislavy sa napriek
nevelkej vzdialenosti - cca 40 km - v dohladnej dobe nerata);

- neprepojenost’ Zelezniéného systému cez Rakisko s krajinami zdpadnej Eur6py
(doterajsie spojenie md charakter lokidlky medzi Bratislavou a Viediiou).
Existuje len medzinirodny Zelezni¢ny tah Berlin-Praha-(Var$ava)-Bratislava-
Budapest-balkanske krajiny;

-leteckd doprava v perspektivnej sdéinnosti medzindrodného letiska
v Bratislave, s viedenskym Schwechatom vytvira predpoklady na zvyraznenie
regionalneho vyznamu Bratislavy;

- pozitivnym spdsobom z hladiska posilfiovania mezo i makro regiondlneho
vyznamu Bratislavy posobi i vodnd doprava na Dunaji, ktorej vyznam sa
zvyrazni prepojenim na Mohan a Ryn.

V pripade KoSic je situicia komplikovanejia. Prepojenie na eurdpsky

autostradny systém neexistuje a v najbliz§ich rokoch ani existovat nebude.

Budovanie autostrddneho prepojenia v rdmci CSFR, resp.SR je len

v zaciatkoch. Cestné spoje so susediacimi $tatmi sice sd, ale maji skor "lokélny"

charakter. Podobne to plati i v pripade Zelezni¢ného prepojenia, kde hlavny

severny tah z Prahy do Kogic a hranice so SNS je pretaZeny a stéasne toto
medzinirodné spojenie je vlastne "lokdlne" (len CSFR a SNS). Juzny tah

(Bratislava - KoSice) je pomaly a maélo priepustny. Severo-juZny tah

medzindrodného charakteru, je vlastne tieZ len tahom "lokdlnym" na trase

Krakov-KoSice-Budapest. Vyznam leteckej dopravy by sa mal vdaka

rekonstrukcii koSického letiska zlep§it a dostat’ i medzindrodné parametre. O

splavneni ¢asti Hornddu a prepojeni cez TISU na Dunaj sa len uvaZuje ako o

¢asovo neprecizovanej perspektive.

b) bariéry socidlno-ekonomického charakteru - sociologické tedria, zaoberajica sa
problematikou sidelného a Gzemného rozvoja upozortiuje, resp. konstatuje, Ze
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klasické priemyselné odvetvia, predovietkym tazky a taZobny priemysel,
prestavaji mat ten sidlotvorny charakter, ktory bol pre nich charakteristicky
v minulosti. Tieto st najastejsie zasiahnuté transformaénymi procesami, ktoré
prebiehaji v hospodarskej sfére, a vzhladom na to, Ze doposial ststredovali
znaéni pracovni silu, vietky zmeny, ktoré v nich prebiehajd, maji obvykle i
vyznamné socidlne dopady. V preneseni do naSich podmienok je to vo vi&ej
miere problém Kosic a jeho zdzemja (hoci VSZ zatial sa nezdaji mat
vyznamnejsie problémy), kde napr. cely rad sidiel juzného Spifa, alebo
vychodného Gemera, je doposial spitych s taZobnym priemyslom. Odraza sa to i
vo vysokej miere nezamestnanosti. Udaje za februir 1992 poskytnuté
Ministerstvom prace a socidlnych veci SR, uvidzaja:

Tabulka 1. Miera nezamestanosti v % - februar 1992

Okres %

Kogice-mesto 8,05
Kosice-vidiek 17,38
Roziava 15,78
Spiskd Nova Ves 15,23
Trebisov 18,38
Vranov n. Toplou 16,78
Presov 13,25
Bratislava-mesto 733
Bratislava-vidiek 14,97
Senica 11,53
Trnava 12,69
Galanta 17,65
Dunajska Streda 19,11

MozZnosti prechodu do inych odvetvi hospodarstva, si v sicasnosti obmedzené.
Z pohladu makroregionalneho, s podobnymi problémami zapasia i prifahlé
oblasti Madarska (Miskolc a jeho zazemie je rovnako viazany na tazky a taZzobny
priemysel) i Zakarpatskej Ukrajiny. Ak toto dzemie roz$irime aZ na oblast
juhovychodného Pol'ska, problémy st obdobné.

Vzhladom na svoj charakter md Bratislava v nieom vyhodnej$iu situdciu, ¢o do
istej miery moéZe mat vplyv i na jej zdzemie (miera nezamestnanosti
v susediacich okresoch to vSak jednoznaénejSie nepotvrdzuje). Tou vyhodou je
na jednej strane fakt, Ze tu nie je jednozna¢nd zavislost na uréitom
hospodarskom odvetvi, ¢o i pri prebiehajicich transformaénych procesoch
v hospodarstve, poskytuje v socidlnej sfére isté manévrovacie moZnosti. Na
druhej strane bezprostredny kontakt na Rakisko (i Viederi ako hlavné mesto),
tieZ vyznamne ovplyviiuje moZnosti tak mesta, ako i bezprostredného regiénu
(v jeho mikrochdpani). Ak totiZ chipeme Bratislavu ako centrum mikroregiénu,
so svojou vyraznou dostredivou silou, tak tento mikroregién ma vo svojom
juznom smere "defekt".
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Tym smerom z hladiska Bratislavy posobi odstredivd sila rakiskeho Gzemia
(tato by sa bezpochyby v sidasnej situdcii prejavovala i na drovni mezo a
makroregiénu). Sila tejto odstredivosti je dnes taZko odhadnutelna, kedZe
evidencia pohybu za pracou do Rakiska u nas neexistuje (nezanedbatelné je
pravdepodobne i nelegilne zamestndvanie sa). Jednoznaéne vSak odrdZa
hospodarsku nerovnovidhu medzi tymito Gzemiami. T4to nerovnovdha bude este
dlh$i ¢as podmieriovat’ tak v mikro, ako i mezo a makroregionalnych Grovniach
dost’ $pecifické socidlno-priestorové vizby v rovine hospodarskej a nie len v nej.
Sicasne tento bezprostredny kontakt, ale i charakter Bratislavy, ako hlavného
mesta Slovenska, s v§znamnymi centralnymi institiciami, ddva vacSie moZnosti
medzindrodnych kontaktov a spoluprdce r6zneho druhu, ktord sa zatial
vyraznej$ie prejavuje hlavne v obchodno-servisnych podnikatel'skych aktivitich.
V sti¢asnosti sa v obidvoch mikroregiondlnych tizemiach uvazuje so zaloZenim a
posobnostou osobitnych hospodarskych zén, ktoré by mohli aktivisticky posobit
tak na v tzemi posobiace hospodarstvo a i socidlnu sféru.

c) bariéry ekologického charakteru - tieto si ndslednym produktom doposial
preferovanych hospodérskych orienticii na také priemyselné odvetvia, ktorych
sprievodnym javom je vysoky stupeinl znedistovania, resp. ohrozovania prostredia
exhaldtmi. Je to sposobené i Groviiou technického stavu zariadeni produkujicich
znelistenie, charakterom technologickych procesov v priemysle, ako i
moznostami profylaktickych opatreni predchddzajicich takémuto Skodlivému
posobeniu na Zivotné prostredie. Je to akitny problém Bratislavy (v§znamné
zastpenie chemického priemyslu) i Kosic a ich zazemia. Pritom cely rad novych
a sidlotvornych hospodarskych aktivit si vyZaduje ekologicky nezdvadné
prostredie. Sti¢asne vSak mikroregionilne zdzemie obidvoch miest mé cely rad
prirodnych atraktivit, ako i kultdrno-historickych pamatihodnosti, ktoré méZu na
druhej strane robit' toto Gzemie atraktivnym (plati to i v kontextoch mezo a
makro regionalneho chépania).

Aké predpoklady na tdrovni mikroregiénu oboch miest sa spéjaja s ich socidlno-
demografickym potencidlom?

Analyzy dostupnych ddajov z posledného Séitania Tudu, domov a bytov
z roku 1991 signalizuji (v Gzemiach okresov Bratislava-vidiek a KoSice-vidiek)
skuto¢nost, Ze Tudské zdroje v bezprostrednom zizemi tychto miest za¢inaji byt
vyéerpané. Vo vicSej miere to plati pre Bratislavu a jej zdzemie, ako pre Kosice
s jej zazemim (pozri tabulku 2).

Uvedend situdcia signalizuje nie len na urcité obmedzenia rozvoju
z vlastnych zdrojov, ale aj na skuto¢nost, Ze transformaéné procesy, hlavne vo
sfére ekonomickej, budi mat ostrejsie socidlne dopady préve tam, kde sa kumuluje
star§ie obyvatelstvo, ktoré mi zna¢ne obmedzenejSie moZnosti i schopnosti
reagovat' na "vyzvu", ktord tieto procesy prinasaju.

Na druhej strane v obidvoch mestach a ich zdzemiach sa koncentruje zna¢ny
potencidl vysoko kvalifikovanej populdcie, ktord vytvdra predpoklady pre
vytvaranie 3ir§ich mezo a makro regionalnych (medzinarodnych) vazieb. Obidve
mesta a ich zdzemia charakterizuje urcitd $pecificka ¢rta dana historickym vyvojom
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ich spolodenstiev, ktord v koneénom ddsledku moéZe mat pozitivny vplyv na
priebeh nadndrodnych regiondlnych vazieb. Pre obidve tzemia je charakteristicka
ich historicky zaloZzend multietnokultiirnost, ktord v sGéasnosti preZiva urditd
renesanciu, hoci neraz spojent v tomto obdobi s istymi napatiami.

Posobenie a pritomnost v tychto tzemiach (¢i uZ v minulosti alebo i
v sicasnosti a bez ohladu na pocdetnost zastipenia) nie len slovenského etnika a
jeho kultiry, ale i etnokultir: madarskej, nemeckej, chorvatskej (v pripade
Bratislavy a jej zdzemia), Zidovskej, bulharskej (v pripade Bratislavy), ceskej,
ukrajinsko-rusinskej (zdzemie Kosic), romskej, modZe pozitivne ovplyviiovat
nadndrodné prepojenia, a sicasne ddva predpoklady na rozsirenie 3$kély
atraktivnosti tychto tizemti.

Tabulka 2. Prepocty indexov popula¢ného starnutia (Ips)2 za jednotlivé sidla

Bratislava Kosice
Bratislava  vidiek Kosice vidiek
Velmi dobri siticia (VD)
Pocet sidiel 11 1 29
% obyvatelov 19,6 100,0 26,1
Prijatel'na situicia (D)
Pocet sidicl 1 10 21
% obyvatelov 100,0 17,9 18,9
Nie prili§ vyhovujica situacia (NV)
Potet sidiel 15 31
% obyvatelov 26,8 279
Nepriazniva situacia (VZ)
Pocet sidiel 20 30
% obyvatelov 35,7 27,1

Na ziver len poznamka, Ze proces regiondlizicie v novych podmienkach je na
naSom fizemi len v pociato¢nom $§tidiu. Preto sa tento proces musi vysporiadat nie
len s tym, akym spdsobom sa chce sebadefinovat, ale aj akymi sp6sobami sa buda
prekonavat spolofensko-hospodarske, ale i spolofensko-kultirne rozdiely na
vietkych trovniach moZnych izemnych vymedzeni.

LUBOMIR FALTAN studoval sociologii na Jagellonské univerzité v Krakové, kde se zacal
zabyvat problematikou mésta. Po ndvratu do Bratislavy se vénuje tomuto tématu v uzkém
kontaktu s urbanistickkm a architektonickym vyzkumem. Od roku 1990 je Feditelem

2) Index popula¢ného starnutia (Ips) ukazuje, kolko osdb vo veku do 14 rokov, pripada na
100 0s0b vo veku nad 60 rokov. V tomto pripade vzhTadom na dostupné $tatistické ddaje zo
Stitania Tudu, domov a bytov za r. 1991, do§lo k uréitej modifikacii, ked?e u muZov sme
mohli pouZit’ kateg6riu 60 rokov a viac, zatial' ¢o u Zien 55 rokov a viac. Hodnoty Ips si:

150+ Velmi dobra4 situécia (VD)

125-149  Prijatelna situicia (D)

100-124 Nie prili§ vyhovujtica situdcia (NV)

do 99 Nepriaznivi situécia - nie je zaistend ani jednoducha

reprodukcia obyvatelstva (VZ)

517
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Sociologického tistavu SAV, kde je i vedoucim FeSitelem grantového iikolu Sidelné spoloCenstva
- mechanizmy ich riadenia a samoriadenia Publikuje ve slovenském a polském odborném tisku.
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Summary

Societal development in Europe and recently in Slovakia signals a state crisis, according to

D. Bell, which inclines to the creation of new functional groupings that take over some of the

state’s activities. One of the manifestations of this is the growing "new localism" in Western

Europe, which can be interpreted as a kind of defense against the corresponding globalism

and universalism. At the same time, it contributes to the enrichment of global integrational

tendencies through the equalization of local or regional specificities. These tendencies have
appeared in the post-socialist countries (multiplied and sometimes deformed by their

totalitarian past) after the changes occurring there since 1989.

Among the characteristic features of the "new localism", according to R. Strassoldo, are
the following: 1) the growth of economic regions coupling the small size, wide dispersion and
local rootedness of the plants with a distinctive global orientation, both in input (high
technology) and output (markets), €.g. Benetton, in Veneto; 2) the end of big-city growth and
the flourishing of small- and medium-sized towns, under the name of "amenities”; 3) the
revival of "ethnic regionalism" in reputedly unitarian European nation-states; and 4) the
growth of ecological movements in defense of local environments.

The emphasis on the importance of regions is connected to the problem that the
understanding of this concept is very diverse in its social-spatial form in contemporary
professional and daily writing. Most frequently it is understood as:

1. Geopolitical - This comes from the restriction of state functions and the creation of a
grouping of several states, which delegate some of their rights to shared supra-state
institutions. Here problems arise in the case of multi-national states with their own
territories, for whom this can mean sub-regionalization.

2. Cultural-historical - The regions in this sense are usually internal territories of present-day
states, nation-state formations, which in some countries have territorial autonomy
(e.g. Bavaria in Germany, Steyr in Austria, etc.). The societies are not ethnically different
from the whole, but in their historical development they created certain socio-cultural
features that are typical for them. In some states such regions are not autonomous but are
rather geographic-folklore areas (this is characteristic for the CSFR).

3. Administrative-managerial - This comes from the administrative-managerial organization
of a domestic territory, where the administrative-managerial elements are integrated into
larger functional elements: wholes, without the creation of regional autonomous subjects. In
our case, such initiatives ar taken by representatives of autonomous district organs and the
leading workers in the economic institutions of a given territory, making efforts at closer
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economic cooperation. On this level, efforts to cross state borders and to create "local
international contacts" are observed.

4. Functional-servicing - In a certain sense it is similar to the administrative-managerial
approach, but in this case.its bases are existing multifunctional contacts and relations, which
are further developed (often spontaneously), and the boundaries of such a functional region
do not follow administrative-managerial borders, but go “through them". Tendencies toward
the creation of regional autonomy are also not observed in this case.

In the case of Slovak border regions, the most significant efforts can be observed in the

districts of Bratislava and Kogice. This is given by the economic, socio-demographical and

societal-cultural potential not only in these large Slovak cities lying close to the border, but

also in their territorial foundations. On this foundations, where the conditions for forming a

region are created, we can look at the is regionization from different points of view: micro

(the territories of these cities are in principle, although not completely, identical to the

districts of Bratislava and KoSice), mezzo (Bratislava - Vienna - Gyor, and Kosice - Miskolc -

Uzhorod) or macro regions (Bratislava - Brno - Vienna - Gyor - Budapest, and KoSice -

Pregov - Rzeszow - Uzhorod - Miskolc). On the one hand, the functioning of these regions,

mainly at the levels of mezzo and macro, must reckon with the existence of a measure of .

territorial equivalence (mainly economic). In the case of Bratislava, Vienna is dominant, while

in the case of Kosice the equivalence is based on "equal poverty’ problems from the
temporary period of transformation (which are problems of the neighboring territories of

Poland, the Ukraine, and Hungary also). On the other hand, the formation of the above-

mentioned regions, will make it necessary to solve the barriers created by a) the technical

infrastructure; b) socioeconomic character; c) the ecological character; the quality of the
socio-demographic potential; and e) the quality of the socio-cultural potential.

519



Soucasné vyvojové trendy mistni spravy v evropskych zemich

DANIEL HANSPACH*
Sociologicky ustav CSAV, Praha

Current trends in local government in Europe

Abstract: The author tries to identify the main current trends in local
government in Europe. In a very brief and compressed form he analyzes
developmental tendencies and local government reforms in Europe. He uses a
typological approach for the introduction into this subject and as a basis for the
evaluation of current trends and developments. The northern and southern
European types of local government are distinguished. The character of central-
local relations is discussed in a comparative way as well as the predominantly
decentralizing character of local government reforms, The importance of the
role of local government in most European countries gas grown over the last
two decades.

Sociologicky ¢asopis, 1992, Vol. 28 (No. 4: 520-527)

Cilem ¢lanku je pokus o identifikaci sou¢asnych vyvojovych trend mistni spravy
v nékterych evropskych zemich. Rozsah priace pochopitelné neumoZiuje
systemati¢téj$i uchopeni dané problematiky, pfesto se domnivim, Ze naznaceni
zékladnich vyvojovych tendenci v této oblasti miZe napomoci pii hledani
teoretickych i praktickych vychodisek spojenych jak s transformaci mistni Grovné
statni sprdvy a samospravy v nasi zemi, tak s rozvojem demokratickych forem
politického Zivota na lokdlni drovni. Ve snaze o maximalni Uspornost a
srozumitelnost se pokusim o rozlifeni zdkladnich typi mistni spravy a pouZiji
komparativni hledisko pfi pokusu o zhodnoceni pievladajicich vyvojovych tendenci.
Konkrétni zkuSenosti jednotlivfch zemi budou uviddény spie pro ilustraci
identifikovanych vyvojovych sméri.

Vyznam a tloha mistni spravy v ramci Evropského spolecenstvi v soudasné
dobé vzristd. Ackoliv Evropské spolefenstvi piedstavuje pravni rdmec pro
poskytovdni demokratickjch zéruk a zaji$téni minimalniho individualniho
zivotniho standartu, mistni spréva je spatfovina jako vysadni sféra pro poskytovéni
sluZeb obyvatelstvu, které respektuji lokaini &i regionalni identitu a které mohou
byt diferencoviny podle mistnich specifickych potieb a zdjmd. V mistni spravé
viak jde pochopitelné o vic neZ o pouhé zabezpeceni sluZeb pro obyvatelstvo. Jednd
se 0 takovou droveri statni spravy, kterd je nejblize ob&anlim a jeZ by méla byt
v souladu s lokdlnimi zdjmy a néazory. RovnéZ by méla poskytovat obdaniim
prostor a ptileZitost k aktivni G¢asti na politickém Zivoté. Politick4 participace na
lokdlni drovni pak pfedstavuje jeden ze zdkladnich stavebnich kamend
demokratického politického systému.

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: PhDr. Daniel Héﬁpach, MSc, Sociologicky
tistav CSAV, Jilska 1, 110 00 Praha 1, tel.: (02) 235 89 68-71, 1. 235, fax: (02) 235 78 88, E-mail
soc@cspgas11.bitnet.
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Snaha o typologii systémd mistni sprivy nardZ{ na fadu dskali, tim
nejpodstatnéj$im je obrovskd rozmanitost téchto systémi a jejich rozdilny politicky
a pravni rdmec. V podstaté i kazda zékladni spravni jednotka je svym zplsobem
jedine¢nd, nebot pro svoje fungovani vytvaii specifické prostfedi uréované
konkrétnimi socidlnimi, demografickymi, politickymi a ekonomickymi faktory.
V odborné literatute se setkivime s vyznamné&j$§im pokusem o typologii systémi
mistni sprdvy u M. Goldsmithe, ktery je veden snahou o vytvofeni teoretického
ramce, jenZ by umoZiioval komparaci fungovani systém mistni spravy
v jednotlivych zemich a rozlideni zdkladnich vyvojovych tendenci [Goldsmith 1988].
Autor uvadi tfi modely mistni spravy ve smyslu Weberovych ideélnich typd, jejichz
hlavnim rozliSovacim kritériem je Gloha mistni spravy v rtznych spole¢nostech.

1. V klientelistickém modelu je hlavni Gloha mistni sprdvy spatfovdna v tom, Ze
zabezpeduje a zarucuje prospéch a uzZitek ur¢itym mistnim lidem a skupindm.
Klientelisticky typ mistni spravy pfevaZuje ve Francii, Italii, Spané&lsku a Recku.
V téchto zemich je zdkladnim ideovym predpokladem fungovani mistni spravy
nézor, Ze hlavni povinnosti mistnich politiki je zabezpeceni uréitého zboZi a
sluZeb pro voli¢e a starost o to, aby zdjmy obce byly dobfe reprezentovany a
chrianény a to pfedev§im na "vy$Sich mistech”. Smysl pro lokédlni zijmy je
podporovin a udrZovdn pii Zivoté riznymi formami v riznych zemich,
napf. kumulaci mandétd a funkci ve Francii nebo fungovinim sité politickych
stran na lokaln{ Grovni v Italii.

2. Ekonomicko-rozvojovy model spatiuje hlavni funkci mistni spravy v podpofie
lokdlniho ekonomického rlistu a ve vytvofeni podminek potfebnych pro
fungovani trZznich sil v relativné neomezeném, ale ne nezbytné neregulovaném
prostiedi. Nej¢astéji uvadénymi piiklady tohoto typu mistni spravy jsou Spojené
staty americké, Kanada a Australie.

3. "Welfare-state" model vidi hlavni roli mistni spravy predev§im v poskytovani
sluZzeb redistributivni povahy. V tomto modelu je hlavnim motivem, ktery
napomahé rozvoji mistni spravy, problematika efektivniho poskytovani sluZeb
podminénd nirodnim kontextem norem a predstav tykajicich se kritérii
spravedlnosti a pferozdélovani. Zvlasté v Norsku, Dansku a Svédsku se silné
socidlné-demokratické vladdy snaZily vyuZit mistni spravu jako vyhradniho
zéstupce stitu pro poskytovani naprosté vétSiny sluZeb obvyklych ve "statech
blahobytu". Kromé skandindvskych zemi je tomuto modelu velmi blizky systém
mistni sprdvy v Némecku, Holandsku a ve Velké Britdnii - ta je vSak
v evropském kontextu ve vice smérech specificka.

Pokud se jedna vfhradné o evropské zemé, je tfeba se zminit o klasifikaci systémi
mistni sprdvy na severoevropské a jihoevropské. Jednd se o urcitou analogii
"welfare-state" a klientelistického modelu, avSak systematicky rozpracovanou ve
tiech analytickych rovinach umoziujicich vzajemné srovnani severniho a jizniho
typu mistni spravy [Page, Goldsmith 1987]. Fungovini téchto systémi je
analyzovéno a) z hlediska funkci, které jsou v kompetenci orgdnd mistni spravy;
b) z hlediska miry nezévislosti a samostatnosti lokdlnich politiki v jednani a
rozhodovéni o zplisobu a Grovni mistn& poskytovanych sluZeb a o tom, jak budou
financovany; c)z hlediska povahy vztahi mezi lokdlni a centrdlni drovni statni
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sprivy a jejich aktérd; rozsah pilsobnosti na Grovni mistni spravy je limitovin
prostiednictvim zdkona, vice ¢i méné zdvaznych rad a doporuceni shora nebo
specifickymi podminkami pro ziskdvani finanénich prostfedkt - pfesto mohou
mistni politici za pfedpokladu, Ze oni sami maji moZnost ovliviiovat centralni
rozhodnuti, pfedvidat a ménit podobu téch rozhodnuti, ktera se jich bezprostfedné
dotykaji.

Ve skupiné severoevropskych zemi (napf. Velka Britdnie, Dansko, Norsko,
Svédsko) ma mistni sprava tradiéné rozsihlej$i funkce ne? ve skupiné
jihoevropskych zemi (napt. Francie, Italie, Spanélsko), kde mistni spréva odpovi-
dala za podstatné méné funkci pfinejmens$im do konce 70.let, kdy se zvétsily
pravomoce a kompetence niZ$ich stupiill statni spravy, ale ne vidy také zdkladnich
spravnich jednotek-samotnych obci. Pokud jde o miru nezavislosti a samostatnosti
v jednani a rozhodovani, nelze nalézt jednoznaéné rozdily mezi severnimi a jiZnimi
zemémi, nelze urdit, zda jedna zemé& ma restriktivnéj§i reZim neZ druha. Rozdily se
objevuji spiSe vzhledem k poskytovanym sluZbiam neZ podle jednotlivfch zemi.
V severnich zemich se setkivime s mnohem vét$i délbou kompetenci mezi
centrélni a lokalni sféru statni spravy neZ v jiZznich zemich. Pro ilustraci uvedme,
kolik procent z celkovych stitnich vydaji spadd v jednotlivich zemich do
kompetence zakladnich jednotek mistni spravy, tidaje jsou za rok 1984. Nejvétsi
podil mistnich vydajti najdeme v Norsku, kde ¢ini 61 %, déle pak v Dénsku 57 %,
ve Svédsku 42 %, ve Velké Britanii 26 %, v Italii 14 %, ve Francii 12 %, ve
Spanélsku 9 % [Page, Goldsmith 1987: 157].

Zpiisoby omezovani nezévislosti a samostatnosti v rozhodovéni a jednani
organti mistni spravy jsou v§ak rozdilné u severniho a jiZzniho typu evropskych zemi.
Na severu se jednd o statutdrni regulaci, jde o diiraz na specifikaci ¢innosti
mistnich Gfadl prostfednictvim vieobecnych norem a kritérii, jeZ musi byt splnény.
Naproti tomu na jihu jde o administrativni regulaci - do mnoha rozhodnuti orgint
mistni spravy vstupuje jiZ na jejich poéatku intervence ze strany tfednikd
centralnich organt. Povaha vztahd mezi centrem a lokalni drovni je determinovana
podminkami, za kterych mistni politika ziskdvd nebo naopak ztraci svij vyznam
v celonarodnim kontextu. Vyhoda pfimych kontaktd, umoZiiujicich piistup a vliv
lokédlni sféry na centrum, odli$uje jih od severu. Je zaloZena na vyznamu mistn{
politiky a legitimity pro nirodni politickou kariéru, coZ podporuje rozvoj
vzajemnych vztahd mezi centrem a konkrétni lokalitou prostfednictvim politickych
stran (Itdlie) nebo byrokratickgch kanali (Francie). Vzhledem k tomu, Ze jih ma
kromé nepiimych forem vlivu lokalit na centrum, které jsou spoleéné viem zemim,
navic tyto pfimé kanaly vlivu, a protoZe takto posiluje vliv asociaci mistni spravy,
ma zde lokalni sféra podstatné lepsi ptileZitost ovlivnit utvafeni politiky centra.
V jihoevropskych zemich je slySet nejen hlas mistni spravy jako celku, ale také hlas
jednotlivych obci.

Mistni spréva ziskava politicky v§znam na narodni tirovni za predpokladu, Ze
ve staté existuje efektivni podpora centra tomu, aby lokality mohly vyjadtit svoje
zajmy a potieby. Pouhd vSeobecné deklarovani sympatie pro mistni sprivu se -
vétinou miji s feSenim konkrétnich problémi jednotlivych obci ¢&i jejich sdruZeni.
Takova efektivni podpora, atkoli postupné oslabovand, existuje v jiZnich zemich.
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Naproti tomu v severnich zemich centrum divéfuje mistni sféfe daleko vice,
pokud jde o zabezpefovéani sluZeb a ponechiavd vétsi volnost v rozhodovani o
Grovni a rozsahu téchto sluZzeb. Podobna diivéra se nevyvinula na jihu, kde lokality
maji mnohem méné funkci a jsou v tomto sméru vice kontrolovany.

V nedévné minulosti se zdélo, Ze tyto dva modely vztahi mezi centrem a
lokdlni drovni ziskdvaji protichidny vyvojovy smér. V jizni Evropé, téZko
rozhodnout zda navzdory ¢&i pravé z divodu finanénich problémi, piedévalo
centrum fadu kompetenci niZ$im Grovnim statni spravy a spise se distancovalo od
jednotlivosti na lokalni a nékdy i regionalni Grovni. Na severu, pfes pocateéni
decentraliza¢ni trendy, se objevily spiSe pfistupy zvySujici miru centrilni kontroly,
coz plati predevsim pro Velkou Britanii. Srovndvame-li decentraliza¢ni trendy
v riznych zemich, je tfeba mit na zieteli odli$nou vychozi pozici jednotlivych zemi.
Decentralizaéni tendence v tradiéné centralizovanych systémech je mohou
ponechédvat vice centralizované, neZ jsou jiné systémy, ackoli je v nich lokalni
autonomie oslabovana. Skute¢nou Groveri mistni autonomie v ruznych zemich lze
velmi té&Zko porovnévat, nebot’ zavisi na fadé vzdjemné se podmifiujicich faktord,
které jsou obtiZné méfitelné a pisobi v riizném historickém, politickém, socialnim
a ekonomickém kontextu té které zemé.

Pokus o vysvétleni rozdild mezi severnim a jiZnim typem mistni spravy se
pohybuje v nékolika rovinach - od historické (zkusenost Napoleonského statu jako
zékladu pro takovy typ vztahli centra a lokalit, ktery je zavisly na systému
administrativni regulace) pifes ekonomickou a socidlni (pfevladajici rurélni
charakter zemi jizni Evropy do 2. svétové vilky jako zdroj klientelistické formy
vztahu mezi mistnimi politiky a jejich voli¢i, pozdéj$i rozvoj "welfare state"
mechanisml v téchto zemich) aZ po kulturni (ndboZenské rozdily mezi severem a
jihem). Poné&kud priikaznéjsi je zavislost uréitého typu mistni spravy na velikosti
zékladni spravni jednotky, pfedeviim pokud jde o otdzku alokace funkci a jejich
regulace a kontroly. Centralni orgdny statni spravy obvykle neponechéavaji malym
lokalitdm mnoho dileZitych funkci, pfedevsim z diivodu obtiZné kontrolovatelnosti
a z obavy pfed riznymi politickymi kontroverzemi, které mohou ovliviiovat
utvafeni sprdvni politiky. V prib&hu poslednich dvaceti let vidime neustalou
tendenci ke zvétSovani zdkladni spravni jednotky a rozsifovéni jejich funkei; pokud
se toto v nékterych jiZnich zemich nedafi, dlohu podstatné vétsich zdkladnich
spravnich jednotek tak, jak se vyskytuji v severnich zemich, pfebiraji noveé
vytvafené mezistupné stitni spravy na jihu. Pro ilustraci uvddim ddaje o primérné
velikosti (po¢tu obyvatel) zdkladnich spravnich jednotek v nékterych zemich
[Clarke, Stewart 1990].
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Tabulka 1. Primé&rna velikost (po&et obyvatel) zakladnich spravnich jednotek

Zemé Polet obyvatel
Anglie a Wales 122 740
Svédsko 29 527
Dénsko 17 963
Norsko 8 891
Italie 6717
Francie 1320

V soucasné dobé se setkdvime snad jen s vyjimkou Velké Britanie s fadou
snah o decentralizaci stitni spravy a vzriist lokalni autonomie. Decentralizadni
trendy v Evropé a zvySend mira centrélni kontroly ve Velké Briténii jsou riznymi
reakcemi na obdobny problém - nedostatek financi evropskych stith vyplyvajici
z hospodariské recese 70.let. Nejvyspélejsi priimyslové zemé byly nuceny sniZit
statni vydaje predevSim v socidlni sféfe a feSeni vznikajicich problémi bylo v fadé
piipadii pfesunuto na orgény mistni spravy. Spolu s vynucovanym sniZenim vydaji
byla mistni sféra vybizena k tomu, aby hledala a rozvijela nové strategie ziskavani
finanénich prosttedkill v ramci svych pravomoci.

Decentralizace potencidlné€ zvySuje inovativni charakter reakci mistni spravy
na zménéné finanéni podminky, zatimco centralizace sniZuje miru lokalni
autonomie a oslabuje schopnost experimentovat v oblasti ziskdvdni finanénich
prostiedkil. Rozs4hlé decentraliza¢ni programy nemusi nutné zvySovat miru lokélni
autonomie, pokud mistni sprava zistava zavisld na centralnich dotacich, aby mohla
poskytovat sluzby, jeZ jsou v jeji kompetenci. Decentralizace miZe byt feSenim
politického konfliktu tim, Ze je premistén z centrdlni na lokdlni drovet,
napf. provedeni $krtd v rozpoctu je pienechino mistni sféfe, predevsim pokud se
jednd o politicky citlivé oblasti. Naopak centralizace miiZze pozitivné ovlivnit
upadajici oblasti v tom smyslu, Ze jde pfinejmensim o ndznak odpovédnosti a
z4jmu centra o ekonomicky rozvoj té které oblasti ¢&i lokality. Odpiirci centralizace
by pravdépodobné namitli, Ze pravé centralizace predstavuje hlavni pfekazku -
ekonomické obnové. At uZ se ma situace v teoretické poloze jakkoliv, zkusenosti
lokalit, kde prevladal upadajici primysl, ukazuji, Ze trend aspé&$ného feseni takové
situace spocival ve vytvafeni spoleénych podniki se soukromym kapitdlem na
mistni Grovni a tak se dafilo uniknout vlddnimu fizeni a kontrole [King, Pierre
1988). Vétsina pripadid rychlé obnovy mést a primyslu se uskuteénila za situace,
kdy vliv statu byl zaméfen na poskytovani politického a pravniho rdmce, piipadné
finan¢nich zdrojli, ponechévaje provadéni programti obnovy na mistnich aktérech.

Nejvyraznéj§im ptikladem snahy centrdlnich vlad zvétSit rozsah mistni
autonomie je tzv."free commune experiment’, ktery v nedivné dob& probihal
soudasné v Dénsku, Svédsku a Norsku. Cilem tohoto experimentu bylo vyzkouset
nové zpisoby, jak zvysit aktivitu mistni spravy, roz§ifit moZnost adaptace statni
politiky na lokalni podminky, umozZnit verejnosti, aby méla vétsi vliv na pfijimané
rozhodnuti a zefektivnit vyuZiti zdroji. Vybrané spravni jednotky mohly ziskat na
zakladé vlastni iniciativy v§jimku z nékterych administrativnich pravidel a statnich
nafizeni, pokud je povaZovaly za prekdZzku efektivnéj$tho a demokrati¢téjsiho
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vyvoje. Vysledkem experimentu bude zfejmé vieobecné redukce statni kontroly a
regulace. Ackoli se nékteré inovace v tomto experimentu vztahuji na takova
omezeni, jimZ byly mistni itady v zemich jako napt. Velka Britanie tradi¢né méné
vystaveny, jednd se nepochybné o silny trend k vétsi lokidlni autonomii. Bez
zajimavosti neni ani pomérné vyrazna snaha tohoto experimentu o znovunastoleni
piedstavy komunity jako Gzemni autority a ne pouze zprostfedkovatele vefejnych
sluZeb.

S analogickymi reformnimi kroky se setkdvime v mnoha dalSich evropskych
zemich. Jazyk téchto reforem je v fadé pfipadd obdobny: jsou uvddény do Zivota
proti monopolu stitu, byrokratické uniformit¢ a ve jménu decentralizace,
deregulace, vétSiho podilu mistni sprdvy na utvafeni stitni politiky, efektivnosti,
moZnosti vybéru a vétsi schopnosti mistnich dfadd reagovat na zdjmy a potfeby
obyvatel. VétSinou jde o pridé€lovani dalSich funkci mistni spravé a zvétSovani
volnosti a nezavislosti jak v rozhodovani o finanénich otazkach, tak na centralnich
nafizenich a pokynech. Britskd mistni sprdva je v evropském kontextu ¢&asto
spatfovédna jako ta, kterd vykonava celou fadu funkci s ohledem na 3kalu aktivit,
jez organizuje a financuje [Page, Goldsmith 1987: 156]. Proto je také Velka
Britdnie povaZovdna za zemi, kde je mistni spriava orientovdna vyhradné na
poskytovani verejnych sluzeb. Naproti tomu vétsina evropskych zemi zdlrazituje
Glohu mistni spravy jako samospriavného systému, jehoZ prostfednictvim si
komunita sama vladne, vybira vlastni politické viidce a politickou orientaci a kde se
verejné diskutuje o spole¢nych problémech. Ve Velké Britanii dochdzi k pokusu o
zménu role mistn{ spravy jako sobéstacné jednotky nabizejici a poskytujici vefejné
sluzby - jeji nova tloha by méla spodivat v tom, Ze by pomoci rozséhlé sité
pievdZné soukromych podnikd zprostfedkovavala na smluvnim zikladé nabidku
vefejnych sluZeb na mistni drovni. Cilem téchto zmén je zvysit pestrost nabizenych
sluzeb, ptibliZit je obyvatelstvu, resp. zdkaznikiim, redukovat uniformitu sluZeb,
zvysit jejich efektivnost prostfednictvim soutéZe a trhu.

Finan¢ni strdnka soucasnych evropskych reforem mistni spravy je velmi
rozsahld a téZko ji lze ve stru¢nosti shrnout. Paralelné s posilovinim mistni
autonomie dochdzi v nékterych zemich (pfedevS§im v Norsku, Francii a
Holandsku) k pfesunu diirazu od specifikovanych vladnich grantii ke grantim
nespecifikovanym (vieobecnym). Finance poskytované vyhradné za urcitym ti¢elem
omezovaly moZnost mistnich Gfadh rozhodnout o prioritach z lokilniho hlediska.
Zkusenosti téchto zemi ukazuji, Ze forma financovani prostfednictvim
nespecifikovanych grantti zvySuje pocit odpovédnosti mistnich politik a pfedevsim
efektivnost vyuZiti vynaklddanych prostfedki. Neposlednim divodem piechodu
k poskytovéni nespecifikovanych granti miZe byt i skutenost, Ze pro centralni
vlidu je snaz$i a jednodus$§i sniZit grant vSeobecny neZ snifovat jednotlivé
rozpo¢tové polozZky [Blair 1989: 7).

V zisadé miiZeme rozlidit tfi hlavni typy reformnich pfistupi:

1. Roz8ifovani funkci mistni spravy. Jedna se napf. o jiz zmitlovany ptfechod ke
vieobecnym, nespecifikovanym grantim nebo o néco dramatit&j$i deregulaéni
ptistup v podobé "free commune experiment" ve Skandindvii, kdy vlada nabizi
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"moZnosti osvobozeni"; dale napf.o tstavni zmény v Portugalsku, které rusi
postaveni mistni spravy jako pouhého reprezentanta centra na lokélni trovni.

2. Zkvalitiiovani vefejnych sluZzeb, napf.zjednodu$enim a vyjasnénim funkci a
kompetenci mezi riznymi Grovnémi stitni spravy (Némecko, Spanélsko),
stanoveni standardu sluZeb poskytovanych na lokdlni drovni (Portugalsko),
$koleni zaméstnancid orgdnt mistni spravy v jednanis lidmi (Némecko).

3. Vyuziti obchodnich a kompetitivnich praktik, pripadné i privatizace, ve vefejném
sektoru (Holandsko, Itdlie, Némecko, Velka Britdnie); [Batley, Stoker 1991].

Srovname-li zdkladni vyvojové trendy mistni spravy v evropskych zemich, ukazuje

se, Ze reformy probihajici v téchto zemich maji mnoho spoleénych znakid a pokud

se od sebe zasadnéj$im zplsobem odlisuji, jednd se o rlzny pfistup k dosaZeni
obdobnych cili a zimért. Ke zdivodnéni a objasnéni reforem se vétSinou pouZiva
termint jako decentralizace, debyrokratizace, deregulace, zvySeni jak efektivnosti,
tak schopnosti reagovat na mistni specifické potieby a zlepSeni moZnosti lokélni
sféry ovliviiovat rozhodnuti, jeZ se ji bezprostiedné tykaji. Tradiéni formy statni
intervence ztriceji na vyznamu, nebot’ organizovani vefejného sektoru z centra se
stava postradatelnym a byrokratickd uniformita v pfistupech k fe$eni lokalnich
probléml stidle méné vhodnou a pfijatelnou. Podle dostupnych studii lze
konstatovat, Ze s vyjimkou Velké Britdnie vzristd loha mistni spravy

v politickém Zivoté vétsiny evropskych zemi.

DANIEL HANSPACH je vyzkumnym pracovnikem Sociologického tistavu CSAV. V roce 1991
studoval politickou sociologii a srovndvaci mistni sprdvu na London School of Economics and
Political Science, kde ziskal rovnéZ titul MSc. V soucasné dobé se zabyvd pFedevsim
problematikou mistnich politikii a elit v rdmci mezindrodniho srovndvaciho vyzkumu mistni

demokracie.
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Summary

The analysis of local government systems deserves as much attention as the national and
federal levels of politics. Local government is a key element in the political systems of
Europe’s liberal democracies. Local government organizations provide a range of services
that should match the local needs, but local government is about more than the delivery of
services, it is the level of government closest to the citizens and has a role in representing the
concerns and views of the locality. Political participation at the local level is, then, one of the
foundations of the democratic political system.

Two kinds of typologies of local government systems are combined in order to establish a
theoretical framework for the evaluation of the current local government reforms in
European countries. The first typology is based on the different roles performed by local
government in different countries. We can distinguish clientelistic-patronage, economic-
developmental and welfare-state types of local government. The second typology is
constructed from three factors - the functions performed by local government, the discretion
of local government authorities and the access they have to the central government. According
to this set of criteria the northern and the southern European types of local governmnet are
elaborated. Typical representatives of the northern European type are Denmark, Norway,
Sweden and Great Britain, of the southern European type France, Italy and Spain.

A comparative perspective is used in the analysis of the current trends in local
government in Europe. Most of the local government reforms were undertaken under the
name of decentralization with the exception of Great Britain, where we can observe increased
central control. Both trends are alternative responses to a similiar problem - the fiscal crisis of
the state in the seventies. States in the most advanced industrial democracies have had to
reduce their spending, particularly on social welfare. Local governments have been ecouraged
to develop new strategies to mobilize their resources. Decentralization increases the potential
for local innovative responses to the changed national fiscal conditions, whereas centralization
undercuts local autonomy. Dependence on grants from national governments for the
provision of certain services can also limit local autonomy. Decentralization may only displace
political conflict from the central state to sub-national and local arenas.
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ZE SOCIOLOGICKYCH VYZKUMU

Vesnice v ¢eském pohranici
Srovnani vybranych vysledk monografickych studii dvou obci

HELENA HUDECKOVA*
Vysokéa $kola zemédélskd, Praha

The village in the Bohemian borderlands
A comparison of selected results from monographical studies on two villages

Abstract: The author compares the development (since the 1930s) and present
state of two rural localities near the frontier with Germany and Austria. These
two borderland villages with a number of geographical resemblances passed
through markedly dissimilar development - one of them was resettled and the
other is characterized by continuous demographical development. This
difference has influenced the state of the local society in terms of its civic,
political, economic and cultural life, continues to be reflected there now, and it
is assumed that particular features of it will exist into the future. Besides the
normal problems connected with rural development, many problems ensuing
from the differences in historical development, and conditioned by geographic
and demographic factors, are presented.

Sociologicky ¢asopis, 1992, Vol. 28 (No. 4: 528-542)

Sociologicky v§zkum "Agrarni pfemény v kontextu obnovy a rozvoje venkova"
feseny na katedfe humanitnich véd VSZ v Praze plni ptedeviim kulturni funkci,
nebot' jeho hlavnim cilem je vé&lenéni ziskanych vysledkl do vyuky sociologie
venkova a zemédélstvi. Odtud plyne jak $iroky zdbér zkoumané problematiky, tak
zvoleny metodicky pfistup, vyuZivajici pfevazné kvalitativnich metod a technik.
Touto praci jsme navézali na tradici sociologickych monografickych studii vesnice,
vypracovanych v druhé poloviné 30. let a dile v kratkém obdobi 60. let (Blaha,
Galla, Hijek, pozd&ji Tauber, Lom a dal$i). Resenim zvoleného tématu viak
sledujeme i cil zapojit se do aktuélni spoledenské diskuse o agrarnich pfeménéch, o
soucasné vesnici a jejim spoledenstvi, které tyto pfemény nese "na svych bedrech”.

Pomoci monografické procedury analyzujeme situaci ve vybranych ¢eskych
vesnicich v oblasti politického a obéanského, kulturniho a hospodéiského Zivota, a
to v souvislosti s jejich historickym a demografickym vyvojem a geografickou
polohou. Analyza je pfedpokladem pro zhodnoceni stavu a piemygsleni o
budoucnosti ¢eského venkova, pfipadné pro pokus o typologizaci Ceskych vesnic
v nasledné etapé v§zkumu.

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: Mgr. Helena Hudec¢kova, CSc., Vysoka $kola
zemé&délska, katedra humanitnich véd - sekce sociologie venkova a zemé&délstvi, Kamycka ul.,
165 21 Praha 6 - Suchdol.
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V kazdém roce (1991 - 1993) piedpokldddme vypracovat tii pripadové
studie obci do 2000 obyvatel, které vybirdime podle sloZeného geograficko-
demograficko-hospodaiského kritéria (obsahujiciho charakteristiky polohy a
postaveni v sidelni struktuie, stability-nestability a sméru demografického vyvoje,
hospodarské struktury obce a jejiho okoli s ohledem na pracovni pfileZitosti
mistniho obyvatelstva).

Pii zpracovani pfipadovych studii vychdzime ze studia statistickych a
mistnich dokumentd o historii a soucasnosti obci se zvla§tnim zietelem
k zemédélskému hospodateni. Poté uZivime dotazovacich technik:

- tizenych polostandardizovanych rozhovord s byvalymi a dne$nimi ptedstaviteli
politického, ob&anského, kulturniho a hospodérského Zivota v obci, pamétniky a
dal3imi obc¢any, ktefi jsou zde vyznamni, zajimavi, dotvareji kolorit obce (jde vidy
0 15-25 rozhovorti podle $iroce zpracované osnovy, z niz lze podle typu
dotazovaného vybirat rizné ¢asti pfedmétu dotazovani);

- dotaznikového Setieni u zemédélského obyvatelstva o podminkach Zivota a
zemédélského hospodareni v obci (ndvratnost dotaznikl se pohybuje mezi 50 a
60 %).

Studie téZ zahrnuji poznatky z vlastniho pozorovani béhem pobytu v obci (vZdy po

dobu asi 2 tydnt).

Monografické studie, z nichZ tfi jsou jiZ zpracovdny pro interni uZiti,
obsahuji:

1) Rozsdhlou geografickou, demografickou, ekonomickou a sociokulturni
charakteristiku obce, pri¢emZz vybrané ukazatele postihuji vyvoj od 30.let
20. stoleti; prameny jsou pievaZné statistické povahy - séitdni lidu od r. 1930,
s¢itani zemédélskych zavodi 1930; dalsi souhrnné pramenné publikace.

2) Vypis z obecnich kronik a z dalsich historickych dokumentt a publikaci o obci
usnadriujici charakterizovat stav obce od 30. let dodnes (véetné zemédélstvi).

3) Navazujici studii o souc¢asnosti a piedstavé o budoucnosti obce (vnitiné ¢lenéno
na oddily - dileZitdi obdobi vyvoje obce, politicky a vefejny Zivot v obci,
spolecensky a kulturni Zivot v obci, hospodérstvi obce, predstava o dal$im vyvoji

véetné programu obnovy a rozvoje, celkova situace a jeji zhodnocenti).

4) Navazujici studii o sou¢asném zemédélském podniku (vnitiné ¢lenéno na oddily
- zakladni charakteristiky, fidici a organiza¢ni struktura a jeji zmény po r. 1989,
mobilita pracovnich sil, vyrobni zaméteni podniku a jeho zmény po roce 1989,
soukromi rolnici v katastru obce a jejich vztah k mistnimu zemédélskému
podniku, spoluprice podniku s obci, se zahrani¢im, otazky ekologie, piedstava o
budoucnosti podniku).

Obé studie jsou zpracoviny na zdkladé studia mistnich dokumentii, fizenych

rozhovorll a pozorovani.
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5) Analyza vysledki zminéného dotaznikového Setfeni.t Monografickou
proceduru jsme v nafem projektu wuZili s plnym védomim omezenosti
generalizace poznatkil takto ziskanych. Domnivime se v3ak, a to hlavné
v souvislosti s v§$e uvedenym zamérenim naSeho vyzkumu, Ze tato metoda
odpovid4d nami zvolenym intencim. Navic, jind pracovi§té zabyvajici se ruralni
sociologif, se kterymi spolupracujeme, postupuji prevdZené kvantitativnimi
metodami. Je moZné vysledky vzdjemné konfrontovat a dopliiovat.

V tomto ¢lanku chei nékteré dosud ziskané poznatky vyuZit k pokusu o srovnéani

vyvoje a soucasnosti dvou pohrani¢nich vesnic, které maji vice geografickych

podobnosti, ale proly vyrazné jingm demografickim vyvojem v disledku
skutecnosti, Ze jedna je obci dosidlenou a druhé je charakteristickd kontinualnim
vyvojem svého spoledenstvi, nebot byla vzdy osidlena Cechy. Zakladni geografické

a demografické faktory ovlivnily vyvoj viech oblasti Zivota mistniho spoledenstvi.

Pfi srovnavdni zachovdm anonymitu vesnic a budu je nazyvat "J" a "Z". Neni

néhoda, Ze jsme se v prvni etapé prace soustfedili na oblast pohrani¢i. Je to "brana

naseho vstupu do Evropy", prvni linie stfetu s jinym svétem a s jinymi Zivotnimi
styly. Toto poznéni proniklo nejen do mést a méstecek, ale téZ na vesnici. Vesnice

v pohrani¢i maji ¢asto "pohnuté&j$i" historii, resp. neddvnou historii, nebot’ se jich

citelné&ji dotkly vale¢né udélosti a jejich disledky.

Charakteristika obci

Prvni historickou zminku nachazime u obou obci shodné v poloving 14. stoleti. Jen
vesnice "J" se viak "honosi" dvéma zchétralymi kulturnimi pamétkami (kostelem ze
14. stoleti a farou ze 16. stoleti), nebot' druhd vesnice ("Z") vyrlstala v té€sném
sousedstvi jiné vesnice se sidlem panstvi i farnosti. Vesnice "Z" je spjata se
specifickou kapitolou ¢eskych déjin jiz od stfedovéku. Obec "J" je Sommerem a
Palackym (pfisluiné 1842, 1848) oznafovdna za obec némeckou, alkoli v tésné
blizkosti byla sidla s ptevahou &eského obyvatelstva, které sem pronikalo (zejména
v letech 1920-1930 v didsledku vzniku éeskoslovenského statu a uplatiiovani prvni
pozemkové reformy). Od roku 1910 v ni vzrostl podet Cechil z 1,7 % na 12,7 %
v roce 1930. Tyto historické skute¢nosti napovidaji pristi vyvoj po 2. svétové vilce.
Ackoli obé vesnice patiily po celé vile¢né obdobi k Némecku, obyvatelstvo se
vymeénilo jen v jedné z nich ("J"), a to téméf stoprocentné. Jak dile uvedu, tento
moment je v Zivoté obce dodnes ztetelny.

Zakladni geografické charakteristiky obou obci jsou podobné. Vesnice se
nalézaji do 10 km od statni hranice (jedna se SRN, druh4 s Rakouskem). Obé maji
pomérné vfhodné dopravni spojeni s okresnim méstem (ve vzdélenosti 8 a 6 km) d
také s dal$imi sidly v okoli. Maji také obdobné klimatické a ostatni pfirodni
podminky pro zemédélskou vyrobu, relativné zdravé Zivotni prostiedi a krasnou
okolni krajinu, vyuZitelnou k rekreaci. Jen jedna z nich je dnes pfiméstskou

1) Posledni &ast, ziskana zpracovdnim dotaznikového Setfeni, dovoluje jak srovnani mezi
obcemi navzdjem, tak srovnani s tzv. kontrolnim souborem venkovského zemédé&lského
obyvatelstva, bydliciho "rozptylené" po celém éeském a moravském pohraniéi (160 osob).
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rekreacéni oblasti a ma vybudované ptislu$né zizemi (rybnik ke koupani a rekreaéni
objekty - "J"). Okoli néleZejici druhé vesnici by mohlo ldkat p&si turisty a cyklisty.

Obé dvé obce, a¢ rozdilné poétem obyvatel, ziskaly v dobé pirebudovini
sidelni struktury statut stfediskové obce. Mensi z nich ("J") pifekondvd obec "Z"
v obcanském vybaveni, zvlasté pokud se jedna o Skolstvi a zdravotnictvi. Vesnice
"Z" se naopak vice soustfedila na fe$eni podminek bydleni. Svédéi o tom vétsi
nariist poctu trvale obydlenych domi a byt v letech 1970-1990 (pfislusné 123,0 %
a 131,7 % oproti 118,0 % a 120,4 % v obci "J"). Pfitom v obdobf let 1950-1970 byl
u obou sledovanych ukazatel v obou vesnicich vykazan pokles. Umérné k takové
situaci se také vyvijela demograficka struktura.

Urbanizaéni proces, vyst€hovalectvi do cizich stitl, obé vile¢nd obdobi a
situace v pohrani¢i po vélce se podilely na tom, Ze v obou piipadech byl pocet
obyvatel vesnic niZ3i neZ ve stoleti pfedeslém. Ke zlomu smérem k abytku doslo na
ptelomu stoleti a od té doby datujeme trvaly pokles obyvatelstva aZz do druhé
poloviny 80. let, kdy se pravdépodobné zastavil. Od konce 80. let miiZeme usuzovat
na jakysi signal k piipadnému ristu obyvatelstva, ktery by vSak nemusel platit,
pokud zlistane nefeSena tvorba novych pracovnich mist (Tabulka 1).

Témér paradoxné by plsobil fakt, Ze ve vesnici "J" doslo k mensim vykyviim
demografického vyvoje, kdybychom nevédéli, Ze daj o poétu v sobé zakryva jiz
vzpominanou vyménu obyvatel. Uvedena data svédCi o vice neZz 90 % dosidlenosti
obce "J" jiz v 50. letech, coZ nebylo obvyklé. Srovnidme-li pak v§voj poctu obyvatel
na urovni okresd, v nichZz se naSe obce nachizeji, byl pokles v disledku
povéle¢ného vysidlen{ zfeteln&jsi v okresu vesnice "Z". Od roku 1970 se pocet i
struktura obyvatel vyvijeji ve prospéch obce "Z", kterd md dnes priznivéjsi
demografickou strukturu nez "J" (Tabulka 2). K vét§imu pohybu obyvatel stile
jesté dochazi v obci "J", pokud tak miZeme soudit z Gdaji dotaznikového Setfeni,
zahrnujictho vZdy 50 % zemédélcd bydlicich v obgci (tj. 17,4 % a 7,3 % ze viech
ekonomicky aktivnich pfisluSné v obci "J" a "Z"). Z nich se narodilo v misté
60,2 % (v "Z") a 48,8 % (v "I"). Hlavni obdobi pfistéhovani se v obou vesnicich
kryji a spadaji do let 1963-1969 a 1974-1983. V obci "Z" pfevlada pristéhovani do
rodiny, v obci "J" se divody pfistéhovani rovnomérné distribuuji mezi piileZitosti
ziskat zaméstnani, bydleni a pfistéhovani do rodiny. I uvaZovani o odchodu z obce
je Castejdi v "J" (14,7 % oproti 6,8 % v "Z") a mezi nejfrekventovanéj§i divody
vzdy patii o¢ekdvané ziskani lepsi prace a vice penéz.

V povéletném obdobi v obci "Z" rovnomérné rostl podil ekonomicky
aktivnich z poétu obyvatel obce, v "J" byl zaznamenédn rust a pozdéjsi pokles
(Tabulka 3). VZdy se tam Zivilo vice osob zemé&délstvim (Tabulka 4). Je pfizna¢né a
plati to pro obé& obce, Ze v obdobi zaklddani a zadatku hospodareni JZD byly ve
struktufe pracovniklt JZD podetnéji zastoupeny Zeny neZ v obdobich pozdé;sich.
Vys3i podil zaméstnanych v femeslech a primyslu v roce 1930 v obci "Z" (44,8 %
oproti 31,2 % v obci "J") neznamenai, Ze jejich rodiny nevlastnily tzv. trpasli¢i nebo
malé zemédélské zivody a mnohé z nich tudiZ tvofily skupinu
tzv. kovozemédélskych rodin. Postupem doby rostl v obou obcich podil pracujicich
ve sluzbich ("Z": ze 3,3 % v roce 1930 na 14,4 % v roce 1980; "J": z 8,1 % v roce
1930 na 14,8 % v roce 1980). RovnéZ tak rostla dojizdka do zameéstnéni, ktera
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postihuje vice neZ 50 % z ekonomicky aktivnich a obé vesnice tak splituji kritérium
tzv. obytné vyrobni obce. Zaméstndni pfimo v obci se v naprosté vétSiné tyka
zemédélského obyvatelstva.

Vyvoj mistniho spoleéenstvi od 30. let

Obdobi valeéné (1939-1945), rané povilec¢né (1945-1950), zdruZsteviiovani (1950-
1955), 60., 70. a 80. 1éta jsou dilezitymi obdobimi vyvoje obou vesnic.

a) Vidlecné obdobi - podle dochovanych pramenli a vypovédi pamétnikl Ize toto
obdobi charakterizovat jako rozvojové v oblasti hospodaiské a retardaéni ve sféfe
spolecenského a kulturniho Zivota. Odchodem muzi (ve vesnici "Z" na praci do
Némecka a ve vesnici "J" na frontu) a nebyvalou zaméstnanosti Zen mimo rodinné
hospodafstvi byl narusen rodinny a spolkovy Zivot. Do hospodaiské sféry zavedli
Némci v obsazeném uGzemi pofddek a podporovali zemédélstvi. Efekt pro
obyvatele vesnic byl zietelny a ve vesnici "Z" se dokonce tikd, Ze takovy poradek
nebyl nikdy predtim a nikdy potom. Tiha vélky byla pociténa aZ koncem obdobi,
zvlasté pak ve vesnici némecké, z niz padlo témér 30 % mistnich dospélych muzd.

b) Obdobi do kolektivizace (rané povdlecné) - mélo v obou vesnicich dosti odli$ny
pribéh v souvislosti s vyménou osidleni v némecké obci. Pro obé vesnice viak
shodné plati neurovnané pomeéry spojené s doznivinim vélky v pohranici, které
trvalo do druhé poloviny roku 1946. Zvlasté v "J", kde probéhl i "divoky odsun"
Némci a doslo k vice ndsilnym incidentim, byla situace velmi neurovnana. Rychle
a intenzivné se provadélo dosidlovani, pfi¢emzZ asi 30 % z prvni viny dosidlenci Ize
oznalit za "pravé zlatokopy", ktefi po dvou aZ tfech mésicich zase z vesnice
odchézeli. Prichozi byli vétSinou nemajetni lidé s pfanim "udélat se pro sebe".

Ani druhd obec se nevyhnula demografickému pohybu. Nékteré rodiny
odesly dosidlovat okolni vysidlené obce a ve vedlejsi vesnici byla umisténa posadka,
coz znamenalo pfiliv nové krve do obce (hodnoceno jako pozitivni fakt, pokud
pomohlo prekonat nedobré vztahy v obci, reprodukované v neménné socidlni
struktufe). Na druhé strané tim dos$lo k podstatnému zvySeni vlivu komunistd
v obci.

Specificka situace v pohrani¢i a zminéné demografické pohyby napomohly
v obou vesnicich vzniknout silné prokomunistické orientaci. Na rozdil od situace
v obci "Z", kde nastoleni komunistické moci probihalo pod socidlni kontrolou, jejiZ
systém byl po dlouhou dobu budovén, v obci "J" méla tato moc (propojend s moci
hospodérskou prostfednictvim prava rozdélovat majetek po Némcich) volné pole
pisobeni.

c) ZdruZsteviiovdni vesnice - urlité podminky, které pfipravily prostor pro
kolektivizaci, jsou v obou obcich srovnatelné. Je to silnd pozice KSC, provadéni
kolektivizace mistni politickou moci (s motivaci touhy po ovldddni a osobnim
prospéchu) a pfitomnost strachu u ostatnich.2 Prijimani kolektivizace vSak bylo
v zévislosti na charakteru mistniho spole¢enstvi zna¢né rozdilné. Tam, kde zilstalo
piivodni obyvatelstvo ("Z"), pisobila kolektivizace ve sméru rozkladu spolefenstvi a

2) | obraz trestd pro ty, ktefi jednali proti pfipravenym schématim, je podobng, v obci "Z"
mély tresty vétsi dosah.
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nejméné deset let pry trvalo, neZ se v obci obnovily socidlni vztahy zbavené
vzédjemného strachu. ZdruZstevitovani je tam dnes hodnoceno hiife nez vale¢né
obdobi, nebot' znamenalo skute¢né rozruseni lidskych vztahi a zasidhlo nejen
majetkové, ale citelné také pfibuzenské a sousedské vztahy.

V obci "J" byla naopak kolektivizace spiSe vitina, nebot zde neZilo
spoledenstvi sdilejici tradiéni selské hodnoty a aZ na nékolik jednotlivel se
neprojevoval typicky selsky vzdor. Znaéné &ist mistnich rolnik, ktefi ziskali ptidu
ptidélem a dosud ji nezalali nebo pravé zadinali splacet, dosla k ndzoru, Ze sami
hospodafit neuméji. A navic, kolektivizace je zbavila dluhii. Co také bylo dilezZité,
do jejtho cela se postavil ¢loveék, ktery si v obci dokdzal vybudovat autoritu
pfedeviim uménim hospodafit. Ve vesnici "J" pisobila kolektivizace spiSe jako
faktor stmelujici spole¢enstvi, které tam vznikalo.

d) 60. léta - po obdobi stagnace se od konce 50. let JZD konsolidovala. V obou
nasich vesnicich do$lo na pocéatku 60. let ke slou¢eni JZD, pozdéji i ke slouceni
obci. SluCovani JZD nebylo vitdno, ale po prvnim obdobi obtiZzného sZivini a
nachizeni novych vztahli kooperace byl uznidn raciondlni zaklad tohoto
administrativné provadéného aktu ve vyuZiti zemédélské techniky, novych
technologii a specializovanych odbornikil, ktefi sem zadali pfichazet. V té dob¢
byla uplatnéna i ptiznivd ekonomicka politika vii¢i zemédélstvi a opadl vzdor
byvalych soukromych hospodari (plati pro vesnici "Z"). Mohli bychom tedy soudit,
Ze prvni slu¢ovani JZD obsahovalo pozitivni prvky s pozdéj$imi projevy v ristu
Zivotni Grovné &lend JZD, ve zlepSovdni pracovnich podminek (hlavné rezimi
price) a nasledné v konsolidaci spoledenského Zivota. JZD se stala v§znamnym
¢lankem socidlni organizace obci a podilela se na vSech oblastech jejich Zivota.

Integraéni proces v sidelni struktufe prospél jen stfediskovym obcim a
ostatni mald sidla v podstaté odsoudil k zaniku. Vznikly tudiZ nebo se jen
prohloubily jiZ existujici nedobré vztahy mezi sousednimi obcemi. Ob€ ndmi
sledované vesnice se staly stfediskovymi a zlepSovaly se v nich nékteré Zivotni
podminky, zejména bydleni a hygiena v obci. V 60. letech zaéind ochabovat silna
politickd orientace Zivota v pohrani¢nich vesnicich. Oviem v disledku udalosti
konce 60. let se politicky Zivot opét mobilizuje, ale jiZ jen v obci "J". Pribéh téchto
udalosti v obci "Z" byl podobny jako ve vét$iné venkovskych obci, do jejichZ Zivota
zaséhly jen nepatrné.

€) 70. léta - dochdzi ke druhému administrativnimu slucovani JZD, opét
provézenému silnym roztrpéenim lidi. Ani pozdéji v ném neni shledan racionaln{
diivod. Slovo "druZstvo" zcela pozbylo obsah a pro ¢leny se stalo naprosto
nepiehlednym celkem. Dochazi i k obméné generace druZstevnikd. V dlsledku
nevitaného integra¢niho procesu a ptichodu nové generace se prohlubuje odcizeni
k pidé (zdkladu zemédélské price), ke krajin&, k pfirodé vibec. Tyto hodnoty
nebyly cizi generaci "starych hospodaru". Jejich naslednici na pracovnich mistech
v JZD (agkoli o nich nelze obecné fici, Ze by nepodévali dobré pracovni vykony)
preferuji vyrazné€ osmihodinovou pracovni dobu, volny &as, jisty a pravidelny
vydélek, spotfebu a dobré bydleni. Zejména pro posledni ze jmenovaného
pfichazeji do obce "zvendi" a piindseji sebou méstsky vzor Zivota. Tim navazuji na
tendenci ke ztrdté pospolitosti, kterou nastolila kolektivizace. Takto chapou vyvoj
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ti stardi, ktefi byli vychovéni v tradici venkovské kultury. Mluvi o tomto obdobi
jako o dokonéni ztraty vnitini identity obce (plati pro "Z").

V obci "J" neni vjvoj hodnocen podle méfitek této kultury a obdobi 70. let je
povaZovano za dobré v souvislosti s rozvojem jejich stfediskové obce. Domnivdm
se ale, Ze v této dobé doslo k dokonini "tichého rozdéleni" na dva tébory,
diametralné odli¥né svou "proreZimni" a "protireZimni" orientaci a pfes zjevné
upevnéni politické moci komunistd se v obci utvofila druh4 referenéni skupina, i
kdyZ pro mensinu obyvatel.

f) 80. léta - stile zietelngji se projevuje téZkopéadnost centralistického zplisobu
fizeni, napf. pfi vystavbé obci, zdsobovani, pti spravnich zaleZitostech atp. Vzriistd
kverulantstvi jednotlivci i skupin a pokraduje seskupovéni téch aktivnéj$ich. Konec
80. let zasahl citelné&ji opét obec "J" neZ obec "Z", kde byl zase priibéh podobny
béZnému venkovskému prostiedi. Vznikajici politicky boj (v obci "J" siln&j$i neZ
v obci "Z") byl piili§ podbarven osobnim a sousedskym akcentem a trpél
nedostatkem politické kultury. V obou obcich si jina seskupeni nez KSC velmi
tézko probojovavala pozici.

Dnesni stav mistniho spoleéenstvi

Sou¢asné neurovnané obdobi, typické rozbitim starého a hleddnim nového
spolec¢enského poradku, vyvolavd v obou obcich reakce odpovidajici charakteru
mistniho spolecenstvi. Reteno s mirnou literarni nadsazkou, v obci "Z" se ob&ané
"zakopévaji v soukromi svych rodin", v obci "J" oZivaji "zlatokopecké" zpiisoby
jednani. Obecné se prohlubuje nediivéra a nejistota. Jsou olekéavany znaéné potize
s restitucemi a uplatfiovinim nirokd na majetek, a to v disledku obrovské
propasti v nafem priavnim fadu, a také proto, Ze vétSina zemédélského
obyvatelstva neni presvédéena o tom, Ze restituce mohou napravit kiivdy, které se
kdysi staly. Dokonce se obavaji toho, Ze mohou napachat dalsi nespravedinosti.
Proto se na venkové nezfidka setkdme s uvaZovidnim o nastdvajici "nésilné
dekolektivizaci".3

A jak bychom mohli struéné charakterizovat dne$ni stav spole€enstvi v nimi
sledovanych obcich?

Spolecenstvi obce "Z" - jeho momentélni postoje a projevy maji ndvaznost na
spole¢nou kulturni tradici, kterd odpovidé tradi¢ni venkovské kulture, prestoZe tato
obec nebyla ve 20.stoleti typicky zemédélskou vesnici. V jedndni mistniho
spolecenstvi se snad nejvice uplatiiuji postoje silného individualismu s orientaci na
sebe a svou rodinu (ktery se dnes mj. projevuje i v tom, Ze dobrovolnost je
chiapéna jako akt nedélat nic spole¢n€). Je to spoleenstvi pracovité, coZ se ve
spojeni s individualismem za¢ind projevovat v podnikani (neplati viak pro oblast
zemédélstvi). Méalokdo v8ak mysli do budoucna, neumi to a snad to ani nechce,
orientace na budoucnost je pry slabds V zavislosti na jiZ uvedeném chybi

3) V dosidlenych obcich je situace navic komplikovana védomim toho, Ze zplisob nabyvani
majetku po vélce nebyl rozhodné legitimni.

4) Domnivdm se v§ak, Ze ve srovnani s jinymi obcemi je spide siln&jdi, nebot’ absence je
uvédomovina. Tato orientace se také projevuje v chovani budoucich podnikateld (viz dale).

"M A
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schopnost ke spole¢né domluvé a spoledné aktivité. V této obci jsme
nezaznamenali siln&j$i rezidua povéstného venkovského rovnostirstvi, i kdyZ je
ziejmé, Ze v minulosti existovalo. Jednani jednotlivcti je podfizeno neformalni
spolecenské kontrole, jejiz systém se tvofil po staleti. PrestoZe jeji vliv zeslabl, je
znatelny.

nyn

Spolecenstvi obce 'I" - je ptedchozimu spolecenstvi podobné absenci orientace na
budoucnost, zde vyraznéj$i. Pokud jde o spole¢nou domluvu, pfipadné akci,
motivem k ni by byl spiSe boj mezi dvéma soupeficimi skupinami. MoZnost
skupinové domluvy lze vysvétlovat hypoteticky i tim, Ze mistni spolefenstvi netihne
tolik k individualismu a soupefeni dvou skupin s rozdilngmi zajmy tu je silné&jsi.
Otézka pracovitosti neni jednoznaénd. Rozhodné tu prace neni akcentovina jako
hodnota vytvétejici majetek, coZ je typické pro rolnickou kulturu. V dnes
oZivovanych "zlatokopeckych" zplisobech jednéni lze spatfit spise tendenci opa¢nou
- ziskat majetek bez ohledu a tcty k préci druhého. Ale "zlatokopectvi® ma i jisty
pozitivni moment, produkuje podnikavost na zdkladé vysoké angaZovanosti pro
vlastni prospéch. BohuZel, jednani jednotlivcd neni pfili§ socidlné regulovano, a tak
ziejme vedle podnikateld vyrlista fada podnikavct. I ¢astéjsi sousedské nesvary a
hadky lze pti¢ist na vrub velké rozli¢nosti motivid a postoji dosud malo ovlivnénych
spole¢né vytvofenou kulturou. Toto spolefenstvi ma niZz$i kulturni potencil,
vyskytuje se v ném vice asocidlnich jevil. M4 stéle silnou orientaci na politickou
oblast Zivota, piestoZe takovy posto] neni charakteristicky pro vétSinu ¢&lend
spolecenstvi.

Na rozdil od spoledenstvi obce "Z", k jehoZ charakteristice je moZné najit
urditou kostru, pokusy o charakteristiku spolecenstvi obce "J" ztroskotdvaji na
vSudypritomné rozporuplnosti a roztfi§ténosti. Lze to pozorovat i ve frekvenci
diametralné odli§nych nazord a postoji obyvatelstva na minulé a soucasné
probihajici jevy v Zivoté mistni i globélni spolecnosti. I jinde se jist€ setkdme
s takovym oboupdlnym hodnocenim, ale ve vesnici "J" lze vyraznéji pocitit
extrémni polarizaci nizord, netlumenou stfednimi polohami hodnoceni.

O soutasném stavu obecniho Zivota

a) Politicky systém a obcanskd aktivita

Na konci roku 1991 piisobila v obou obcich mistni organizace KSCM a #4adna jin4
politickd strana. Rozdéleni OF na dva politické proudy nena$lo odezvu. Silna
pozice komunistt byla v prvnim obdobi po listopadu 1989 oslabena a narusena, ale
neztratila vliv. Dalsi vyvoj, zejména pak situace v zemédé&lstvi, nasvédcuje, Ze si
KSCM pozici opét upevni, i kdyZ v posunuté poloze oproti diivéjsi dobé. Piece jen
tu plsobi politickd protivdha, i kdyZ ne ve formé& konkrétniho politického
seskupeni. Zmény v mistni politické moci ve sméru oslabovani komunistické
orientace ovliviiuje proces generaéni obmény.

V obcl "Z" vzristd inklinace k socidlni demokracii, kterd zde ostatné ma
hlubokou tradici, a pfipadné také k Zemédé&lské stran€. V obci "J" se
pravdépodobné vytvari kontrapoziéni skupina ve vznikajici vrstvé podnikateld,
opirajici své postaveni o zdjmy hospodéaiské s pfipojenymi urcitymi politickymi
postoji. MiliZe se stat, Ze se k této skupiné pfipoji né&kteti "podnikavi komunisté".
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Z této skutecnosti nemusi asi plynout takové obavy jako ve méstech, nebot’ venkov
neni anonymni. Zatimco v obci "J" Gdajné panuji dobré vztahy mezi obecnim
zastupitelstvem a KSCM, v obci "Z" tomu tak neni. Rozdil v hodnoceni je
vysvétlitelny vysledky komunélnich voleb. Zatimco parlamentni volby 1990 skonéily
v obou obcich pfiznivé pro OF, z komundlnich voleb v obci "Z" vysli vitézné
nezévisli (obecni zastupitelstvo se vytvofilo v poméru 6 nezavislych : 3 KSCM) a
v obci "J" to byli komunisté (pomér 6 z KSCM : 5 z OF). V obou obcich tvoti
¢leny zastupitelstva pfevaZzné muzi stfedniho véku, pracujici manuélné ("Z": 87,8 %
a "I": 64,6 %). Starostové nejsou &leny KSCM, ale v obci "J" vykon4va uvolnénou
funkci zéstupce starosty &lovék, ktery kandidoval za KSCM.

Vefejna zasedédni, vyvésky a rozhlas maji slouZit k vyméné informaci mezi
zastupitelstvem obce a oblany. Vefejnd zasedédni jsou navitévovdna miniméalnég,
vyvésky a rozhlas reprodukuji jen ty nejzdkladnéj$i informace. Platforma pro
kazdodenni obcéansky Zivot se hledd velmi téZko a je neustidle ohroZovdna
nepfijemnym sklouzavanim do osobnich spord. Z4ajem ob¢ant o vefejné zaleZitosti
je soustiedén zejména na kritiku obecniho Gfadu. Netroufdm si hodnotit, jaky dil
viny za tuto situaci nese préce zastupitelstva, postoje ob&anli a nase celkova
spolefenska situace. V obou obcich existuje mald skupina téch aktivnéjsich, ktefi
bez ohledu na vlastni politické postoje a celkové politické poméry byli vZdy ochotni
pracovat pro obec a délaji to i dnes. Pohybuje se v rozmezi od 10 do 15 osob. Od
této skupiny se oddélili ti, ktefi diive vefejné pracovali, aby ziskali uréité vyhody
pramenici z pozitivniho hodnoceni ob¢anské aktivity.

b) Spolecensky a kulturni Zivot

Tradi¢né nejsilnéjsi pozici ve spolkovém Zivoté maji hasici a v jedné z vesnic ("J")
je na jejich ¢innost vazana aktivita divadelniho ochotnického souboru. Dile to jsou
sportovci a zdjmové spolky (myslivei, chovatelé), ktefi polevili ve své ¢innosti jen
nepatrné. Stile aktivni je i CCK, kde viak nedochédzi k omlazovani &lenské
zékladny. Zajimava situace vznikla pfi sdruZovdni Zen. Mistni organizace se
rozpadly, ale aktivita Zen pokracuje dale. V obci "Z" je aktivni mistni organizace
pro ochranu Zivotniho prostfedi se zatim rozpornym pfijimanim jeji ¢innosti
mistnimi obyvateli (tato aktivita je vice zvlaStnosti neZ pravidlem na vesnici).
. Spolkovy Zivot je zatizen dvéma hlavnimi problémy - finan¢ni situaci a starostmi
kazdodenniho Zivota v€etné rostoucich obav o ztratu zamé&stnéni. Zkratka, nezbyva
¢as ani chut se bavit. Zvlasté jsou ohroZeny mistni kulturni aktivity v souvislosti
s rozpadem Osvétové besedy a také proto, Ze tam nelze piedpoklddat provozovéni
kulturnich akci (ne pfimo zdbavniho charakteru) na principu vydéle¢né ¢innosti.

Masopust a pout patii k nej¢astéj§im kulturnim tradicim. Tak je tomu i
v nasich obou obcich. Ve vesnici "Z" jesté hasi¢sky bél a ve vesnici "J" stavéni méije
a paleni ¢arodé&jnic jsou zvyky, které se udrzuji. K nim se pfipojily dalsi, novodobé
- pravidelné sportovni udéalosti. Rozdil mezi obcemi je patrny v tom, Ze v obci "I"
jsou slavnosti spojeny vice s organizovanosti, v obci "Z" je vice pfitomna
spontannost. Slavnosti jsou tam nerozlu¢né spjaty s muzikou a také jsou spojovany
s piirodnim cyklem prace. Je to pravé muzika, kter4, i kdyZ jen na okamzZik, spojf
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vSechny dohromady (véetné mlddeZe).s Masopust a bal jsou oblibenéj$i a hojnéji
nav§tévovany také proto, Ze se konaji v obdobi vétdtho pracovniho klidu. Pout ma
mens§i viznam (je bez hudby) a jeji pfiznivci, star§i obéané, nelibé nesou premisténi
pouté¢ od kaplicky ke kulturnimu domu v zijmu komerce. Kulturni tradice
jmenovaného druhu nebyly v obci "Z" nikdy preruseny, i kdyZ v uréitych obdobich
zeslably. V &asovém srovnani a pro nékteré skupiny obyvatel ¢asteéné zménily svij
vyznam a obsah (napi. ndboZensky vyznam mé jen pout' a jen pro star§i ob&any).
Podobné je tomu i s kity a cirkevnimi pohiby, které se pro vétSinu mistnich
ob¢ant staly spiSe ritudlem a méné jsou spojovany se Zivotem ndboZenské obce.
Jako u spolkového Zivota, i o slavnostech se nyni mluvi ve spojeni s nedostatkem
¢asu a pfemirou starosti, ale také se zavisti. Tento velmi roz$ifeny jev intervenuje
predeviim do hospodarského Zivota, ale stavi bariéry 1 ve spole¢enském Zivoté.

Za bliz§i pozornost v druhé obci ("J") stoji sledovani ¢innosti mistniho
ochotnického divadla. V nékterych obdobich od 50. let tam dokonce piisobilo vice
souboril, zatimco jinde kulturni Cinnost tohoto druhu zanikala. Lze postavit
hypotézu, e na pivodni tradici navizalo ochotnické divadlo vedené v duchu
socialistického realismu. Tato kulturni aktivita se ujala a bude zajimavy jeji pfisti
vyvoj. NdbozZensky Zivot v této obci byl po vélce vidy nepodstatny. To vysvétluje i
paradoxni situaci, kdy v silné komunistickém prostiedi klidné Zili farati (vesnice
byla sidlem farnosti) a nikomu neprekaZeli.

c) Hospoddfstvi v obci

Soukromé zemédélskad vyroba s ndvaznymi soukromé provozovanymi femesly a
Zivnostmi a druZstevnimi organizacemi pro jeji potfeby a dile soukromé
provozovana femesla a Zivnosti pro osobni spotiebu obyvatel - to byla obvykld
hospodafskd struktura predvilecné vesnice. VétSinou to byla druZstva, ktera
pozdé€ji ptevzala zemédélskou provovyrobu i zajistovani sluZzeb pro osobni spotfebu
obyvatel venkova a stitni sektor zacal fungovat v oblastech ¢innosti byvalych
druZstev. Plisobeni soukromého sektoru postupné zaniklo.

Dnes lze mluvit o renesanci soukromého podnikdni ve vesnicich - také
v obou ndmi sledovanych - u nékterych sluZeb orientovanych na pfimou spotiebu
obyvatel. Jsou to pfedeviim strojni a stavebni cinnosti, odévnictvi, obchod,
pohostinstvi a nékteré dalsi osobni sluZby. V obou nasich obcich se rozvoj femesel
a Zivnosti zd4 byt nadé€jny. Nutno v§ak poznamenat, Ze jsou vét§inou provozovany
jako vedlej§i zaméstnini jejich nositeld, d&asto bez perspektivnéjsiho
podnikatelského zdméru. Ve srovnani s minulosti jsou nepokryty obuvnické sluzby
a potravindfsk4 vyroba spojena s obchodem, sluzby obchodni a pohostinské zatim
pokulhévaji za minulosti.

V disledku liknavé fefené restrukturalizace zemédélstvi dochazi

v zemédé€lskych podnicich ke zménidm pomalu a pfisti podobu zemédélského
hospodafstvi v obcich véetné ndvaznych sluZeb lze té€Zko odhadovat. Jisté viak je,

5) Pfi dotazech na rozdily mezi Zivotem dnes a dfive jsme se ve vsi "Z" nejednou setkali
s nazorem, Ze tam chybi muzika a zpév. To jsou kulturni aktivity, kterym venkovan rozumi a
pfirozen€ se k nim pfipojuje. Zp&v dfive provazel i préci.
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Ze soukromé hospodafeni v rodinné formé ma velmi $patné "startovni" podminky
a rozbihé se nesméle.

Tézko si lIze predstavit, Ze by ve vesnicich vznikl jiny nez zemé&délsky podnik,
ktery by zaméstnal vét§si pocet pracovnich sil a nahradil tak funkci tamnich
zemédélskych druZstev (v ndmi sledovanych obcich zaméstnivaji zhruba
70 mistnich obyvatel produktivniho véku). Neda se téZ predpokladat, Ze by v blizké
budoucnosti tito obéané nasli pracovni pfileZitosti v okoli (nikdo z respondenti si
nemysli, Ze v pfipadé nuceného odchodu z druZstva najde pracovni misto ve
vesnici). Naprostd vétSina z nich se tedy domnivd, Ze by v obcich mél existovat
vét§i podnik poskytujici stejny pocéet pracovnich pfileZitosti v zemédélstvi jako
dnes. Pak se otdzka pfesouvd do polohy podnikatelského zdméru takového
podniku, nebot’ neni moZné setrvivat v dnesni situaci. Zemédélské podniky tedy
pfemysleji a kalkuluji. Pfedstavy maji spiSe mlhavé, coZ odivodiiuji jak celkovou
nejasnou situaci, tak i neschopnosti dohodnout se v druZstvu na konstruktivnim
zaméru, ktery by podpofila vétsina.e

Vzhledem k vy$e uvedenému nebyly v obcich dosud pocitény zmény ve
vlastnickych vztazich (konec roku 1991). Remeslniki se restituce vétsinou netykaji.
Provozuji svou ¢innost zpravidla ve svych objektech, o nebytové prostory a stavebni
parcely Zadaji jen zfidka. Obce do soukromého podnikidni vklidaji nadéje a
podnikatelim vychézeji vstric, nebot piedpokladaji oZiveni infrastruktury. Zcela
stiizlivé viak nepoditaji s tim, Ze by v nejbliz$im desetileti femeslnici a Zivnostnici
zameéstnali jiné pracovni sily neZ vlastni rodinné prislusniky. Zmény ve vlastnickych
vztazich se mohou projevit v souvislosti s uplatnénim naroki na pidu a lesy. Tyto
jevy probihaji zpravidla v Grovni zemédélské druZstvo-vlastnik-pracujici nevlastnik.
Vedle vlastnikli z obce ("Z" 48,0 % a "J" 31,7 % z pracovnikll druZstva) existuje
fada vlastnikt, ktefi v obci nebydli a jsou mezi nimi i mést§ti obyvatelé. Tady je
shledavano hlavni moZné ohnisko stfetdi vyplyvajici z rozdilngch z4jmb v obcich
bydlicich a nebydlicich vlastniki. Odhaduje se, Ze tyto stfety prekonaji rozpory
mezi vlastniky a pracujicimi nevlastniky, které se zacaly projevovat zejména v tom,
Ze néktefi mistni pracujici vlastnici se v druZstvu chovaji jako "péani" a nevlastnici
projevuji vétsi strach o ztratu zaméstnani.

Kromé znidmych bariér soukromého podnikdni (vyrazné€ vysSich

v zemédé€lstvi) byly v obci "Z" v souvislosti s blizkosti hranic vysloveny
pochybnosti o konkurenceschopnosti v oblasti obchodu.

6) Transformaéni zdkon byl v druZstvech ofekavan s obavami, ale zaroveii pfevladalo minéni,
Ze zasadni zlom je nutng, nebot' dosavadni zmény nepfinesly vétsi obrat v pracovnich
postojich a jednani. Dosavadni fungovéni druZstev neni Zivotaschopné a dosud provedené
zmény byly posuzovany jako nahradni a vedlejsi fedeni, které nezasahuje podstatu. Zarovei
byly vyjadfovany pochybnosti nad tim, zda je moZné doséhnout zésadniho obratu pomoci
pouze ekonomickych a pravnich néastrojii a opatieni. AZ pfili§ ¢asto jsme se setkali s nazory,
Ze &lenové druZstva nejsou pfipraveni k tomu, aby se v celkové situaci dokézali orientovat a
jednat v ni tak, aby se vysledkem mohl stat prospéch jednotlivcl i celku. Jisté potvrzeni
tohoto faktu podava velmi nizké védomi potfeby rekvalifikace (3,4 % v obci "Z" a 73 %
v obci"J").
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A jaké jsou postoje obfanli k podnikatelim? Lze nalézt zietelny rozdil
v postojich ob&anli obou sledovanych obci k podnikatelim, ktery opét souvisi
s historii a charakteristikou mistniho spoledenstvi. V obci "Z" je ochota soukromé
podnikat niZ§i a podnikatelé jsou povaZovédni pfedeviim za schopné jedince, ktefi
se snaZi vyuZit schopnosti, majetku a jsou ochotni mnoho zménit v navyklém
zpusobu Zivota. Jejich snaZeni je malokdy spojovano s pfednostnim zaméfenim na
zisk a zbohatnuti. A pravé toto posledni minéni je naopak nejfrekventovanéjsi
v nazorech na podnikatele u obfant v "J". Pfedstava o nich je pak také &asto
spojovdna s "dobrodruhy, ktefi nevédi, co je &ekd". Typickd v této obci je i
nedivéra k zahrani¢i (v pozadi je asi obava 0 majetek v souvislosti s historii
dosidlené vesnice), ktera slabne s vékem respondentii. Ve vesnici "Z" byl naopak
napf. zahrani¢ni partner pro podnikdni vét§iho rozsahu divéryhodnéj$i ne2
tuzemsky, pokud by nebyl z obce. I v chovani samotnych zaéinajicich podnikateld
miZeme v obou obcich vysledovat rozdil. Jen ve vesnici "Z" najdeme mezi
relativné celkové men$im podtem podnikateld nékolik takovych, ktefi odesli
pracovat do SRN, aby ziskali kapital pro podnikédni. Ve vesnici "J" se do podnikani
"vice hrnou", ale s méné uvdZenou perspektivou (neplati samoziejmé o viech).
Pfistup k podnikani v obci "Z" se zda byt uvazlivéjsi.

V oblasti obecniho podnikdni jsou vidény vétsi bariéry neZ u podnikéani
fyzickgch osob. Majetkem vesnic je zpravidla nejméné kvalitni plida a zemédélské
hospodateni obce spi§ vyvolavd Gsmév na tvafi ¢lenli obecnich zastupitelstev.
V Z4dné obci zatim nepadlo rozhodnuti o vlastnim podnikéni (s lesy, s piskovnou,
kulturnim a rekrea¢nim objektem, s byty), ale je zfetelnd tendence k prondjmu
majetku obce soukromnikiim, pfip.jinym podnikatelskym subjektim. Dalsi
provozovani bytového hospodifstvi je pro obec nepiijemnou zaleZitosti.

V oblasti podnikdni jsou bariéry legislativni povahy, které obcim svazuji
ruce. At jiZ jde o ptimé dohody se zahrani¢nimi podnikateli, ¢i o stile silnou
zévislost na stitnim rozpoétu, anebo o znevyhodnéné postaveni vesnic oproti
méstdm pfi rozhodovdni o otdzkich samosprdvy. Legislativa pry pokulhiva za
potfebami feseni zaleZitosti kolem obecniho majetku a majetkovych vztahli v obci.
PievaZuje nazor, Ze v referatu obci by mélo byt provozovani sluZeb tzv. vetejné
prospéinych a vieuZitenych, které zfejmé nikdy nebudou vydéleCné. Oviem tato
potfeba neni vyvdZena moZnosti ziskat prostfedky pro jejich provozovani jinou,
lukrativni ¢innosti.

L IE B

V disledku minulého vyvoje, ovlivnéného dilem urbanizaci a dilem kolektivizaci
vesnice, se venkovskd spolefenstvi vieobecné vyznafuji nedostatkem solidarity,
osobnosti, nezdjmem o ob¢anskou aktivitu a o prebirdni odpovédnosti, vysokou
orientaci na préci pro svou rodinu pfi sousedské vyméné sluZeb, neochotou
k soukromému podnikédni (zejména pak v zemédélstvi) a orientaci na pasivni
zdbavu nabizenou masmédii. K této neuspokojivé situaci dnes pristoupila krize
zemédélstvi. V nékterych regionech, k nimzZ se pohranici pfifazuje, jsou problémy
se zemé&délstvim vyhranéné;jsi.
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Napad4 nés potom otézka: "Jsou spole¢enstvi ndmi sledovanych obci schopni
rozvoje?" V obou piipadech nasvédiuje moZnému rozvoji relativné ptiznivd
hospodéfsko-geografickd poloha (stfediskovost, dopravni spojeni, dostupnost
mistniho trhu, tGroveri technické infrastruktury), vcelku stabilizovany polet a
relativné priznivdi demografickd struktura obyvatel (vzhledem k venkovskym
obcim obecné), dile relativné zachované a atraktivni Zivotni prostiedi dovolujici
rozvoj komplementarnich funkci obou obci a také otevienost vii¢i zméndm
v hospodiérské strukture. To vSe signalizuje moZnost relativné tinosného startu do
novych spole¢enskych podminek. Shodné se v obou obcich samospravné orgény
potykaji predevdim s trvajici zavislosti na centralnim fizeni (legislativou a
financemi), vzrdstajicim byrokratismem, s nutnosti hospodafit ekologicky,
problémem budoucnosti zemédélstvi, nedostatkem jingch pracovnich pfileZitosti
v misté, dale s vlastni nevybavenosti ke koncepéni praci (zejména odbornou,
informaéni a finanéni).

Pii srovnini obou ndmi sledovanych obci se jevi jako vice problematicky
vyvoj v obci "J", a to z vice divodi:

1) hospodafrska struktura obce je vice orientovdna na zemédélstvi;

2) v disledku naznaceného demografického vyvoje nelze mluvit o stabilité
mistniho spoleéenstvi, ktera by dokazala celit vét$im socidlnim problémtim;

3) obec mé velky handicap v niZ§im kulturnim potencialu obyvatel, chybi spole¢né
povédomi tradic, obecné platnych hodnot a norem, nefunguje spole¢né sdileny
systém socialni regulace;

4) je zde nizké ekologické a ob¢anské védomi a prevlada pocit, Ze to ma byt nékdo
jiny, kdo problémy vyiesi.

PiestoZe v hospodaiské struktuie obce "J" zaujima zemédélstvi vy$si podil neZ

v obci "Z", téZko se lze domnivat, Ze by mohlo dojit k renesanci tzv. "rustikdlnich

modeld socidlnich vztahid", nebot’ se jednoduse v tomto spolelenstvi nevytvofily.

Pokud neptevladnou "zlatokopecké" zplsoby jednéni, bylo by mozZné uvaZovat o

nastoleni osobité piiméstské kultury, jejimiZ nositeli se mohou stit mladi

podnikatelé nezatiZeni sudetonémeckou otdzkou. To viak hodné zévisi na
zkulturfiovani a depolitizaci Zivota mistniho spolecenstvi.

Handicapem obce "Z", a¢ i dfive obce se smiSenou socidlni strukturou
primyslové zemédélského typu, je pocit ztraty vnitfni identity, souvisejici s rurélni
kulturou. Vznikl v dobé kolektivizace a utvrdil se vyvojem v 70. letech. V této
obci jsou jako hlavni faktory prispivajici k revitalizaci vesnice spatfovany
pfedevdim obnova vztahu k pidé, pfirodé, hospodafeni a préci, obci. Teprve
potom ndisleduje skupina faktorid, naleZejicich kultufe industridlni spolegnosti
(Sance k prodeji vyrobki a diverzifikace hospodaiskych aktivit v obci).7 Pristup
k podnikani se zde jevi jako solidné&jsi, promyslené&jsi a osvicenéjsi. Lze uzaviit, Ze
rozdil v pfistupu k podnikdni v obou mistnich spoleenstvich dosti vérné indikuje
rozdil téchto dvou spolecenstvi. Domnivam se, Ze lze piredpokladat vyssi schopnost

7) V obci "J" jsou tyto faktory jako potfebné pro rozvoj obce posuzovany v opainém potadi.
Navic zde zaujima vy$§{ postaveni politika pro venkov a zemé&dé&lstvi.
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spoletenstvi obce "Z" ptekonat konstruktivnim zpiisobem nadchézejici obtiZné
obdobi. V obou ptipadech viak plati, Ze zdarny vyvoj spolecenstvi lze spatiovat
v souhfe mistni iniciativy a objektivni podpory promyslenym fizenim tzemniho

rozvoje.

HELENA HUDECKOVA je absolventkou fakulty socidlnich véd a publicistiky UK. Od roku
1972 pracovala v oboru sociologie zemédélstvi jako vyzkumny pracovnik. Nyni je
vysokoSkolskym ucitelem na Vysoké skole zemédélské v Praze, pfedndsi sociologii venkova a
zemédélstvi. Vyzkumné se zabyvd pFedevsim vyvojem venkovskych spoleCenstvi se zvldstnim

zFetelem k agrdmim pfeméndm.

Tabulky
Tabulka 1.  Vyvoj poétu obyvatel od roku 1921
obec 1921 1930 1950 1970 1991 index 91/21
"z 852 780 587 547 765 89,8
i & 425 409 383 375 375 88,2
Tabulka 2.  Struktura obyvatel v roce 1991
struktura obyvatel v % podle
pohlavi véku narodnosti
obec muZi  Zeny pfedprod. prod. poprod. &eskd mor. slov.  ost.
"z 51,0 490 241 596 163 98,0 0,4 1,3 0,3
"J 48,0 520 202 61,8 18,0 96,3 0,0 1,3 2,4
Tabulka 3. Podil ekonomicky aktivnich v % z obyvatel celkem
obec 1930* 1950 1970 1991
"z 46,0 45,5 48,1 52,0
¢ i 50,8 45,2 53,2 51,8
Poznimka: *) ¢inniv povolani + pomahajici
Tabulka 4. Podil ekonomicky aktivnich v zemé&dé&lstviv % z ekonomicky
aktivnich celkem
obec 1930* 1950 1980**
"z 57,4 37,8 27,6
b i 58,6 51,4 38,9
Poznadmky: *) &inni v povolani a pomahajici celkem

**) ekonomicky aktivni v zemé&de€lstvi a lesnictvi celkem
Udaje za roky 1970 a 1991 nebyly dostupné
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Summary

Historical sociological monographs are part of the inheritance of Czech rural sociology.
The project for studying villages, newly re-established by rural sociologists at the Agricultural
University in Prague, is attempting to continue this tradition. The aims of the project are:
a) the analysis of the development and present state of villages and their communities, and
b) to serves as the pre-condition for 1)the evaluation of past development and the
consideration of the future, and 2) the eventual elaboration of a sociological typology of
villages. The results of this project are, at the same time, a contribution to the societal
discussion concerning agrarian changes and the possibilitics for rural revitalization. The
analyses and subsequent syntheses are giving a sociographic and sociologic view of the civic,
political, economic and cultural life of rural communities. This paper compares the
development, current state and pre-conditions for the future development of two villages
located near the frontier with Germany and Austria, on the basis of monographic studies. It
beings by characterizing these two villages on the lines of geography, demography, economics
and socio-cultural origin, and this is followed by an examination of the periods which were
significant turning points in the lives of local communities since the 1930s. Then the paper
continues with a characterization of the present state of the two communities, and centers on
the spheres of political and civic activity, social and cultural life and the economy. An
analytical description of both communities states and their comparison leads into a short
consideration of the pre-conditions necessary for their future development. While both
villages have a common geographic position, their demographic development was very
different, as the continuity of demographic development was interrupted in one of them as
result of the posi-war transfer of the Sudeten Germans. The problems generally connected
with rural development, in comparison with urban arecs, are also held in common by both
villages. However, many specific problems connected with geographically and
demographically conditioned historical development also appear. As far as this is concerned,
possibilities for the renewal of values belonging to rural culture in one village can be
perceived, while in the second village we can expect the establishment of a specific suburban
culture, the agents of which could be the newly arising stratum of young entrepreneurs.
However, it should be said that in both cases the possibilities for revitalization can only be
realized by a combination of local initiatives and the objective encouragement of rural
development and planning. The reason for such a statement is that the state of rural
communities in the Czech Republic is not generally promising for the possibility that these
"more weakly developed" communities would have sufficient internal strength to develop
themselves solely on their own initiative.




RECENZE

Europa 2000.

Perspektiven der Kiinftigen
Raumordnung der Gemeinschaft.
Mitteilungen der Kommission an der Rat
und das Europaische Parlament.

Kommission der EG, Generaldirektion
Regionalpolitik. Brussel-Luxemburg, 1991.

Sjednocovani Evropy zacalo na bazi dneiniho
12 élenného svazku Evropskych spoleéenstvi
jako ekonomického, politického a kulturniho
souruenstvi Casti zdpadnich zemi Evropy.
Vstupem do Evropy se¢ na Vychod¢ rozumi
vstup do tohoto spoledenstvi. Ceskosloven-
sko, Polsko a Madarsko se asociaénimi
dohodami staly ¢ekateli na budouci ¢lenstvi.
Evropska spolefenstvi s pfijimidnim zemf
nepospichaji. Zdtvodiuji to nedostateéné
vyvinutou ekonomikou kandidujicich statd a
poukazujf na obtiZe, které v soucasnosti maji
s méné rozvinutymi ekonomikami nékterych
svych ¢lend. Nicméng s postupngm rozifo-
vanim ¢&lenské zakladny poéitaji a jejich
ptistup k vychodoevropskym zemim doznal
pravé v roce 1991 znatelny obrat, ktery viak
ma vice politické neZ ekonomické pozadi.

Béhem roku 1990 a podatkem roku 1991
vypracovali odbornici Evropskych spoleen-
stvi fadu specidlnich prospektivnich studii o
sou¢asné problematice ekonomického vyvoje
tlenskych zemi Evropskych spoledenstvi a
vyhledu do roku 2000. Programova publikace
podéava uceleny obraz o hodnoceni a nézo-
rech na budoucnost Evropy v poslednim
deceniu nageho stoleti.

V ptedmluvé  charakterizuje  Bruce
Miilan, &len komise ES, smysl publikace jako
otevieni novych perspektiv pro uspofadéni
evropského prostoru jako celku i jako tizemi
flenskych zemi véetn& pfistupy k Ffedeni
regionalnich problémi. A&koli komise nema
podle vyjddfeni. B. Millana tmysl "pfisvojo-
vat si planovaci kompetence', nemiiZe se
vyhnout terminologii, kde “planovani",
“planovadi’ a “"planujici organy' na riiznych
stupnich rozhodovani vystupuji jako dileZiti
initelé rozhodovacich procesli. ProtoZe
komise si je védoma, Ze v dohledné budou-

cnosti se Evropska spoleéenstvi rozrostou na
skuteéné celou Evropu, nenazgva se vypra-
covand studie "Evropska spoledenstvi 2000",
ale pravé "Evropa 2000".

Soudasnou Evropu, pfedstavovanou
zatim ¢lenskymi zemémi ES, pfedstavuje
z hlediska ekonomického piedevim tradiéni
centrum Evropy, vymezené v podobé troj-
thelniku s tézisti v PafiZi, Londyné a
Amsterdamu, kam patii mj. také celé Porifi.
Ziroveh se vytvafi druhé centrum,
pfedstavované primyslovymi regiony jiZzniho
Némecka, jizni Francie, severni Itdlie a
tdhnouci se k Barccloné a Valencii. Tento
druhy velky region se dotvafel pravé
v osmdesatych letech. Tempo jeho rozvoje,
méfeného pfijmy na hlavu, bylo v poslednich
letech rychlej$i ne? tempo zaznamenané
v tzv. severnim trojihelniku, i kdyZz nadale
firovni ukazatele ckonomické hladiny a
pffjmi obyvatelstva zistava jesté za drovni
dosaZenou v tzv. severnim trojihelniku. Ten-
to vztah se zachova zfejmé i v devadesatych
letech, a to z divodu pfedstihu severniho re-
gionu v oblasti telekomunikaci i rozvoje
dopravy.

Jednou z brzdicich podminek pokrado-
vani v rychlém ekonomickém vyvoji jednotli-
vych oblasti je stdmuti  obyvatelstva
rozsahlych severnich regiond, kterému se
zadind nebezpedné pfibliZovat i tempo star-
nuti obyvatelstva zemi dosud demograficky
progresivnich. DileZitym faktorem piistiho
vyvoje bude, zda se podafi vyfesit zhor3ujici
se podminky dopravy v jejich zakladnich
slozkach a nartstajici problém telekomunika-
ci. Nakonec je tfeba avést problémy financo-
vdni viech projektd. Investiéni naklady rostou
ve viech odvétvich a na celém kontinentu.

Vyznamnou otazku pfedstavuje, zda
budouci ekonomicky vyvoj riznych oblasti
povede k vy$§t mobilité pracovnich sil, nebo
k vy$§i moblité tvorby pracovnich prilelitosti.
Pfed tficeti lety bylo vazano na misto bydlisté
70 % ekonomicky ¢innych, v soufasné dobé
pouze 50 %. Znamena to, Ze se sidla podnikid
pfibliila pracujicim a nikoli naopak. Na
druhé strané se konstatuje, Ze pracujici voli
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svd bydlit¢ mimo oblasti koncentrace
obyvatelstva a davaji pfednost zdrav&j$imu
bydleni pfed bydlenim v bezprostiedni bliz-
kosti pracovist. To pak vede podniky, aby Sly
samy za svymi pracovniky, a vede to i
k rozhodovani pro mensi velikost podnikd.
Podobné tendence lze zaznamenat v posled-
nich letech také v Ceskoslovensku. Koncem
80. let se zvyduje podil st€hujicich se na kratsi
vzdalenosti v hranicich okresu na tkor
st¢hovani mezi okresy nebo kraji a podil
migrantd z divodu "zmény pracovisté" nebo
“pfibliZeni se k pracovisti" pfedstavuje kolem
15 % migrantd.

I v perspektivé do roku 2000 se
pfedpoklada, Ze se zvysi uloha regioni. Zda
se, Ze investofi "se citi v regionech dobfe", i
kdyz si uvédomuji, Ze ekonomicky slabé
regiony pfedstavuji niz§i koupéschopnost
jejich obyvatelstva. Piedstavuji viak i levnéjsi
pracovni sflu a nékteré dafiové preference ap.
Migraéni statistika zaznamenava, Ze se sniZu-
je objem sté¢hovani do velkych a nejvétsich
mést a Ze obyvatelstvo dava pfednost malym
a stfedné velkym mié&stiim. Navrat na venkov
se dosud nezaznamenava. Diivodem je jeho
dosud niZdi vybavenost infrastrukturou, ko-
munikacemi, §kolami, kulturnimi zafizenimi.

Soudasny a nejblize pfisti ekonomicky
vyvoj se odehrava na pozadi populaéniho
utlumu clenskych zemi ES. Pocet obyvatelstva
stagnuje na 340 milionech a projekce nepied-
pokladaji oZiveni. K demografické stagnaci
sp&ji i zemé& dfive reprodukiné aktivni.
TeEZ8té starnuti je dnes v Némecku a severni
Italii. S timto fenoménem je tieba podle do-
kumentu poéitat i v pfistich ¢lenskych ze-
mich ES, totiz v Ceskoslovensku, Mad'arsku
iv Polsku.

Pro déelné vyuZiti prostoru je viznamna
urover infrastruktury, a to jak z hlediska
dopravy a telekomunikaci, tak z hlediska
energetického hospodarstvi. Dosud postrada-
la tato odvévi i v zemich ES racionalni
planovani, které by respektovalo jak celospo-
le¢enské, tak ‘vzijemné propojené potieby.
Teprve nyni se otviraji diskuse, jak vytvofit
celoevropské sité a uspofadat na optimalni
tirovni vztahy mezi zem&mi. V evropské do-
pravé dochéazi k naristu objemu a k zahlco-
vani existujicich siti.
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Dopravni sit¢ a jejich zdokonaleni,
véetné novych technologii, budou mit za
zdklad nejen silni¢éni a Zelezni¢ni sité, ale
teké leteckou dopravu s roziifenym zabérem
z hlediska kapacit, ale také dopravu vodni, a
to jak fi¢ni, tak namotni. Zrychleni dopravy
by mélo vést k zapojovani perifernich regio-
nu do Zivota celych statil a celé Evropy.

Kazdy z dokumenti ES respektuje
poZadavky na uchovéani a nezhor$ovani Zivot-
niho prostfedi. Tomu jsou podfizeny viechny
zfetele vyroby, dopravy, obchodu, celého
terciéru i kvartéru. Uznava se, Ze okamZité
néaklady na ochranu Zivotniho prostiedi jsou
vysoké, aviak nutno je vidy méfit jejich
dlouhodobym efektem. I kdyZ se v 70. letech
podafilo sniZit emise $kodlivych latek o 50 %,
pro konec stoleti se pfedpokladaji dalsi zlep-
Seni. Nejvét§im (kolem bude ochrana
Zivotniho prostiedi v zemich stfedni a
vychodni Evropy.

Dokument se pak zabyva tzv. specificky-
mi tizemimi. Za n& jsou povaZovana mésta na
jedné stran€ a venkovské prostory na druhé
stran¢, mofsk4 pobieZi a ostrovy a pohrani¢-
ni Gzemi jak mezi ¢lenskymi zemémi, tak ve
vztahu k neflenskym zemim ES. Mésta se
zménila, a to jak z hlediska tempa ristu, tak
z hlediska své funkce a odvétvové struktury.
Vymistil se z nich t&Zky primysl, pfiel sem
priumysl lehky, vzrostl sektor sluZeb a celd
terciarni sféra. V jednotlivich zemich lze
zaznamenat velké rozdily mezi mésty rizngch
kategorii.

Venkovské oblasti zaznamenavaji dosud
ve viech zemich znaény tabytek obyvatelstva.
Je to viek spiSe vysledek st€hovani uvnitf
mendich regiond neZ vysledek znaéngjsich
pfesunii obyvatelstva na v&tsi vzdalenosti.
Souvisi 0 mj.s modernizaci zemé&délské
prace. Zemédé€lska prvovyroba se dostdvad
vzhledem ke své nadprodukci pod stale v&tdf
kontrolu vrcholnych orginil ES, tak?e nadéle
trva piebytek zemé&délského obyvatelstva. Je
viak z4jem, aby nedochézelo k daliimu
vylidiiovéani venkova, &ehoZ 1ze dosdhnout jen
zajisténim dostatku pracovnich ptileZitosti na
venkové, a to hlavné v tfetim sektoru.
V roce 2000 bude nutno zajistit asi pro 50 %
zemé&délského obyvatelstva vedlej$i zamést-
nani. V tom by méla sehrat svou tilohu mald
venkovskd meésta a novd pracovni mista



v nich vznikajici. V nich se poéitd se
zaklad4nim malych a stfedné velkych zavodi.

Sjednocovani Evropy a odstranéni mezi-
stitnich hranic zcela zméni Zivot a funkci
dneinich "pohraniénich oblasti", nejprve na
hranicich mezi dne$nimi ¢&lenskymi zemémi,
pozdéji i t&ch, které tvoii dnes pohraniéi viiti
nedlenskym zemim, zejména na vychodni
hranici zemi ES. Dnes tato vsechna
pohrani¢ni mista patii k "perifernim", mén&
vyvinutym oblastem. Maji hordi spojeni
s ostatnimi Gzemimi svych statd, méné vyvi-
nutou infrastrukturu neZ vnitrozemi. Potita
se, Ze jiz v 90. letech dojde ke zmé&ndm jak
ekonomickym, tak kulturnim v jejich vyu#-
vani.

Zvlastni misto je vénovano i spolupraci
mezi mésty a regiony. Vznik Evropy bez
hranic povede k prohloubeni spoluprace
mezi jednotlivymi regiony spoledenstvi,
v tom k navazovini{ kontaktl mezi mésty
riiznych zemi i mezi jejich regiony.

V soudasné dob¢& existuje celkem osm
evropskych regiond, resp. skupin regioni:

- atlantické regiony sestdvajici z regioni na
tizemi Spojeného kralovstvi, Irska, zdpadni
tasti Francie, Spanélska a Portugalska,

- regiony centrdlnich hlavnich mést ve
Spojeném krélovstvi, Némecku, v Nizoze-
mi, v Belgii a severni Francii,

- alpské regiony (&4st Némecka, Francie a
Itélie),

- zdpadni stfedomofské regiony (pobieZni
regiony Spanélska, Francie a Itélie),

- regiony stfedniho stfedomofského prostoru
(italské Mezzogiorno a Recko),

- pobfeZni regiony Severniho moie (ve Spo-
jeném krélovstvi, v Nizozemsku, Némecku
av Déansku),

- regiony uvnitf Francie a Spanélska,

- pét regionii na tzem{ byvalého vychodniho
Némecka.

V soufasné dob&é se vypracovavaji dalsi

regiondlni studie zabyvajici se napojenim ES

na skandindvské zemé& nové vznikajicimi vzta-
hy k zemim stfedni a vychodni Evropy,

novymi vztahy mezi regiony v jiZnim a

vychodnim Stfedomofi. O viech hlavnich

tématech budou vypracovany nové analyzy a

studie.

Uzemni pldnovdnf bude muset v zemich

ES vychazet z fady sou¢asnych skutednosti, a

to z pfehodnoceni zemédélské politiky a
politiky rybniho hospodéfstvi, v priimyslo-
vyich ¢innostech a zaméstnanosti z restruktu-
race primyslovych odvétvi se zfetelem mij. i
k Zivotnimu prostiedi, v zahrani¢ni politice
z nutnosti respektovat zajmy jednotlivych
zemi ES, z respektovani nové se formujicich
(ubyvajicich) lidskych zdrojd, kde se
pfedpoklad4 pomoc zemi stfedni a vychodni

" Evropy, z nového hodnoceni bytové vystavby

a bytové politiky se zamé&fenim na asanaci
nevyhovujicich bytovych fondd a vystavbu
nového fondu bydleni, i z nové koncepce
ziskavani energii.

V dosavadnim tzemnim rozmisténi oby-
vatelstva jsou ohromné rozdily mezi zemémi i
v jednotlivfch zemich. Tento nerovnomérny
vyvoj vede k mistnim rozdilim v tlaku na
pracovni pfileZitosti, v tlaku na socidlni
zajiiténi, k mistnim migracim. Mezi zemé&mi
existuji také rozdily v institucionilnim
zabezpedeni koncepéniho planovani. Napf.
v Nizozemi a v Némecku existuji samostat-
né4 ministerstva pro prostorové uspofadani a
uzemni planovéni, ve Francii a Portugalsku
je  kombinovdna metoda  centralniho
planovani a regionalni politiky, v ostatnich
zemich je agenda decentralizovina a na
niZ§ich orgdnech spravy se Fidi jen
koncepcemi  zpracovdvanymi  vrcholnymi
organy, které vypracovavaji ve Spojeném
kralovstvi, v Dansku a Recku ministerstva
#ivotntho prostiedi a ve Spanélsku
ministerstvo vefejnych praci. Pracuje se
s kratkodobymi i dlouhodobymi plany.

Jednotlivé zemé formuluji své plany a
seznamuji s nimi vlastni 1 mezindrodni
vefejnost. Napf.v Nizozemi byl vypracovan
dlouhodoby plan "Evropa bez hranic"
s &asovym horizontem 25 let, v Déansku byl
publikovdm materidl "Strategie pro Dénsko
v nové Evropé" s horizontem 30let, ve
Francii existuji plany dzemniho uspofadani
do roku 2000, portugalskda Gulbekianova
nadace uvefejnila jiz v roce 1990 "Uvahy o
budoucnosti Portugalska a Evropy" ap.
DileZitou roli hraji postupné vznikajici "svazy
pfesahujici hranice" s regionalni nebo mistni
funkci. Své plany maji i riizné organy a obce,
které nemaji konkrétni pfimé Gzemni vazby,
jako napf. tzv. "Ctyfi motory Evropy": Pory-
ni-Alpy, Badensko-Wiirtembersko, Lombar-
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die a Katalansko; fesi otdzky zdroji, dopravy
a jiné.

Jedna kapitola dokumentu ma p¥izna¢ny
nazev: "Na cesté k tizemné pldnovacimu Fese-
ni". Uzemni planovani ma ve viech ¢lenskych
zemich ES vyznamnou funkci. Pravidelné se
schazeji ministfi majici na starosti ve svych
zemich tuto sféru vladni &innosti a pfijimaji
koordinujici rozhodnuti ev. navrhy pro orga-
ny spolecenstvi. V zafi 1990 pfijal Evropsky
parlament vyznamné rozhodnut{ k urychleni
a prohloubeni praci v izemnim planovani,
jehoZ dosavadni tempo bylo shledano nedo-
stadujici. Na podkladé tohoto politického
rozhodnuti bylo v listopadu 1990 Komisi pfi-
jato sdéleni "Evropa 2000: perspektivy
budouciho Gizemniho uspofadani Spoleden-
stvi - pfedb&Zny piehled" a pieloZeno v tém-
Ze mésici pfislu$nym ministrdm na jejich
zasedani v Turiné. Dokument byl pfijat jako
doporudujici, majici usnadnit praci stétnich,
regionalnich i mistnich planovacich organi.

Oddil (tsek) vénovany vztahim demo-
grafie a ekonomiky vychazi ze soudasné a
perspektivni situace obyvatelstva. Dnedni
hustota obyvatelstva zemi ES je 145 obyvatel
na km2; v zemé&délskych oblastech nékde i
méné neZ 20 obyv./km2, v husté zalidnéngch
oblastech viak piesahuje i 5000 obyv./km2.
Demografické trendy charakterizuje sniZeni
reprodukce a starnuti obyvatelstva. Je chara-
kterizovana situace jednotlivych zemi, mez
nimi? zdstdvaji i nadile znadné rozdily.
DilleZitou roli ma mezistitni st€¢hovani, u
n&hoZ se predpoklada dalsi zvy$eni objemu. I
zde je vé€novdna pozornost jednotlivim
zemim a také o¢ekavanym vztahim k zemim
vychodni a stiedni Evropy, které budou mit
dilezitou ulohu ve formovani jak podtu, tak
zejména struktury obyvatelstva dnenich
zemi ES v budoucnosti.

Oddil zaméfeny na infrastrukturu a
uzemni vztahy analyzuje problémy dopravy,
které jsou disledkem historického vyvoje na
evropském kontinent¢ a které nelze ménit ze
dne na den. Vychéazi se z odhadu, Ze ze
100 mil. osob pfekradujicich ro¢né¢ hranice
zemi ES tak 45 % ¢&ini vlastnim vozidlem,
10 % autobusy, 30 % letadly a jen 8 % Zelez-
nici. 70 % cestujicich pfipadd na cestovni
ruch, 14 % na obchodni cesty. Nejvice jsou
dopravné pietizena ekonomickd centra.
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Pfitom se olekava dalsi roni zvyieni objemu
dopravy v téchto centrech o 5 %. Releni se
hleda v pfesunech mezi silniéni a Zelezniéni
dopravou, ve zvy$eni propustnosti existujicich
sitf, v umoZnéni vy§ich rychlosti, v hled4ni
novych smérl dopravy, coZ viak nard? na
mnoho obtiZi v oblasti vlastnickych prav,
v oblasti investic, v oblasti ochrany Zvotniho
prostiedi.

Oddil Zivotniho prostiedi navazuje na
problematiku Cerpdni pHrodnich zdrojii, na
odpadové hospodafstvi a na zachovani "pfi-
méfeného ekonomického riistu” jako hlav-
nich sloZek ovliviiujicich Zivotni prostfedi.
Prave zde se zdlraziuje pfeshraniéni vijznam
zdrojii znedisténi a jejich dusledky. Prave zde
se hleda fedeni ve vztahu k dosud nellen-
skym zemim ES. Mapky ukazuji hlavni
zdroje znetiStovani jednotlivymi sloZkami
poskozovani ovzdusi, vod i pidy. Roéné se
produkuje v ES kolem 2 mld. tun odpadd,
z nichz 20 mil. tun jsou nebezpelné létky.
Hled4 se nové fedeni pii nemoZnosti v§vozu
odpadl do nellenskych zemi nebo ukladanf
do mofi.

Oddil vénovany specifickym (Gzemnim
typim ma vychozi bod v rozboru urbanizaé-
nich procesi v zemich ES. B&hem posled-
nich let Ize konstatovat nékteré protichidné
procesy v tempu urbanizace. Nejprve bylo
registrovano rychlé soustied'ovani obyvatel-
stva do mést. Nasledovala etapa opusténi
stiedld mést a usazovani se na jejich okrajich.
Ta je nyni vystfidiana - u n&kterych velkgch
mést - ubytkem velkoméstského obyvatelstva,
které sniZilo intenzitu migrace do mést,
ev. pfimo se z né&kterych ohroZenych mést
vystéhovava. Neplati to pochopitelné obecné
a pro viechny zemé, ale pro nejvice
industrializované. Na pfikladu jednotlivich
metropoli je ukazdno, odkud a v jakém
mnoZstvi se do nich st&¢huji jejich novl
obyvatelé. Pro 90.léta se nepfedpokladajf
v dosavadnich trendech vyvoje mést drama-
tické zmény. Pozice jednotlivfjch mést se
bude ménit v zavislosti na zmé&néich demo-
grafickych i ekonomickych, ne viak pfekotné.
Budoucnost venkovského prostoru, kterf
piedstavuje 80 % plochy, ale jen 10-20 %
obyvatelstva &lenskych zemi, z nichz 7%
pfipada na zemé&délské obyvatele, bude zévi-
set na koncepci rozvoje tohoto prostoru.



7 S e

0Oddil v&novany politickym aspektim
budouctho vyvoje Evropy zadind tvahou o
potrebé vyvdZeného vyvoje na kontinenté jako
celku, jenZ by mél byt vysledkem vyvéZeného
vjvoje jednotlivjch zemi. K efektivnimu
vyusivani zdroji pfisp&je otevieni hranic
v roce 1993. Hluboké tvahy je nutno vénovat
disledkiim geografickych rozdili zemi, jejich
rizné vysokému zalidnéni, riznému stupni
ekonomického vyvoje, riizné vysokému ohro-
¥eni Zivotniho prostfedi, riznostem v sociél-
nim sloZeni obyvatelstev. Redeni vidi doku-
ment ve "vyfedeni Gzemnich problémd".

Studium materidld Evropskych spole-
Censtvi a jejich organid je pro nis nezbytné
nutné nejen jako zdroj potiebnych informaci
o jejich ¢&nnosti v rozliénych oblastech
politického a socialng ekonomického vyvoje,
ale pro moznost budouci efektivni a iniciativ-
ni spoluprdce s jejimi organy. I na tomto
mist€ moZno opakovat, Z¢ nale Uzemni
planovani - i bez mezinirodnich kontakti -
pracovalo na stejné& vysoké koncepéni Grovni
jako zahrani¢ni partnefi, Ze vSak realizace
zavéri byla chudsi, neZ si autofi pfedstavova-
li a nez mohli prosadit.

Alois Andrle
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ANOTACE

Slownik gwary rolniczej

Szkola Glowna Gospodarstwa Wiejskiego,
Akademia Rolnicza w Warszawie,
Wydawnictwo SGGW-AR, 1990, 68 s.

Jeden z nejcitovanéjsich evropskych filozofii
dvacatého stoleti Ludwig Wittgenstein sbiral
v letech 1925-1926, v obdobi své dobrovolné
ucitelské praxe na venkovské jednotfidce
v Otterthalu v Dolnim Rakousku, specifické
vyrazy Zzakd a venkovani. V roce 1926 pak
vydal vlastnim nakladem "Slovnik pro lidové
gkoly" (42 stran). A¢ jde o usporadani a vybér
slov staré pres Sedesat let, mame pfi &teni
dojem, Z¢ jde o dilo moderni s vysokou
hodnotou vykladovou, filologickou a v nepo-
sledni fadé¢ sociologickou.

L. Wittgensteina nepfipomindme naho-
dou, ale v souvislosti, kdy pod odbornou
redakei filologa Stanislawa Dubisze (Instytut
jazyka Polskiego, Unywersyta Warszawa) a
ruralniho sociologa Mariusze Kosieradzkiego
(Zaklad Socjologii wsi, SGGW-AR) vydava
Vysokd $kola zemédélska ve VarSavé ve
spolupréci s Akademii zemé&délskou postup-
- né nékolikadilny “Slovnik mluvy zemé&délct".
Oba zminéni redaktofi vedou t¥icetipéti¢len-
ny autorsky kolektiv, jenZ se podili na sbéru a
organizaénich pracich.

Ve drubém dile "Slovniku mluvy zemé-
délcd" (dale jen “Slovnik"), jejZ mame
k dispozici, je obsaZeno asi 600 vyrazi a fra-
zeologickych spojeni z oblasti zemé&dglstvi.
Autofi informuji v pfedmluvé, Ze na sbéru
podkladii se podileli krom tficeti¢lenného
kolektivu také staZisté Vysoké skoly zemé&dél-
ské a Vysoké Skoly pedagogické, dale
studenti, diplomanti, ¢&lenové sociologické
spole¢nosti (ktefi svou &innost berou vaZng),
pracovnici zemé&dglskych instituci a dobrovol-
nici, jenz odpovédéli na vyzvu uvefejnénou
v tisku v roce 1988.

V druhé fazi prace se autofi nad
ziskanym jazykovym fondem intenzivné
zamysleli, jak sami uvadéji. Analyzovali
zejména strukturu jazyka. Zde jsou vysledky:
44,28 % prezentovaného slovnikového mate-
rialu bylo pfejato z lidovych dialektd, 1,84 %
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tvofi regionalismy, vyrazivo z obecného pol-
ského jazyka pak &ni 12,37 %. Autofi
vénovali pozornost také novym profesionalis-
miim hovorovym neosémantismim, jeZ tvof{
41,14 % slovnikového fondu. Uvedené vy-
sledky potvrzuji zékladni tezi autord, Ze
mluva, jazyk zemédélcl maé interdialektovy
charakter.

Stru¢ny nistin metodiky

Vetejnost i &lenové uvedenych instituci byl

poZadani, aby sepisovali, dokumentovali,

zapisovali  specifické  vyrazy, uZivané
zemédeélci ze svého prostfedi a okoli. Akce se
podafila z ¢asti - z tficeti Sesti kraji bylo
dosud zmapovano devét, coZ je zhruba
¢étvrtina celého uzemi Polska. Préace na "Slov-
niku" viak pokracuje.

Pii sbéru materilu byly pouZity dvé za-
kladni techniky:

1. Autofi zvolili témata, na néZ odpovidali
tak zvani informatofi. Jejich vypovédi pak
byly sekundarné analyzovany.

2.Didle autofi pouZili instruktivniho
dotazniku, ve kterém byly nakresleny rizné
pfedméty, nafadi, reélie atd., o jejichZ
slovni oznadeni byli Zadani respondenti.
Autofi potom uvedené vyrazy (slovni
oznadeni) porovnévali, typologizovali, kata-
logizovali podle kraji, lokalit, profesi atd.

Uvodni staté slovnfku
Vypracovali tfi autofi: Mariusz Kosieradzki,
Stanislaw Dubisz a Bogdan Klepacki.

M. Kosieradzki ve své stati uvadi, Ze
jazyk zemé&délcl, podobné jako jiné Zargony,
vynalézd, 1i¢i, déli, analyzuje, nepochybné se
udi, v ase se misi s jinymi...

V soudasném Polsku je tato mluva, ten-
to jazyk pfedevi§im komunikaénim prostied-
kem diverzifikované socidini skupiny. Jde zde
o zemé&délce-vyrobce, zemédélce-primyslové
délniky, délniky, zabyvajici se zemé&dg&lstvim,
ale téZ zemédélce-tfedniky a zaméstnance a
v neposledni fadé téZ zemédélskou a ven-
kovskou inteligenci. Jde tedy o riiznorodou
socidlni strukturu, jejiz fe& jako urdity
socialni symbol znamen4 reflexi hlubinngjsi-
ho podloZi. (Ne ndhodou Adam Michnik na




konferenci "Evropsk4 budoucnost” v Krako-

vé v fijnu roku 1991 vystoupil s referdtem o

posttotalitnim jazyku, ve kterém apeloval na

ptiebu nau¢it se "ve svobodé svobodnému
jazyku").

Podle Kosieradzkého jsou polsti zemé-
délci-vyrobci vyrazné pod vlivem jazyka tech-
niky a technologie, ale téZ pod vlivem
virobné trzniho jazyka. Stejné tak ostatni
uvedené socidlni skupiny jsou vice & méné
vazany na instituce, ¢astedné na organizace,
s nimiZ jsou profesné spojeny. Signifikantni
pfitom je, Ze viechny tyto socialni skupiny
jsou spojeny s pFrodou, coZ jejich jazyk
dokazuje. To v3e je moZné vy¢ist ze Slovniku.

Kosieradzki dale vychazi z tvahy, Ze
fe¢, mluva, jazyk zemé&delcd je “technizovén a
technologizovén, pfi¢em? je neustale intenzi-
vn¢ propojen s piirodou, Ze tedy neni
diivodu povaZovat mluvu zemé&d@lci za jazyk
outsider”. Autor se viak taZe dale v intenci
prognostika, zda je nadé&je pro pfedstavu, Ze
se jazyk zemé&dglcd stane jazykem “rovno-
prévnych obyvatel?" Bude mit n&kdy vetsi
Sanci spole¢enskou, nejenom exkluzivng lite-
rarni, & filmové televizni? Tak, aby byl
vjrazn&ji zastoupen v obecném polském
jazyce? Svou odpovéd Kosieradzki vaZe na
podminku, kterd zileZi na spolelenské
podpofe a rozvoji polské vesnice.

Druhy z autori pfedmluvy, Bogdan
Klepacki, ve své stati "KaZdy potfebuje svou
rodnou ves" rozviji tezi, Ze kazdy z nés
vyuZivd svilj jazyk mimovolné, nepozastavuje
se nad schopnosti jeho v§znamu pro organi-
zaci a rozvoj civilizace. Kazdy z nés si nosi
svou mluvu v sobé, feé, ziskanou od svych
nejbliz$ich.

Stanislaw Dubisz, tfeti z autorli dvodu,
nazval svou fivahu "Re¢ zemé&d&lcl - profe-
siolekt, sociolekt nebo interdialekt?" Otevird
svou stat’ vymezenim pojmu zemédélec. Ten
podle Slovniku polského jazyka znamen4:

1. ¢lovéka, zabyvajictho se zemé&délstvim,
provozujictho zemé&dé&lské hospodafstvi,
specidlng sedldka, pracujiciho na poli;

2. specialistu v oblasti zem&délstvi & agro-
techniky, majictho ukon&ené studium
zemé&délstvi.

Sémanticky tedy jde o jednotu dvou riiznych

socidlnich a pracovnich podskupin. Soci4lni

skupina "zemédélec" se déli na dv& zakladni

podskupiny s rozdilnym socialnim a intelek-
tudlnim statusem. Do prvé podskupiny nale-
Zeji individuélni soukromi rolnici, reprezen-
tujici pfedeviim sedldky bez odpovidajici
odborné kvalifikace &i specializace, pracujici
viak v zemé&délstvi na zdkladé zdédénych a
pfejimanych znalosti a tradic.

Do druhé podskupiny se fadi specialisté,
majici specifické vzdélani a reprezentujici
vrstvu inteligence.

Zvolena dichotomie doklada, Ze stejné
jako se riizni profesionélni status obou pod-
skupin, rizni se do jisté miry i jejich
"Slovnik", souvisejici s jejich profesni &in-
nosti s pfindleZitosti k uritému prostredi.

Shrouti

A tak se dostavame k jadru nasi Gvahy nad
“Slownikem gwary rolniczej". Domnivame se,
Ze badani o jazyku socidlni skupiny zemé&dél-
cl je soudasti také sociologie venkova a
zemé&délstvi. Pravé tento interdisciplinarni
pfistup byl sociologii venkova a zemé&dglstvi
viastni také u nis v obdobi mezi dvéma
valkami, a potom kritce v letech 1967-69,
kdy obor profiloval prof. Jan Tauber.

Studium a analyza jazyka je zaleZitosti
sociologickou. Friedrich August von Hayek
pide ve své nové knize The Fatal Conceit. The
Errors Socialism, 1989: "Obchod, stéhovani a
zvétSovani nebo miseni populace lidem nejen
oteviraly o¢i, ale uvolnily také jejich jazyky.
Nebylo to jen tim, Ze obchodnici s¢ nutné
stietavali na svjch cestach s cizimi jazyky a
také je n¢kdy zvladali, ale byli také nuceni
uvaZovat nad riznymi vyznamy dileZitych
slov (tfeba jen proto, aby neurazili své hosti-
tele nebo aby pochopili podminky smluvniho
jednéni), a tak se seznamovat s novymi a
riiznorodymi nadzory na vétSinu zakladnich
zaleZitost" (pfeklad V. Cepl).

Také naSe sociologic venkova a
zemé&dé€lstvi by se méla orientovat v $irsi
sféfe zajmi, v rozlehlej§im azemi, ko3atéj-
Sich problémech, zazemich a podnétech.
V tom nédm byla polska socjologie wsi vZdy
vzorem. Nejinak je tomu i v pfipadé "Slowni-
ka gwary rolniczej".

Véra DvoFdkovd
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0. Siksio (ed.): Housing Sociology in
Times of Change

National Swedish Institute for Building
Research, Research Report SB 29, Givle
1990, 175 s.

Sbornik pfispévkl ze zasedani Pracovnf
komise W 69 Mezinarodni rady pro vyzkum
bydleni (International Council for Building
Research, CIB), které se konalo v bulhar-
ském Santo Kiriko v zafi 1988, obsahuje
referaty Glastnikd z Bulharska, Ceskoslo-
venska, Madarska, Polska, Velké Britanie,
Rumunska a Svédska.

K nejzajimavéj§im patéi bezpochyby
pfispévek  britského sociologa bydleni
S.Lowe (York) o vlivu penéz ziskanych
prodejem soukromych domi a byt na
socidlni strukturu a strukturu spotieby ve
Velké Britanii v poslednich letech. Z4kladni
nélez spodiva v tom, Ze soukromé vlastnictvi
domu, resp. bytu nezavisi - diky vysoké statni
subvenci soukromé bytové vystavby - na pra-
covnich pfijmech domacnosti a (tudi?) na
tfidnim postaveni. Hodnota prodavanych
domi, resp. bytd neustale stoupa do té miry,
Ze ziskané penize podstatné rozsifujf
spotfebni potencidl dosavadnich majiteld a
pisobi tim jako v§znamny ¢initel modifikujici
socialni (tfidni) diferenciaci.

Velmi instruktivni je také stat’ O. Siksio
a L. E. Borgegarda (Gévle) o mechnismech
pisobicich na ziskani bytu ve stockholmském
centru s jeho vysokou neuspokojenou
poptavkou po bytech, a to za situace, kdy u
60 % bytl jde o najjemni byty v soukromych
¢inZacich, zbytek jsou byty druZstevni nebo
komundlni. Autofi pfedkladaji model konfi-
gurace faktord piisobicich na ziskdni bytu

v centru mésta, ktery zahrnuje: preference
(pfedeviim ty, které vyplyvaji z faze Zvot-
niho cyklu), zdroje (pfijem, kapital, vlastni
byt & dim; kognitivni zdroje, jako je znalost
trhu s byty; socidlni zdroje, jako je &lenstvi
ve vlivngch spoleéenskych organizacich,
kvalifikace pro zafazeni do pofadniku
uchaze¢i o byt) a stav na trhu bytd, jeho
druhova struktura, vztah mezi nabidkou a
poptavkou, pravidla pfidélovani bytd,
primé&rna vy$e najemného; aktéfi plsobici na
trhu s byty). Pfednosti stati je propojeni
mezi instituciondlnim “makropfistupem" a
individudlnim “mikropfistupem” v koncep-
tualizaci faktického procesu pohybu doméc-
nosti uvnitf bytového fondu v centralni &4sti
mésta - arci: §védské metropole, v niZ obso-
lentni, zpustlé domy a byty chybéji, nijemné
je pomérné nizké, rozhodovani soukromych
majiteld domi je ze strany méstské spravy
siln¢ omezeno jak pokud jde o v§ii ndjem-
ného, tak pokud jde o vybér ndjemnika.

Teoreticky zajimavd je také prace
D. Sandu z Bukuresti, zabyvajic{ se vztahem
mezi strukturou systému bydleni a socidlni
reprodukci v riznych statech Evropy.

Ostatni pfispévky se tykaji sekundarntho
bydleni (chatafeni, chalupafeni) v Bulhar-
sku, vztahem mezi velikostni strukturou
domaécnosti a byth v Sofii, postoji obyvatel
k bydleni v méstském jiddru v jednom
z polskych historicky cennych mést, nézory
obyvatel na prioritni cile méstské piestavby
v né&kterych &eskych méstech (Téabor, Rakov-
nik, Pardubice), a rozporem mezi potfebami
doméacnosti a skladbou bytového fondu
v Ceskoslovensku.

Lubomir Kotacka

Tony Byrne: Local Government in
Britain
London, Penguin Books 1990, 468 s.

Velmi Gspésna publikace Tony Byrnea po-
jednavé pichlednym a srozumitelnym zpi-
sobem o problematice mistni spravy
v Brit4nii (jednd se o paté, aktualizované
vydani). Ctensf najde v této knize jasny
viklad toho, co se rozumi mistni spravou

v britském kontextu, jakou méa struktury,
jaké funkce a jakym zpisobem je vykonavé.
V publikaci nechybi ani rozpracovani
socidlntho a politického rdmce fungevani
mistnf spravy. V problematice, ktera je velmi
nidrofnd na systematické zpracovan{ a
srozumitelnost vykladu, se autorovi dafi
dosdhnout rovnovihy mezi deskriptivni a
analytickou &4sti prace a rovnéZ tak mezi
pravnim rdmcem a praxi.




Kniha je zaloZena pfeviZn& na sekun-
darnich zdrojich, neaspiruje tedy na to, aby
znamenala viznamné&j§i teoreticky pfinos.
Tato skutetnost do jisté miry pfedurluje i
okruh potencidlnich &tenafd, autor sim mél
na mysli pfedeviim studenty, lokalni aktivisty
a viibec kohokoli, kdo by se chtél o fungovani
britské mistni spravy n&co dozvédét, at' uZz

jako jeji potencidlni zaméstnanec nebo jako -

oblan, ktery je zavisly na vysledcich jejiho
fungovani. Domni{vam se, Z¢ vzhledem k ve-
lice fundovanému zpracovani celé price je
moZno ji povaZovat za jeden z nejvyznam-
n&jich informaé&nich zdroji i pro odbornou
vefejnost.

Britové jsou prosluli svym respektem
k tradici a odrazem toho je i britsky vladni a
spravnf systém, ktery spoléh4 na konvenci a
nepsané zisady chovani spife neZ na
formaln{ psané zdkony. V Britanii neexistuje
psand Gstava a teoreticky tedy Zddné omezeni
suverenity parlamentu. V této souvislosti je
centralizace ospravedlnitelnd, nebot’ neni
limitovina ?4dnou pravni normou. Britskd
mistn{ sprava nepoZiva 24dné pravni ochrany.

Dnes mé britskd mistni sprava podvoj-
nou strukturu - jednostuptiovou v ptipadé
metropolitnich a londynskych méstskych ob-
vodd a dvoustupfiovou v pfipadé hrabstvi a
okresi (v Anglii a Walesu) nebo kraji a
okresd (ve Skotsku). Jednd se o relativné
nové uspofadani, které plati v Angli a
Walesu od roku 1972 a ve Skotsku od roku
1973. Novd struktura je vysledkem
pfedchazejici dlouhodobé kritiky, diskuse a
argumentace, kdy byla staré struktura mistni
spravy shleddna zastaralou a nevyhovujici
okolnostem a podminkdm 20. stoleti.

Napiiklad v Anglii a Walesu bylo od ro-
ku 1972 padesat osm volenych zastupitelstev
v hrabstvich zredukovano na 47 s populaci
mezi 100000 (Powys) a 1,5 mil. obyvatel
(Hants) a s odpovédnosti za rozvoj oblasti,
zabezpelovani sluZeb a ochranu obyvatel.
Uvnitf t&€chto hrabstvi bylo 1249 méstskgch a
venkovskych samospravngch jednotek nahra-
zeno 333 okresnimi nebo méstskymi zastupi-
telstvy. Polet obyvatel se zde pohybuje od
18670 (Radnor) do 422000 (Bristol) a
zastupitelstva jsou odpovédna za sluzby jako
bydleni a udrZovdni Zvotniho prostfedi.
Zikon z roku 1972 rovnéZ vytvofil 6 metro-

politnich hrabstvi (counties) s populaci od 1
do 2,7 mil. obyvatel a fadou dalSich kompe-
tenci; uvnité téchto spravnich jednotek bylo
vytvofeno 36 metropolitnich okresd. Vidime
tedy, Ze struktura britské mistni spravy je
zna¢né¢ komplikovana a aby véc byla jesté
komplikované;ii, hovofi se v knize najednou,
a to pongkud pfekvapivé, rovnéZ o tietim
stupni mistni spravy na Grovni osad ¢ obci
(parish). Té&chto spravnich jednotck je
v Anglii a Walesu celkem 7200 a maji,
pokud se pro né€ samy rozhodnou, n&které
drobné pravomoce (pfid&lovani drobnych
pozemkd, rekreatni plochy, osvétleni). Tato
skute¢né "mistnf” zastupitelstva mohou byt za
urditych  podminek  volena v obcich
s pfibliZzn& 100-200 opravnénych volidd.

Mistni sprava v Briténii plni fadu funkci
- pfedstavuje hlas mistniho spoledenstvi, je
naraznikem mezi lokilni a centralni drovni,
zabezpeluje poskytovani sluZeb, skrze mistni
spravu by méli byt lidé vtahovani do politic-
kého Zivota a vfkonem n&kterych spravnich
funkci na mistni Grovni je odlehéovano cen-
tralni  vlddé. Vétdina  nejdibleZitgjsich
vetejnych sluZeb je spravovdna mistnimi
ifady (local authorities), z nich? kaZdy je
kontrolovin volenym zastupitelstvem. SluZby
poskytované na firovni mistni spravy jsou
rozdéleny do 5 kategorii - ochranné (policie,
poZarnici, ochrana zdkaznikd), tykajici se
prostfedi (ochrana Zivotniho prostfedi, do-
prava, izemni planovani), osobni (vzdélani,
bydleni, socidlni pomoc), rekreaéni (sport,
kultura) a obchodni.

Vyznamnym faktorem, ktery determinu-
je rozsah &nnosti britské mistni spravy, je
princip "ultra vires". Zadny mistni Gfad se
nesmi podle tohoto principu zapojit do
takové aktivity, ke které nebyl specificky
zplnomocnén parlamentem. Mistni dfad, kte-
ry piekratuje svoje pravomoci, miZe byt
usmérnén soudnim rozhodnutim. Pokud by
né&jaky Gfad vykonéval aktivitu, kter4 je "ultra
vires", odrazi se to na konci fiskilniho roku
takovym zplsobem, Z¢ pokud je kontrolou
vydaji shleddna jejich neopravnénost, éleno-
vé zastupitelstva, ktef{ hlasovali pro udité
problematické rozhodnuti, musi vydaje
zaplatit ze své vlastni kapsy. Aby se vyhnuly
takovému osudu, mistni fady, jeZ maji po-
chybnosti o legilnosti svych opatfeni, se
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&asto pfedem, neZ pfijmou uréité rozhodnuti,
dotazuji pfislusnych vladnich oddéleni.
Mistni Gfady tedy mohou délat jenom to, co
jim zdkon dovoluje. Naproti tomu soukromi
podnikatelé a osoby mohou jednat podle
zéasady, Ze co neni zdkonem vyslovné zakaza-
no, je dovoleno. Princip "ultra vires" je
ospravedliiovan tim, Ze m4 chranit obec pred
moZnou tyranii, extravaganci a politicky
motivovanym dobrodruZstvim ze strany mist-
niho wfadu, resp.jeho =zastupitelstva. Na
druhou stranu viak tento nepochybné restrik-
tivni princip eliminuje dlohu mistnich
zastupiteld a zpochybfiuje v§znam mistnich
voleb a samospravnych principid viibec.

Daldi &ast knihy pojedndvd o mistnich
volbach a o tloze politickych stran na lokalni
trovni. Pres fadu demokratickych prvki, kte-
ré najdeme v systému fungovani mistni
demokracie v Briténii, se objevuji dv& nej-
Castéj$i vyhrady - velmi nizkd a&ast voli¢h
v mistnich volbach (v priméru méné nez
40 %; pro srovnani, parlamentnich voleb se
tcastni v priaméru 80 % voli¢d) a vétsinovy
volebni princip, ktery vytvafi prostor pro
moZné nespravedlnosti, coZ je zvlasté
umociiovano nizkou uéasti voli¢i ve volbach.
Mistni volby probihaji kazdé tfi roky, lidé
mohou byt znaveni ¢&astym opakovanim
voleb, neolekavaji zdsadnéj$i zmény ve svém
Zivoté iniciované mistnimi politiky. V fadé
pfipadd nemaji ani mezi kym vybirat, zijem
kandidovat v obecnich volbach je mizivy.

Politické strany mohou napomoci
k vytvofeni alespoii zdanlivé soutéZivé
atmosféry mistnich voleb. Uvnitf zastupitel-
stva vytvareji ¢lenové politickych stran vlastni
kluby, jejichZ vliv je d4n pfedeviim poletnim

zastoupenim a tak moZnosti ovliviiovat roz-
hodnuti co nejvétitho poétu riizngch komisi
mistntho Gfadu. Za jednotlivé strany lze
hovofit o vysoké mife koordinace jejich
pusobeni v mistnim zastupitelstvu.

V oblasti financovani mistni spravy se
Britanie odlifuje od ostatnich evropskych
zemi (kromé zfejmého faktu, Ze nikde jinde
nenajdeme "poll tax") tim, Ze britské mistni
tfady mély vzdy jen jeden zdroj mistnich
dani, zatimco v evropskych zemich maji
mistni Gfady k dispozici né&kolik ridzngch
dani. Zavedeni "poll tax" - komunitniho
poplatku - posiluje v kone¢ném disledku
trend ke zvy$ené centrilni kontrole. Novy
datiovy systém redukuje asi na polovinu vysi
poplatkd, které mohou byt ziskany na lokélni
trovni. Hlavnim smyslem zavedeni "poll tax"
bylo zvysit odpovédnost mistnich Gfadd za
vydaje a zviditelnit vazbu mezi mistnim
dafiovym poplatnikem a obecnim tfadem,
ktery stanovuje a v praxi obhajuje uréitou
vysi této dané.

Celkové piedstavuje publikace Local
Government in Britain velmi kultivovany a
v rdmci povahy zpracovdvané tematiky i
piehledny a ¢&tivy pfispévek do v posledni
dobé stale vice diskutované problematiky
mistni spravy. Je doplnéna celou fadou
tabulek, grafli, vysvétlivek a statistickych
adajli, které dokresluji celkovy obraz
fungovani britské mistni spravy. Ackoliv se
prace zabyva vyhradné britskym systémem,
miiZe se stat vjznamnym zékladem pro dalsi
komparativni zpracovani otézek tykajicich se
tilohy mistni spravy v riznych zemich.

Daniel Hanspach

Knihovna Strediska pro ekologicka a socialni studia

Uvedené publikace byly ziskany s laskavou podporou Rockefeller Brothers Fund
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ZPRAVY A INFORMACE

Region, regionalismus, regionalizace
(Vyvoj pojeti ve Francii)

Koncem 3$edesatych let naseho stoleti doslo
v celé Evropé ke vzkii¥eni pocitu regionalni
pfislugnosti, provazeného poZadavky vyraz-
néjstho podilu na fizeni v oblasti regionalni-
ho spoledenstvi. K oZiveni doglo i ve Francii,
kde se regiondlni hnuti opiri o pomérné
dlouhou tradici, jejiz kofeny je nutno hledat
v revoluéni centralizaci zemé, provedené
v roce 1790, kdy byla zemé& - bez ohledu na
historické tradice - rozdé€lena na departe-
menty. (Napf. tfeti svazek periodika Cahiers
de I'Institut d’études politiques Univerzity ve
Strasburku, ktery vySel v roce 1967 pod
titulem "Région et régionalisation dans la
géographie francaise et dans les autres
sciences sociales”, nabizi bibliografii vice nez
300 dél, tykajicich se této otdzky; viechna
vySla ve Francii mezi léty 1716 a 1966.
RovnéZ v soupisu francouzské  kniZni
produkce za rok 1991, "Le livre disponible
1991", edice Cercle de la Librairie, je kolem
dvacitky tituld tykajicich se problematiky
regiony, regionalismu nebo regionalizace.)

Viechny préce, zabyvajici se problémem
regionu, zadinaji Gsilim o vymezeni samotné-
ho terminu. Spory mezi ekonomy, geografy,
historiky, etnografy, sociology aj. nevedly
k Zadnym zavérim; kaZda véda se snaZila o
prosazeni vlastniho hlediska.

Atkoli geografie usilovala jako prvni
kolem poloviny 19. stoleti o uplatnéni regio-
nélniho hlediska, teprve na pfelomu stoleti
dospéla k uréitému vyjasnéni pojmu region.
Je tfeba se zminit pfedeviim o pfinosu
P. Vidala de la Blache, ktery pojal specifika
urlité &asti Gzemi jako vysledek prolnuti
vyvoje teritoria a vyvoje lidské spoleénosti.
(Paul Vidal de la Blache (1845-1918) byl
v§znamny francouzsky geograf, zakladatel
Annales de géographie, které fidil aZ do své
smrti. Hlavni dila: Tableau de la géographie
francaise, 1903, La France de I’Est, 1917; Les
principes de la géographie humaine, 1922 aj.
Vyznamné se podilel na pfipravé Géographie
universelle (1927-1948).) Podle Vidala de la

Blache krajinu dotvaii a méni lidsky prvek
uzplisobenim pfirody vlastnim potfebam.
Vychozim bodem je zde pfirodni region,
dany podminkami geologickymi, reliéfem a
klimatem. Jeho zvla$tnost spociva v urditém
vyrazu, ve zvla§tnim uspofddani daného
prostoru, vzniklého spojenim danosti pfirod-
nich a historickych. Ve svych poslednich
studiich, jeZ vySly mez léty 1910-1917, se
Vidal de la Blache jiZ zabyval zmé&nami, které
s sebou pfinesla urbanizace a industrializa-
ce, vyrazné ménici strukturu regionu.

Na zdklad¢ praci Vidala de la Blache
dospéli francouziti geografové k definici
regionu jako "extenzivné dané zemépisné
krajiny". Tak zistal obsah pojmu region
pomérné neurdity a jeho pojeti se stale
ménilo: bud’ byl chépin jako rdmec dany
historicky (Burgundsko), jako pfirodni oblast
urlend klimaticky (pfimofské Pyreneje), &
svym reliéfem (pikardskd planina). I zcela
soudobé definice jsou poplatné tomuto
pojeti; setkavame se v podstaté se dvéma
koncepcemi: 1.s pojetim regionu jako
pfirodné dané oblasti, jejiZ jednota je uréena
fyzickozemé&pisnymi vlastnostmi (geologickou
strukturou, reliéfem, klimatem, vegetaci,
hydrografif), 2. s pojetim regionu jako oblas-
ti zemé&pisné, uréené jak pfirodnimi danost-
mi, tak vysledky minulé i soudobé lidské akti-
vity. Pfi uplatnéni typologického & funkéniho
hlediska se pak mluvi o regionu méstském,
primyslovém nebo zemé&délském.

Geografickému pojeti regionu se bliX i
definice pfijatd Radou Evropy: region je
povaZovan za uzemi primérného rozsahu,
které se da urdit zemé&pisné a je povaZovino
za homogenni. (Dayries Jean-Jacques,
Dayries Michele, La Régionalisation.
2e édition, Paris 1982, 5.)

Zatimco se zemé&pisci vyéerpavali veelku
stereotypnimi monografiemi, ostatn{ socidln
v&dy, at’ se jiZ jednalo o hospodafské déjiny,
sociologii, socidlni psychologii, ekonomii,
védy politické & demografii, pfichazely
s novymi podnéty. Skola "Annales" (skupina
historiki  sdruZenych  kolem  Annales
d’histoire économique et sociale, revue
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zaloZené r. 1928), hlavn¢ historikové Marc
Bloch a Lucien Febvre, pfispéla k proniknuti
psychologickych, sociologickych a ekonomic-
kych aspektd také do geografie. Regionalni
monografie nabyvaji postupné povahy regio-
nalni syntézy, kde se region stdva vychozim
bodem badani.

Prace Jeana Labasse (Les capitaux et la
région, le commerce et la circulation des
capitaux dans la région lyonnaise, Paris 1955)
je prvni francouzskou monografii napsanou
uvedenou metodou. Dalsi badani se soustfe-
dilo na tato dv& témata: 1. vliv mésta na ven-
kovské okoli, 2. hierarchizace urbanistickych
center.

V roce 1959 definoval Pierre George
zemé&pisny region rozvinutého hospodéiské-
ho systému jako "oblast prostorové struktu-

rovaného vlivu mésta - regiondlni
metropole”. Tim  dospéla  francouzska
geografie k pfesnému uréeni v§znamu slova
region.

Pokud se tyée francouzské politické
ekonomie, regiondlni problematika ji dlouho
nezajimala. AZ L. Brocard, ovlivnény ekono-
mii némeckou, vysvétlil na pielomu dvacé-
tych a tficatych let roli trhu v oblastnim
hospodafstvi a ve vztazich, které se utvafeji
mezi riiznymi regiony jednoho vétiiho celku.
Jeho price byla viak téméf zapomenuta; a?
v padeséitych letech se objevily regionélni
analyzy M. Ponsarda, pak P.Baucheta,
R. Gendarma, G. Ruliera a daliich. Podstat-
ny krok byl uéinén pod vlivem piikladu
amerického: F. Perroux pouZil jako prvni
v ekonomickém vyzkumu sociologické meto-
dy. Proces byl uspiSen hospodaiskou politi-
kou statu, orientovanou smérem k regionu.
Tato doktrina, podpofena dekrety z roku
1955, vedla k intervenéni a podpiirné aktivité
zaméfené na hospodifsky méné aktivni
oblasti ve Francii (viz niZe). '

Mezi lety 1955 a 1960 se fada ckonomii
zabyvala analyzou této hospodaiské politiky.
Jejich prace vyrazné ovlivnily psychologicko-
ekonomicky vyzkum, s nimZ zadala skupina
vedena P. L. Reynardem.

Francouzskd sociologic se regionélni
otdzkou nezabyvala do $edesatych let; pak se
situace rychle zménila. K zajimavym vysled-
kim dosla skupina P.H.Chombarta de
Lauwe pfi vizkumu zamé&feném na sociologii

mésta. (Srv. La vie quotidienne des familles
ouvrieres, 1956; Des Hommes et des villes,
1963; Aspirations et transformations sociales
(red.), 1970; aj.) Soucasni francouzska
sociologie chdpe region jako spoleéenstvi
uréené bud kolektivnimi zajmy, vychazejicimi
z prostoru mezi trovni lokdlni a drovni
néarodni, ev. evropskou, nebo jako spoleéen-
stvi uréené spoleénou kulturou. P¥i zkouméani
regionu jsou za uréujici povaZovany tyto tfi
aspekty: aspekt organické vzajemnosti, as-
pekt problémovy a aspekt politicko-
institucionalni, pfitemzZ je respektovdna ob-
tizna oddélitelnost téchto tii aspekti.

Pokrok socialnich véd, dosaZeny v re-
giondlnich studiich, usnadnil chipéni regio-
nalni identity statni moci. Jen ta miZe totiZ
umoZnit, pomoci pfisluinych opatfeni,
regionim podil na fizeni jejich vlastnich
zéleZitosti. Tento proces je nazgvan regiona-
lizacf; chapeme pod nim zmény, prostfednic-
tvim kterych se jednotlivé regiony déastni
Fizeni, & zmény, které jim pfenesenim urdi-
tych pravomoci administrativnich, hospodai-
skych a politickych davaji vétsi & mensi miru
autonomie.

Regionalismus je naproti tomu hnuti vy-
chézejici zdola, z pocitu regionélni pfislug-
nosti, hnuti usiluyjici o decentralizaci.
MilZeme ho rovnéZ definovat jako politickou
a socialni doktrinu, jejimZ cilem je usnadnit
vznik regionalnich uskupeni v ramci jednoho
néaroda, doktrinu vychazejici ze zemé&pisnych
¢ historickych uréeni. I kdyZ na poditku
20. stoleti doSlo k do¢asnému oslabeni poci-
tu regionalni piisluinosti podminéného kul-
turné a etnograficky, akcent na region jako
jednotku administrativni nikdy neustoupil a
naopak v prib&hu doby silil.

Mezi regionalizaci a regionalismem je
vzijemné podminény vztah. Politika statu
musi odpovidat potfebdm regiont - tim, Ze
reaguje na regiondlni hnuti, vyvoldva takto
provadéna politika dal3i odezvu uvnitf regio-
nu. Je viak tfeba pfipomenout, Ze stit miZe
regiondlni hnuti akceptovat jen v tom
pfipadég, nevede-li k nasilnostem a nevyslovu-
je-li nezastfené poZadavky autonomie nebo
spojeni s populacemi Zjicimi za hranicemi
daného statu.

Jak bylo shora feeno, ma francouzské
regionalni hnuti bohaté tradice; regionalizace
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viak nastupuje vyrazné pozdéji. (Ve Francii
vzdy existovala opozice mezi regionem a
centrdlni moci. Vyraznéji zaind venkov
protestovat proti pafiZskému centralismu
v letech, kterd pfedchazela Francouzské
revoluci; revoluce pak likvidovala regionalni
specifika bezezbytku. Francouzsky regionalis-
mus se jako doktrina zrodil roku 1900, se
zaloZenim organizace Fédération régionaliste
francaise.) Po celé 19. stoleti a vlastné aZ do
roku 1939 nelze o regionalizaci ve Francii
viibec mluvit. Akoli pfetrvavajici administra-
tivni ¢lenéni na departementy se neosvéd¢ilo
a bylo povaZovano za omyl historicky, zemég-
pisny, administrativni i ekonomicky, stat se o
reorganizaci spravy nesnaZil a regionalni
hnuti, volajici po decentralizaci zemé,
vétSinou jen mlcky trpél. Pokusy o vytvofeni
jakychsi regiondlnich uskupeni (napf. mezi-
departementni komise z roku 1871 ¢&i mezi-
departementni dohoda z roku 1930) zistaly
v podstaté jen ve stadiu zrodu. Prvni krok
k regionalizaci uskute¢nila vlada ve Vichy
ustavenim osmndacti regionalnich prefektd.
V roce 1945 vznikla &etna regionalni sdruZe-
ni, jejichz cil byl pfedeviim ekonomicky:
podpora hospodéfského rozvoje jednotlivych
oblasti a povaleéna obnova ekonomiky. Tato
sdruZeni byla vladou respcktovana a pfetvo-
fena v tzv. vybory ekonomického rozvoje.
V roce 1950 predloZil C. Petit, ministr ho-
spodaiské obnovy, statni plan ekonomického
rozvoje. O pét let pozdéji dal zakon
z 2.dubna 1955 vladé =zvlastni pravomoci
pouzit “viech opatfeni sméfujicich k podpo-
fe t&ch regiond, které trpi nezaméstnanosti &
nedostateénym hospodaiskym rozvojem”.
Rozhodujici zmény pfinesl dekret z ro-
ku 1959 snaZici se spojit vyfeseni dvou pro-
blémi, administrativniho a ekonomického.
Reagoval na neblahou skute¢nost admini-
strativné a tizemné nejednotnych kompetenci
ministerstev a vytvoril nové regionalni oblasti
("circonscriptions d’action régionale") fizené
prefektem, mezidepartementnim vyborem,
sdruZujicim prefekty jednotlivych departe-
mentd, a vyjborem hospodafského rozvoje.
Reforma viak stile neiesila situaci k plné
spokojenosti viech zicastnénych, proto doslo
v roce 1964 k n&kterym tGpravam. Udalosti
z kvétna 1968 proces akcelerovaly a vedly
k rozhodnuti dat regionim dal3i kompeten-

ce. Ale plan regionalizace, predloZeny lidové-
mu hlasovani v dubnu 1969, diky politickym
machinacim propadl. Jeho neispéch viak ne-
byl koneény. K plvodnim argumentim re-
gionalniho hnuti, jimZ byla pfetrvavajici ne-
rovnomérnost hospodafského vyvoje, pretr-
vavajici védomi regionalni pfislunosti
(v PafiZi existuje na 600 krajinskych sdruZe-
ni, jejich aktivita se vS§ak omezuje vétinou
jen na pofadani riznych oslav a banketi)
piibyl na pfelomu 60. a 70. let novy: oZiveni
zajmu o mistni jazyky, néafeéi, kulturni a
narodopisné tradice, tedy pozapomenuty
argument kulturni a etnograficky. Tento

argument zn¢l pochopitelné  nejsilngji
v oblastech, kde bylo regionélni hnutf
nejdravejsi.

Pod tlakem téchto okolnosti zatina byt
francouzska vlada od 70. let naseho stoleti
k regionalismu opét vnimav&j¥i. Ne&kteli
z politiki, jmenujme alespoit Jacquese
Servan-Schreibera, Edgarda Faura &
Jacquese Delorse, vefejng vyhlasili, Ze decen-

tralizace je jednim ze zpisobd, jak vyfelit

"mal francais".

Po prezidentskych volbach v roce 1981
a vzniku socialistické vétSiny v Nérodnim
shromaZzdéni vstoupila regionalizace do roz-
hodujici etapy. Jednim z prvnich &ind viady
P. Mauroye byl navrh zdkona o rozSifeni
vykonné moci obci, departementtli a regiond;
zékon, schvaleny 10. kvétna 1982, transfor-
moval regiony v Gzemni spolefenstvi fizend
regionalni radou volenou vieobecnym pfi-
mym hlasovanim, v €ele s regionalnim pre-
fektem, majicim specifické pravomoci
v oblasti hospodafského a socidlniho rozvoje
regionu, Gzemnim pldnovani a vefejufch
investicich. Jedna z etap regionalizace,
mimofadné duleZita, byla tak dovriena
Proces vSak pokrafoval, mj.i uzninim
existence regiond Evropskym spoledenstvim,
jehoZ piiznivy postoj k navazovéani pfimfch
spojeni mezi oblastmi vedl k vytvofeni
specidlni regiondlni politiky zaméfené na
podporu méné vyvinutych oblasti Evropy.
Tato politika, pfedstavujici nové moZnosti, je
podporovana hlavné instituci zvanou Centre
International de Formation Européenne se

sidlem ve francouzské Nice. Myslenka

regiondlni identity je. zde rozvijena jako
diileZita souast myslenky identity evropské,
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jako mezinirodni politickd doktrina vedouci
k vytvafeni svazkl mezi riznymi narody

jednoho kontinentu.
Milena Lenderovd

Mezinidrodni konference o malgch
nérodech a etnickych problémech
v Evropé

Ve dnech 3.-5. inora t.r. se konala v Mari-
boru ve Slovinsku velkd mezinirodni konfe-
rence "Narod a stit: malé narody a etnické
mensiny v rodici se Evropg". Byla soudasti
mezinirodniho v§zkumného projektu probi-
hajictho v rozmezi let 1991-1994 pod nazvem
"Demokratizace ve stfedni a vychodni
Evropé a jeji disledky na etnické vztahy".
Tento projekt byl iniciovin wuniverzitou
v Mariboru, jehoZ dui a hlavni hybnou silou
je prof. Silvo Devetak z Evropského centra
pro etnické a regionalni studie (ECERS) pfi
Mariborské univerzitg.

Na vyzkumném projektu participuje fa-
da instituci i jednotlivcl ze stfedni a vychodni
Evropy. Utastniky oviem nejsou staty, nybrz
spife zemé& nebo narody, tedy napf. nczavisle
na sobé Cechy, Morava, Slovensko, téZ
Slovinsko, Chorvatsko, Srbsko atd. SNS neni
zatim viibec zastoupen.

Unorové konference se Gastnilo cca
250 éastnikl, velkd vétina ze zahraniti a
vice neZ polovina ze Zipadu (nejen ze
zédpadni Evropy, ale téZ z USA, Japonska,
Izraele, Jizni Afriky atd.). Byla pfitomna i
fada vyznamnych oficidlnich pfedstaviteld
Evropského spolecenstvi z Bruselu a z Lu-
cemburska. V plénu a ve &tyfech odbornych
sekcich bylo pfedneseno vice neZ sto
ptispévki, které by mély vyjit ve sborniku. Ve
Slovinsku byla tato konference povaZovina
za prestizni zdleZtost, byla to ostatn¢ prvni
velkd mezindrodni konference konana
v zemi po osamostatnéni. Na konferenci se
1é2 dostavil slovinsky prezident M. Ku¢an a
pfednes tam svi}j projev.

Na podné&t &eské delegace bylo pfijato
roziffeni vjzkumného programu o studium
ekonomickych aspektd demokratizaéniho vy-
voje a etnickych problémid ve vychodni
Evropé.

Ukolem v§zkumu m4 byt problematika
zrodu a rozvoje demokratickych politickych

systémi ve stfedni a vychodni Evropé, pro-
biémb a potiZi, na néZ tento vyvoj naraZi.
Piedpoklada se srovnavani a hodnoceni riz-

_ nych feleni a navrhovani alternativnich vy-

chodisek. Velmi silny diraz je pfitom kladen
na otizky etnografické a na problematiku
malych narodd a nirodnosti. Cilem pfisluiné
aktivity je stale znovu neopakovat, nerepro-
dukovat a neprohlubovat odvéké narodni
antagonismy, spise hledat nové napady, nové
cesty a nova fefeni, jak konflikty pfekonat,
jak nédrodnostni antagonismy deemocionali-
zovat, jak je usméritovat do vécné-technic-
kych fefeni. MoZnosti nebezpedi prudkych
narodnostnich konfliktd ve vychodni Evropé
a v byvalém Sovétském svazu jsou v "zapad-
nim svét&" vnimény jako natolik vaZné ohro-
Zeni, ¢ Zapad bude vyzkum vyznamnou mé-
rou finanéné dotovat. Potita se s tim, Ze za-
véreéna vyzkumna zprava bude vydana jako
dokument, ktery ve svété vyvola znalny
zdjem.

Béhem jednani se objevilo mnoho pod-
nétnych myilenek, jak pfekonat narodnostni
rozpory a emoce, jak je usmérnit do klidnéj-
Sich mén& vadnivych a konstruktivngjdich
feligt. Bylo mo?no pozorovat profilovani
hlavnich sou€asnych nazorovych trendii v té-
to oblasti. Panoval relativné 3iroky souhlas
s fasto vyslovovanym pfesvédéenim, Ze
mapa Evropy i svéta se¢ musi radikalné
zménit, jinak dojde  k jest€  vE&tdim
krveprolitim, neZ byla prvni a druh4 svétovd
vilka. Bude tfeba pickonat vzijemnou
konfrontaci a rozpornost principu sebeurceni
na jedné stran¢ a principu teritoridlni
integrity statd (zakotvenému ve vétin¢
Gstav) spojeného s principem neménnosti
statnich hranic (potvrzeném v Helsinkach a
jinde) na druhé stran€. Z “novétorskych"
koncepci maji nejvétsi ohlas a podporu
koncepce tzv. "Evropy regionl” a koncepce
“Evropy narodnich statd”, které z&asti stoji
proti sob& a z&asti se vzajemné dopliuji.
V ptipadé "Evropy nérodnich statd" by bylo
nutno poditat v Evrop€ alespoii s padesati
staty, coZ by sebou pfineslo nemalé obtize

Ll
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nejen politického, ale téZ organiza¢éniho a
technického razu.

Na konferenci byl zastoupen Siroky roz-
sah oboril, od ¢isté etnografie aZz k pravu,
politologii a ekonomii. Je to v pofadku,
problém mensich narodi a etnickych mensin
je v evropskych zemich aktudlni a vyznaluje
se znalnou komplexitou. Existuje oviem
v tomto sméru za¢ny rozdil mezi oblasti
zapadni Evropy a byvalymi evropskymi real-
socialistickymi zemémi, kde se shledime
s neuspofadanymi poméry a mnoha nejasno-
stmi i u narodi stfednich (Polaci, Ukrajinci
ev. Rumuni), & také velkych (Rusové).
V tomto smyslu - a pfisluina tendence byla
patrna i na konferenci - je nutno problemati-
ku rozdélit: vedle otazek etnického, socialni-
ho, ekonomického a politického rozvoje ma-
lych narodi a narodnostnich mensin na ce-
lém evropském subkontinentu, vyvstava ve
vychodni Evropé i problém hledani narodni,
politické, hospodaiské identity vibec, pfi-
¢em? vétsina samotnych nirodd je tu poétem
nevelka (pod 15 mil. maji jiZ Mad'afi, Srbové,
Cei atd.).

Oba problémové okruhy byly dosud za-
nedbany i z hlediska védeckého poznani,
Problematika, majici znaéné komplexni
povahu, se u nich tudiZ zatim pouze formulu-
je. Zejména v pfipadé vychodoevropského
prostoru je to pochopitelné, protoZe nové
poznavaci horizonty se po padu dfiv&jsich
politickych struktur teprve vytvareji.

I malé, resp. mensi nirody - narodnosti
hraji (nebo budou hrat) v obéanskych spo-
leénostech rodici se nové Evropy vyznamné
misto. Na tomto teritoriu nastupuji mimo
integralni tendence ve sféfe ekonomické a
pravni i tendence opatné - dezintegralni.
Jsou viak opét dvou typl: v zapadni Evropé
se objevuji jako novodoby civiliza¢ni jev (bez
negativnich znakid), ve vychodni Evropé
nabyvaji vyrazné€ nacionalistickych rozméri a
veelku nepiisobi pozitivné.

Napf. zdpadoevropska idea euroregioni
moZnd ziskd skutedné sv€ racionalni
opravnéni. Zakladnim pfedpokladem jejiho
uskute¢iiovani viak je v podstaté vyrovna-
nost hmotnych podminek Zivota, na coZ se u
nas zapomind: chudsi zemég, zejména pak
zemé& s vétdimi rozdily v ekonomické trovni
si vytvafeni takovychto transhrani¢nich regio-

nil nemohou v zasadé¢ dovolit. Jejich koncep-
ce je také svym zpisobem nékladna. V jadru

v ni jde o jakysi humanizaéni proces, ndvrat |
ke krajin€ a kulturnim zvlatnostem teritoria, |
Velky vyznam je tu pfikladan rozvoji malého |
a stfedniho podnikani. V pfistupu se shledd- |

vame s dirazem na socialnost, ekologi¢nost
a samosprévu na tGrovni mistni a niZ$tho fadd
regiondlni.

Euroregiony zatim vice méné Zivelng
vznikajici na pomezi Zapadu a Vychodu,
typicky zejména v ptipadé Ceské republiky
(Chebsky, Slezsky, Nisa...) jsou jisté povétsi-
n¢ vedeny oboustranné dobrou wili. Aviak
v podminkich zna¢nych materidlnich dife-
renci nejsou dostateéné organické. Za tako-
véhoto stavu véci musi potom nutn€ dochézet
k objektivnimu poskozovani chudsiho part-
nera (levné ‘"denni" nékupy Némcl a
Rakugani u n4s, "denni" odchody nagich lev-
nych pracovnich sil pfes hranice apod.).

Dezintegraéni trendy ve
Evropé jako jevy "nevyvinutosti' nabyvaji
nékdy aZ militantniho charakteru. Ve vycho-
doevropském prostoru jsou t€mito snahami
mj. sledovamy cile zbavit se neblahého hmot-
ného a né€kdy i kulturntho dédictvi z minulo-
sti. Je to oviem Gsili namnoze marné:
nacionalismem nezvy$im ani kulturni, ani
materidlni Grovefi obyvateli. Rozpadajici se
Jugoslavie let 1991 a 1992 jako kdyby do
Evropy viibec nepatfila. Co viechno se pak
jest¢ miZe piihodit na tGzemi dfive&jstho
Sovétského svazu?

Jinak vychodoevropské zem& samoziej-
mé nejsou nejzaostalej§i Easti svéta: objem
hrubého domaciho produktu této oblasti
(v&etng Rusti a ostatnich evropskych nérodd
byvalého SSSR) odhadujeme na 15 % obje-
mu sv&iovéno produktu, coZ je zhruba dvoj-
nasobek podilu na obyvatelstvu zemé&koule.
Hospodaisky nejvyspélejiim narodem zlistd-
vaji bezesporu Cesi, produkujici HDP na
hlavu zhruba tfetinovy aZ polovi¢ni ve vztahu
k nejrozvinutéj$im zemim svéta, nasledujf
Slovaci, Slovinci, Estonci a Lotysi a teprve
potom ostatni narody, jejichZ vyéet uzavirajf
Bosti4ci, Cernohorci a Albé4nci. Cesi a Slo-
vinci jsou v daném ohledu zjevné dédici
star$ich historickych pomé&rd, kdy figurovali
v prostoru Rakouska, Pobaltané zase byli
diky své geografické poloze exponenty

vychodni |

AT
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cvilizoné Evropy na vychodnich bfezich
Baltského mofe.

PfestoZe i v zdpadni Evropé je o pro-
blémech nédrodnich a minoritnich znovu a
znovu slySet, jejich prezentace zpravidla
neopousti kultivovany rdmec, i odboj Baski
s¢ v postfrankovském Spanélsku vcelku
zmirnil, otdzka vztahu VIami a Valonl
v Belgii se bude pravdépodobné fedit
né&jakym spolkovym uspofiddinim, problém
Korsiky, Bretané apod. je ve Franci
okrajovy, stejné tak Skotd a Walesani
v Britdnii. Kdysi velmi oZehavd otazka
Alsaska a Lotrinska je politicky prakticky
vyfedena. Jediny zavazny konflikt pfetrvava
v Ulsteru, kde se stile objevuji mrtvi (pouze
zde se také rozpor zéasti skryva za
niboZenskou otazkou).

Celkové se obecné potvrzuje teze, Ze
neexistuje *4dn4 korelace mezi poletni veli-

kosti nidroda a jeho hospodaiskou vykon-
nosti. Ameri¢ané a Japonci patfici mezi
nejvétdi narody - i kdyZ nejsou absolutné nej-
poetnéjdimi narody na svété - néleZeji
k ekonomicky nejvypélej§im, stejné jako
poftem nevelei Lucemburéané, Svycafi,
Norové, Svédové, Finové atd. U hospodaisky
rozvinutych zemi pak nelze konstatovat ani
n&jakou vazbu ekonomické produktivnosti a
efektivnosti na formu demokratického statni-
ho systému: federativniho, konfederativniho,
spolkového, monarchistick¢ho na jedné stra-
né, konzervativniho, republikanského, social-
né demokratického ¢i socialistického na dru-
hé strané. Toté? ostatné plati i u zemi
chudych (reélsocialisticka Cina vykazuje
stejny mérny HDP jako “trZni republika”
Indie).

Ivan Strup, Ji#i Stehlik

Sociologie sidel v Chorvatsku pifed
novymi likoly

Rozpad systému vlady jedné strany se musel
odrazit i na stavu spolelenskych véd.
Negativni procesy socidlniho rozpadu a cel-
kovou dekompozici spole¢nosti navic urychli-
la valka. Je pfekvapujici, Ze rozpad realného
socialismu prob&hl relativné klidn¢ v téch
prostiedich, kde byl hluboko zakofenén nebo
si alespofi na prvni pohled pevné stal
V socialistické Jugoslavii, ktera v mnohych
vzbuzovala nadé&ji na lepsi, svobodngjii a
huménnéj¥i socialismus, doslo ke krvavé
tragédii. Pokud jde o situaci v Chorvatsku,
zde &oveék, ktery se zabyvd zkoumdanim
spole€enskych jevil, klopytne hned o prvni a
zékladni problém: o jakém spoledensko-eko-
nomickém systému je fe€. Nenf to uZ systém
samospravného socialismu, ale ani jesté
#4dny ze znamych typd kapitalistického uspo-
tadani. Bez ohledu na existenci systému vice
politickych stran a na koketovini s kapita-
listickymi spoleenskymi vztahy, transforma-
ce vlastnictvi nebyla je¥t& zcela dovedena do
konce. Zd4 se, Ze jedin& spravné je charakte-
rizovat tento dne¥ni typ spolenosti jako
spoleénost v pferodu. Soutasny prib&h uka-
zuje, 2e nehrozi nebezpedi vytvafeni liberal-

niho kapitalistického ztizeni - naopak, uZ ted
miizeme hovofit o rodicich se zarodcich stat-
niho kapitalismu.

Na zakladg t&chto faktd budu pokrato-
vat ve vy¢tu n&kolika dalsich dileZitjch zmén
a pokusim se uréit nové oblasti z4jmi socio-
logie urbanismu v Chorvatsku. Sociologie si-
del se zde institucionalizovala nejprve jako
sociologie vesnice (v 60.letech) a potom
jako urbanni sociologie (potitkem 70. let).
Vy{voj téchto sociologickych disciplin byl izce
spjat se studiem sociologie na zahiebské
filozofické fakulté. Diky relativni otevienosti
tehdejdi Jugosldvie - nebylo téZké sledovat
teoretickou a metodologickou literaturu Z4-
padu a koncipovat prvni domaci empirické
vyzkumy. Prvni tymy vyzkumniki se vytvofily
v Zahiebu, Splitu a Rijece a jako pfedmét
vjzkumu byly voleny kromé lokalnich
problémi, vazanych na urbanistické plany, i
problémy obecnéjii povahy, spojené s hleda-
nim takového konceptu vystavby novych
sidlidt, ktery by nejvice odpovidal lidskym
potfebdm. V posledni dobé se <&leny
v§zkumnych tymd stile C&astéji stdvaji i
nesociologové - architekti, urbanisté, plano-
vadi, ekonomové atd.
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Pfed jakymi dileZitymi proménami se
v dne$nim Chorvatsku ocitd sociolog - vy-
zkumnik?
Za prvé: zménil se teritoridini a populacni
rdmec zdjmil urbanistické sociologie. Na jugo-
slavském teritoriu s populaci vice neZ
23 milibny obyvatel nelze provadét sociolo-
gické vyzkumy. Je pravda, Ze i dfive bylo

relativné maélo globalnich vyzkumd, které by -

zahrnovaly viechny jugoslavské republiky a
autonomni oblasti. Zato byla, podle
nejrizn&jdich ukazateld, lehce proveditelna
srovndni mezi republikami. Dnes je ramec
ziZen na fepubliku a jakékoli komparace bu-
dou jesté¢ dlouho, diky pferusené védecké
komunikaci, nemoZné.

Za druhé: uplatriuji se novd kritéria pro vybér
Zddoucich mezilidskych vztahii. Na jejich
vytvafeni bude méné plsobit poloha bydleni,
zaméstnani, generaéni pfislu$nost, podobnost
obyvatel apod. UZ dnes je totiZ rozhodujicim
kritériem néarodni pfisluinost. Vieobecné
fedeno, rozdily jsou jen ve stupni zvySené
teploty vyvolané naciondlni hore¢kou.
Dokonce miZzeme hovofit o socidlnim tlaku
(pfes hromadné sdélovaci prostfedky), ktery
vede k vytvafeni Zadoucich mezilidskych
vztahdi - od kolegidlnich po nejintimngjsi,
jako je napfiklad laska nebo manZelstvi. To,
co je v né&kterych rozvinutych demokratic-
kych spoletnostech v&éci nedotknutelného
soukromi (ndrodni a nédboZenskd pfislus-
nost), je zde pfedmétem spoledenské a statni
regulace. Sociolog nemiiZe pfehliZet tyto jevy
bez ohledu na to, smé&fuji-li k vytvafeni
homogenni, uzaviené spole¢nosti a narodni-
ho statu nebo ne.

Za treti: v Chorvatsku se poprvé setkdvdme
s jevem masové migrace. Kdyby bylo uprchli-
ki jen né&kolik stovek, socialni instituce by se
o né& ihned postaraly. JelikoZ je jejich pocet
zna¢n¢ vysoky, jde o skuteéné¢ rozmérny
socidlni jev. V podminkich vilky je t&€Zké
zjistit pfesny udaj, ale podle odhadu je
v Chorvatsku okolo 600 tisic uprchlikd. To
znamend, Ze kazdy pfiblizn& sedmy obyvatel
Zije mimo sviij domov.

Ctvrty problém, kterym se sociolog-empirik
zabyvd, je zména materidlnich zdroji. Dalii
smér $irsiho statntho planovani uréuji pfede-
vifm nemalé disledky véle¢ného nifeni.
V bezprostiedni budoucnosti nemiiZe byt

ani fe€ o rozvoji, protoZe lidské zdroje budou
muset nejdfive sméfovat k obnové. Objevuji
se tendence vracet se ke starému, tj. pokusy
dosdhnout drovné materidlnich podminek,
které zde vladly pfed nejnovéjii balkinskou
valkou. Mohl bych zde vyjmenovat jeité fadu
dalsich zménéngch okolnosti, myslim si ale,
Ze jsou méné dileZité.

Jak uvedené zmény ovliviiuji préci socio-
loga - urbanisty a sociologii sidel?

Nejvétiim a nejnaléhavéjsim je v prvaf
fad¢ problém uprchlikd. V souvislosti s tim
s¢ objevuje novy problém reintegrace a
normalizace Zivota v prostfedi se smi¥enfm
obyvatelstvem. Pro kaZdodenni pouZivéni
neni zcela nejitastnéji vybran termin -
souziti, ktery zéroveh oznaluje i existenci
riznych narodnosti ve stejné oblasti. Exaktnf
socidlné-demografickd analyza musi presng
uréit a mapovat depopula¢ni pohyby, které
jsou zpisobeny vale¢nymi konflikty a zjistit
miru pfipravenosti obyvatelstva na névrat.
Opousténa jsou piedevi§im venkovska sidla,
mezi nimiZ jsou i sidla s pfevané starfmi
obyvateli, ktera i pfed valenymi konflikty
byla vystavena depopulaci. Ziroveti musfme
pfedpokladat, Ze n&ktefi lidé se nechtéjf
vratit do prostfedi, z kterého vysli. Zde
vznika dalsi problém, problém integrace do
nového prostiedi (novd pracovni mista,
bytovy problém, nové socidlni podminky,
kulturni $ok, ktery je zpidsoben pfichodem
z vesnického do méstského prostfedi,

nemluvé o dufevnim a télesném stavu a t&Z- |

kych véle¢nych traumatech). Stejné tak exis-
tuji vesnice, které jsou tak znifené, Ze se
vyplati budovat nové a neobnovovat zniéené.
V obdobi obnovy se ocitneme i pfed pro-
blémem budovéini novych mést. A zde miZe
byt sociolog-urbanista dosti uZite&ny, protoZe
pravé on miZe, mimo jiné, upozornit na cizi
zkusenosti, aby se zbyteéné¢ neopakovaly
typické chyby. Jednd se pfedeviim o
zkuSenosti Velké Britanie z obdobi po druhé
svétové valce. Zvlasté dileZity je problém sité
sidel, jakoZ i problém jejich funkéniho spo-
jovani v regiony. Kromé& globalnich se zde
setkdvime i s regionalnimi problémy. TakZe
napiiklad v novych pohrani¢nich oblastech,
tam, kde dfive existovaly stitni hranice, se
podstatné zméni zplsob Zvota mistntho
obyvatelstva. Velkym tkolem pro sociologa-
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empirika bude provadéni terénnich vyzkumi.
Kromé problémd konkrétnich integraci
v oblasti pod kontrolou sil Spojenych narodi
zlistava u vétsiny traumatizovaného obyvatel-
stva problém strachu a nedivéry. Bude
potieba veliké schopnosti vyzkumnika, aby se
obnovila komunikace s obyvatelstvem téch
oblasti, které byly zasaZeny véle¢nym
ni¢enim. Je jisté, Ze né&kolik generaci
sociologii-urbanisti se nebude moci zabyvat
vyjzkumem zdkladnich problémi typickych
pro relativné stabilni systémy, jako je
komparativni analyza ¢&tyf  urbanistickych
aglomeraci v Chorvatsku, proces urbanizace,
dominantni spoleéenské procesy a podobné.
Zatimco sociologové-urbanisté, stejné
jako ostatni lidé s humanitnim vzdélanim,
byli v obdobi bezprostfednich véle&nych
pfiprav a kulminace valeénych konfliktd
v podstaté pasivnimi pozorovateli, v pova-
le¢ném obdobi by mohla jejich dloha mit
neocenitelny vyznam. Kdy? nic jiného,
alespoti by mohli zabréanit chybam, jejichz
nasledky by mohly byt dalekosahlé. Nejvice
by mohli pomoci pii socidlni reintegraci
obyvatelstva a pfi normalizaci kaZdodenniho

Zivota v oblastech se smiSenym obyvatel-
stvem. UZ dnes o tom existuji detailné
propracované védecko-vyzkumné projekty.
Patrny je zajem chorvatské vlady o co
nejméné bolestny pfechod od valeénych do
povale¢nych podminek Zivota. Piese viechno
u rliznych "subjektt rozhodovani' je patrna
az trochu patologickd pfecitlivélost na
ideologické dédictvi starého rezimu. Tim se
v souladu s dsilim nového reZimu, aby
viechno zacalo od "a", a jeho averzi k samo-
spravé, zbyte¢né odklada vydani jednoho
zékladniho zédkona - zakona o mistni samo-
spravé. Na zavér je tfeba dodat: zatimco
v kaZdodenni politické diskusi je vyzdvihova-
na nade pfislu§nost k Evropé, zatimco arma-
da novinafd, publicistd a historikd neustéle
dokazuje, Ze Chorvaté od nepaméti patfili do
Evropy, a ne na Balkan, je potieba rusit staré
i nové myty a profesionalni ¢innosti napomo-
ci vytvafeni oteviené spolecnosti, protoze jen
tak miZeme vstoupit do Evropy. A navic:
cesta do zapadni Evropy vede jediné pics
Evropu stfedni.
Andreja Stojkovi¢
(prelozila llona Slepickovd)

Publikace vysledki s&itani lidu, domil a
byti 1991

Od ¢&ervna 1992 za¢nou vydavat tstfedni sta-
tistické organy republik publikace vysledki
s¢itani - xerokopie vystupnich sestav z po¢i-
tale, doplnéné struénym metodickym textem.
Publikace budou vychazet nejdfive za okresy,
jejich mé&sta, obce a zédkladni sidelni jednotky
postupné podle pribéhu zpracovani, pozdéji
za republiky. Viechny publikace budou pro-
dejné, vypublikovany budou viechny zpraco-
vané vysledky. Pfedpokladana cena &ini zhru-
ba 1 K¢&s za tiskovou stranku.

A. Publikace vysledkli za okresy (okresni

soubory dat) .

1. Obyvatelstvo, domy, byty a domdcnosti -
okres... Podrobné 1daje o obyvatelstvu (vé-
kové sloZeni, rodinny stav, socialni sloZeni,
narodnost, ndboZenské vyznani, ekonomic-
ké aktivita, plodnost Zen), o domech (druh,
stafi, vybavenost, vlastnik, velikost), o by-
tech (podle druhu domu velikost, kategorie

vybaveni, zalidnéni bytu, Groven bydieni), o
domécnostech (druh, sloZeni podle poétu
¢lend a zavislych déti, podle véku a socialni
skupiny osoby v &ele). VZdy jde o tabulky
kombinaéniho tfidéni. Stejnd publikace
bude za mésta nad 50 tis. obyv. a za kraje.
Rozsah 59 tabulek na 205 strankach, cena
140,- Kds.

2. Obyvatelstvo, domy, byty a domdcnosti -
mésto... Zazeny obsah publikace A.l. za
362 mést a &asti statutarnich mést CR a
137 mé&st SR do 50 tis. obyvateld. Rozsah
31 tabulek na 102 strankach, cena 74,- K&s.

3. Okresni publikace s podrobnymi tddaji za
jednotlivé obce. Kombinaéni zpracovani dat
o obyvatelstvu, domech, bytech a domac-
nostech v 17 diléich tabulkach na sestavach
OB1 a OB2 (vidy 2stranky za kaZdou
obec). Rozsah podle po&tu obci v okrese,
cena 90,- Ké&s

4. Okresni publikace s udaji za zdkladni
sidelni jednotky. Vybranych 50 hlavnich
tdaji za vSechny obce, ¢asti obci a zdkladni
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sidelni jednotky (urbanistické obvody ve
vybranych méstech a sidelni lokality
v ostatnich obcich). Rozsah podle poétu
obcf a ZSJ v okrese (40-80 stranek) cena
58,- Kés.

5. Okresni publikace se sumarizacemi uidajii
za obce a sidelni lokality podle typl a
velikostnich skupin - na sestavich OB 1 a
OB 2; stejnd publikace bude i za kraje.
Rozsah kolem 60 stranek, cena 60,- Kés.

Viechny tyto publikace dostanou pfisluina
okresni oddéleni Ceského, resp. Slovenského
statistického tfadu; jednu "svou" publikaci
dostane zdarma kaZdy okresni a méstsky
afad, obecni dfad dvé stranky tab. OB za
svou obec.

B. Publikace vysledkdl za republiky (CSFR-

CR-SR)

1. Obyvatelstvo, domy, byty a domdcnosti. Jde
o souhrnné Gdaje ziskané sumarizaci dat za
okresy (viz A.1), cena 140,- Kés.

2. Republikova publikace se sumarizacemi
udajii za obce a sidelni lokality podle typt a
velikostnich skupin (idaje ziskané sumari-
zaci dat za okresy - viz A.S.), cena 60,- Kés.

3. Podrobné iidaje za obyvatelstvo - rozsah
210 stranek, cena 140,- Kés.

4. Censové domdcnosti, manZelské pdry a fak-
tickd manZelstvi - rozsah 219 stranek, cena
145,- Kés.

S. Podrobné uidaje o bytech - rozsah 154 stra-
nek, cena 105,- Kds.

6. Plodnost Zen - rozsah 128 stranek, cena
90,- Ké&. Podrobné zpracovani tdaji o
plodnosti Zen (poéet Zivé narozenych déti
celkem a z nynéj§iho manZelstvi - podle
v&ku, rodinného stavu a dalsich charakteri-
stik).

Publikace B.3-B.5. navazuji podrobnéj$im

tfidénim ve 2. a 3. stupni na data v souborné

publikaci B.1.

7. Dojid’ka do zaméstndni. Podrobné bilan-
&ni a kombinaéni zpracovani ddaji o do-
jizdce mezi okresy (polty dojizdgjicich,
sméry dojizdky). Publikace bude vydana za
celou CSFR v rozsahu zhruba 200 stranek.
Za kazdy okres budou déle vydany 4 sady
tabulek (2 za struktury vyjizdéjicich z obci,
2 za struktury dojizd&jicich do obci); tyto
tabulky budou aZ z republikového zpraco-
vani, tedy pozdé&ji neZ probé¢hne b&Zné
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okresni zpracovani. Strankovy rozsah ani
ceny nebyly dosud stanoveny.
Publikace budou vydévany postupn& podle
pribéhu zpracovani za okresy, proto piipad-
né objednavky publikaci za okresni soubory
dat je nutné zaslat co nejdfive; republikové
publikace sta¢i objednat do konce &ervence
1992. Objednavky pfijimaji:
Informaéni servis FSU, Sokolovské 142,
186 13 Praha 8.
Informadni servis CSU, Sokolovsk4 142,
186 04 Praha 8.
Informadni servis SSU, Mileti¢ova 3, 824 67
Bratislava.
(Podle druhu publikace: FSU publikace za
CSFR, CSU publikace za CR a jejf okresy,
SSU publikace za SR a jeji okresy).

Obsahové obdobné publikace s daty sé-
tani 1980 jsou k nahlédnuti na okresnich
oddélenich CSU a SSU. Xerokopie dat za
jednotlivé obce budou poskytovat okresnf
oddéleni, nikoli Wstfedni statistické orgény
(ty jen za celé okresni soubory obcf).

Ustiedni  statistické orgdny budou
schopny poskytnout viechny zpracované a
v publikacich vydané vysledky séitan{ také na
nosi¢ich dat (disketdch), nikoli viak individu-
alni udaje. Technické podminky pfedévani
dat timto zpiisobem a ceny nebyly dosud sta-
noveny; informace podaji pozdgji informatni
servisy viech tf{ statistickych afadi.

Na podzim 1992 za¢nou vydavat okresnf
oddéleni CSU okresni analytické publikace
s hlavnimi ddaji za okres, jeho mésta a obce,
provazenymi analyzou dat v névaznosti na
s¢itani 1970 a 1980 a metodickou &4sti (obdo-
ba publikaci ze séitdni 1970 a 1980). Podle
pfedb&Znych dvah bude stat kazda tato publi-
kace 50,- aZ 60,- K&. Publikace za kraje bu-
dou zaméfeny na mezikrajskd a meziokresnf
srovnéni, rozsah ani ceny nebyly zatim stano-
veny. Tyto publikace je vhodné si zajistit u
pfisluiného okresniho oddéleni resp. krajské
spravy Ceského statistického (G¥adu, celf
komplet objednat v Informa¢nim servisu
¢su.

V prvni poloving roku 1993 vydd SEVT
resp. SEVT Statisticky lexikon obci (Ceské-
Slovenské) republiky s hlavnimi vysledky
séitani za obce, €4sti obci a zdkladni sidelni
jednotky. Kazdy z obou samostatnych svazki
bude tieba objednat pfedem. Milan Kucera
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Mistni demokracie - informace o
mezindrodnim srovndvacim v§zkumu

Projekt vjzkumu "Mistni demokracie" je sou-
sti vizkumného programu Sociologického
fstavu CSAV, zaméfeného na socidlni a
politickou transformaci mistnich spolecenstvi
v Ceské republice po padu komunistického
re¥imu v roce 1989 a finanén& podpofeného
grantem CSAV. Soustfeduje se na oblast
mistni spravy a samospravy.

Podnét k uspofdddni mezinirodniho
srovndvaciho vyzkumu mistnich samosprav-
nych orgdnd vzedel v roce 1990 z prostedi
vizkumného projektu Fiscal Austerity and
Urban Innovation (FAUTI), jehoZ koordinito-
rem je T.N.Clark z univerzity v Chicagu.
Utastnici pracovniho setkani projektu FAUI
v Radziejowicich (Polsko) v dubnu 1990 se
stali jadrem mezindrodniho tymu pro
realizaci zamyileného projektu. Financni
prostfedky byly ziskdny za pomoci
Norwegian Research Council for Applied
Social Science (NORAS) ze zvlastniho
programu norské vlady pro vychodni Evropu.
Projekt zahy nabyl konkrétni podoby:
k projektu Local Democracy and Innovation
(LD&I) byly pozvany vyzkumné tymy
z Madarska, Norska, Polska, Siovenské a
Ceské republiky (SoU CSAV); koordinéto-
rem se stal Harald Baldersheim z Norwe-
gian Research Center in Organization and
Management v Bergenu. Projekt je otevieny
vidi projektu FAUI Ma dvé& stranky: jedna
sleduje komparativni perspektivu, druha
reflektuje to, co je pro jednotlivé zemé
jedinedné.

Predmét vyzkumu. Zakon CNR & 367/1990
Sb. o obcich nové& ustavil orgdny samospravy
pa mistni Grovni. Komunilni volby v listo-
padu 1990 dosadily do t&chto organi
konkrétni osoby. Utelem vyzkumu je ziskat
sociologicky relevantni a mezinirodné sro-
vnatelné poznatky o novych samospravnych
organech ve méstech a obcich, o jejich
&nnosti a problémech. Vyzkum sleduje
nésledujici okruhy problémi:
1. Socilnf charakteristiky mistnich p¥edstavi-
teli:
- jejich demograficky, socidlni a politicky pro-
fil,

- kontinuita vzhledem k obdobi pfed rokem
1990,

- lokalni vazby a Gzemni identifikace mistnich
ptedstaviteld,

- jak mistnf pfedstavitelé definuji své role,

- otekavané schopnosti a vlastnosti mistnich

_ pfedstaviteld,

- zakladni hodnotova orientace mistnich
predstaviteld,

- z4kladni politicka orientace mistnich pied-
staviteld.

2. Vztahy ob&and k mistnim orginim a

mistnim pfedstaviteldm:

- jak ob¢ané definuji role mistnich pfedstavi-
teld,

- jaky maji mistni pfedstavitelé ve svych ob-
cich divéru,

- nazory na reprezentativnost zastupitelstev,

- informovanost o sloZeni zastupitelstev,

- jakym zplsobem ziskavaji Elenové zastupi-
telstva informace o potiebach a ptanich
obtani.

3. Vztahy mezi mistnimi organy navzdjem a

mezi nimi a dal¥imi institucemi:

- jaké jsou vztahy mezi volenou profesionalni
slozkou mistni spravy,

-vztahy mezi mistnimi organy a dalsimi
institucionalnimi subjekty spoleéenského a
politického Zivota v obcich (politickymi
stranami, spolefenskymi organizacemi,
spolky, podniky apod.),

- vztahy mezi mistnimi a okresnimi organy.

4, Reakce mistnich organi a ob¢andl na nové

ekonomické a finan¢ni podminky (faktické a

ptedpokladané reakce):

- jaké voli mistnf organy Gsporné strategie,

- vydajové preference obci,

- strategie mistniho ekonomického rozvoje,

- postoje k privatizaci.

5. Nazory na prioritni problémy mést a obei.

6. Postoje k n&kterym systémovym otdzkam

mistni samospravy:

- nazory na rozsah piisobnosti obci a na jejich
vyuZiti,

- nazory na moZnost regiondlni samospravy,

- spokojenost s mistni samospravou a hod-
noceni v§voje.

7. Nazory na mocenské vztahy v obcich.

8. Participace ob¢ani:

- postoje k mistni politice,

- i¢ast v obecnich volbach, diivody netéasti,
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- ochota kandidovat do obecnich zastupitel-
stev,
- ochota k vefejné ¢innosti,
- nazory na uplatnéni vlivu obéanti na rozho-
dovani v obci.
Metodika vyzkumu. V souladu s uvedenymi
dvéma aspekty projektu je &ast zjist'ovanych
informaci 3etfena jednotnym zplisobem ve
viech zemich. Na spole¢nych setkdnich tymi
bylo dohodnuto, kterd data budou souéasti
spole¢né databaze jako zakladu komparativ-
niho vyzkumu a jak budou ziskina; dalsi
Setfené informace jsou uréeny pro hlubsi
rozbor problematiky v Ceské republice. Byly
dohodnuty také zasady vybéru $etfenych jed-
notek a termin’terénniho sbéru dat - zhruba
1rok po komunalnich volbach v ziéastné-
nych zemich.
Vybér. Vybérovou jednotkou je obec.
Zakladni vybér zahrnuje 105 mést s populaci
nad 2 tisice obyvatel z jejich celkového poétu
614, tj. 17,1 %. Vedle né&j byl vytvofen jesté
vibérovy soubor 62obci do dvou tisic
obyvatel (tj. okolo 1% z celkového poétu),
nebot’ v téchto obcich je situace samosprav-
nych organi odli§na.
Ve vybranych obcich byl vyzkum prove-
den:
1. u starosti,
2. u tajemniki méstskych resp. obecnich ifa-
did (pokud jsou tyto funkce zfizeny),
3.u cca 5 ndhodn¢ vybranych ¢&lend zastupi-
telstev.
Ve vybraném podsouboru uvedenych mést a
obci bylo Setfeni rozsifeno na viechny ¢leny
zastupitelstev. Dile, u ¢étyf velkych mést byla
vedle méstského zastupitelstva $etfena i
zastupitelstva méstskych €asti ¢ obvodi.
Sbér dat byl realizovan v prosinci 1991 a
v lednu 1992. Vybérovy soubor, jehoZ data
budou zpracovina, nyni obsahuje 83 mést (tj.
13,5% z celkového poctu) a 52 obci do
2 tisic obyvatel. To pfedstavuje 1277 repre-
zentantd samospravy a 85 tajemnikd mést-
~ skych resp. obecnich ifadi. Ve dvou méstech
zékladniho vybéru - v Ceském Krumlové a
Blatné - bylo v bfeznu 1992 provedeno
Setfeni reprezentativniho souboru obdani

mésta starich 18 let, souborii o cca 400 res-
pondentech. Kromé& rozhovorl se viemi
zastupiteli byly zde realizovany i dals
rozhovory s vyznamnymi osobnostmi spole-
tenského, hospodaiského a politického
Zivota a jsou studoviny dokumenty
souvisejici s ¢innosti zastupitelstva.

Techniky sbéru dat. Rizené standardizované
rozhovory provedli s respondenty $koleni
tazatelé na zakladé pripravenych dotazniki:
pro starosty a zastupitele, pro tajemniky
méstskych a obecnich Gfadd, pro oblany. Se
starosty, zastupiteli a tajemniky délali
rozhovory tazatelé Stfediska empirickych
vyzkumt pfi SoU (STEM), s obé&any onéch

dvou mést studenti FF UK. Obsahy
dotazniki na sebe navazuji a umoZiujf tak do
urité miry srovnini informaci viech

zminénych kategorii respondenti.
Zpracovdni. Pfi analyze vysledki jednotlivych
problémovych okruhd budou respektoviny
kategorie respondentd a typy mést a obci.
Informace o dvou zvolenych méstech, Cesky
Krumlov a Blatn4, budou zpracovany jako
piipadové studie. Analyza situace samosprav-
nych orgiani v CR je prvaim cilem.
Vytvofeni a vyuZiti spoleéné databize
v mezindrodni &asti v§zkumu bude prvnim
krokem k mezinarodni komparaci, kterd by
méla byt prezentovana vefejnosti knihou.
MozZnosti  bilateralnich  srovnani mez
zdfastnénymi zemémi jsou oteviené a
vysledky budou jisté zajimat nejen nérodnf
odbornou vefejnost. Pozornost, kterou
vénovaly tymy jednotlivych zemi pfipravé
vjzkumu a spoleéné <&asti  dotazniku,
predstavuje uréitou zdruku spolehlivosti
komparaci. '
Zdvérem. Projekt LD&I je prvni rozsahlf
vyjzkum nov€ ustavené mistni samospravy ve
dtyfech posttotalitnich zemich. Douféme, Ze
pfinese poznatky, které umoZni porozumét
situaci mistnich spoledenstvi a jejich
samosprav nejen v nirodnim méfitku, ale i
v kontextu neddvné spole¢né historie zemf
stfedni Evropy.

Z dokumentace vyzkumného projektu LD&I

phipravila Zdenka Vajdovd, kvéten 1992



Seminif Evropského konsorcia pro
vyzkum politiky
na téma "Mistni spriva a obfan" v Limericku

KaZdorotni spole¢né zaseddni seminafl
ECPR (Evropského konsorcia pro vyzkum
politiky) pfedstavuje vyznamnou tradici a vy-
hledavanou pfileZitost pro prezentaci novych
poznatkd z vyzkumi sociologie politiky a po-
litické v&dy. Letodni jiZ 20. zasedani se kona-
lov bfeznu 1992 v irském Limericku.

Za 1&asti pfiblizné 400 odbornikd, pie-
vazné z evropskych zemi, zde paralelné pro-
bihalo 24 semina#l zabyvajicich se metodolo-
gickymi otazkami vyzkumu politické proble-
matiky, vizkumem dstavaich instituci, statni
byrokracie, politickych stran a jejich systémi,
vztahy mezi obfany a mistnimi organy,
ob&anskymi iniciativami a hnutimi, politickou
rolf odbort, problémy mezindrodni politiky a
evropské integrace, problémy politické moci,
obéanskou spole¢nosti a spole¢nosti blahoby-
tu. Kromé& idvodni pfednasky P. Maira (Ley-
den) na téma "Mytus zmé&ny: pfeZivani tra-
diénich politickych stran v Zipadni Evropg"
bylo jednani zcela decentralizovano do
jednotlivich seminéfd, prakticky bez pohybu
uéastnikd mezi nimi. K diskusim
pfesahujicim  témata seminafd slouZila
neformalni setkdni mimo program. Tento
format  spole¢ného  zaseddni, spolu
s poZadavkem, Ze kaZdy wlastnik musel
pfedem pfedloZit a pfednést pfispévek, a
s dosti niroénym vyb&rem tcastnikd zarudil
pracovni povahu a velkou efektivnost
semin4fd.

Vyjimkou nebylo ani jednéni seminéfe
"Mistni sprdva a obcan". Jeho organizitofi -
Harald Baldersheim (Bergen) a Lawrence
Rose (Oslo) sestavili program z 19 pfispév-
ki zabyvajicich se zhruba $esti tematickymi
okruhy:

1. Vztahy mezi aktéry lokdiniho politického
systému: H. Baldersheim (Bergen): Obc¢ané,
radni a byrokrati; H. Wolman (USA): Mistni
spriva a ob&an: pohled shora.

2. Obcanskou  participaci: J. Brugué a
R. Goma (Barcelona): Participace ob&anii
v decentralizovaném mésté&: pfipad Barcelo-
ny; P. Depla a P.Tops (Tilburg): Lokalnf
demokracie a modernizace: vliv informalni
techniky; M. Illner (Praha): V¢zkum lokalni

demokracie v Ceské republice; J. M. Molins
(Barcelona): Participace na lokalni drovni:
uiti referenda ve Spanélsku; P. A. Pettersen
(Trondheim): Kontext a lokalni participace
v Norsku; E. Rilegg a A.Kuhne (Zirich):
Rozvoj mésta a partnerstvi soukromého a ve-
fejného sektoru; S. Sjoblom (Abo): Obcan-
ské iniciativy v mistnich organech - krok
smérem  k participativni  demokracii?;
L. Torpe (Aalborg): Politika mezi statem a
obc¢anskou spole¢nosti - participace ve $ko-
lach a mateiskych $kolkach.

3. Chovdnim volicii v mistnich  volbdch:
B. Denters (Twente): Politické odcizeni a
chovéni voli¢d v nizozemskych komunalnich
volbach; S.Winter (Aarhus): Jsou volidi
naivnimi egoisty?

4. Politickou kulturou: T. N, Clark (Chicago):
Nova politick4 kultura: zdroje a dynamika.

5. Vztahy veFejnosti  k mistnim  orgdniim:
P.John (Londyn): Ménici se postoje vefcj-
nosti k britské mistni spravé; L. Rose
(Oslo): Matice o&ekavani: co olekavaji mist-
ni obéané a co se ofekavd od nich?;
G. Stoker (Strathclyde): Informovanost ob<a-
nii o struktufe mistnich organt a o mistnim
zastupitelstvu; J.Le Bohec (Rennes) a
C. Lettieri (Salerno): Vyznam mistniho tisku
pro vztah mezi mistni spravou a obyvateli:
disledky socidlni zmény v Italii a ve Francii.
6. Vztahem obcanit  k mistmim  slubdm:
K. Walsh a D. Prior (Birmingham): Ob¢&ané
a prondjem: smluvni poskytovani sluZeb
v mistni spravg; K. Stahlberg (Abo): Postoje
ke sluZbam a k produktivité mistni spravy.

Vztah obéanil k mistni spravé byl disku-
tovan z hlediska jejich rozli¢nych roli - voli-
&4, datiovych poplatnikd, uZivateld komunal-
nich sluZeb, ¢lend zajmovych skupin.
Pievazovaly empiricky podloZené piispévky.
Priibéh seminafe byl pozoruhodny svym dis-
kursivnim charakterem - diskusi bylo vénova-
no podstatné vice prostoru neZ prezentaci
ptispévki a jejich autofi museli casto &elit
nelitostné kritice, pfi niZ nebyl bran Zidny
zfetel na statusové rozdily.

Jak uZ byvad na konferencich o mistni
politice a vmistni spravé pravidlem, byly
v Limericku nejsiln&ji zastoupeny poznatky
ze zem{ severni Evropy. Je $koda, Ze zde
zcela schézely informace z némecké scény a
jen okrajov€ se hovofilo o situaci mistni

8685
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spravy ve Francii. Pro G¢astnika z donedévna
izolovaného Ceskoslovenska pfedstavoval
seminaf pou¢nou a inspirativni zkudenost a
Evropskému konsorciu pro vyzkum politiky

patii dik za to, Ze jejf ziskéni svou podporou :
umozZnilo. ;

13

Michal Iliner
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Planovani mést a ekologick4 politika
v kontextu politickych a ekonomickych
zmé&n ve stfedni Evropé

Pod timto nizvem probihal v Praze od 9. do
12. ledna 1992 v budové Stfedoevropské uni-
verzity mezindrodni seminaf, jehoZ spoleény-
mi pofadateli bylo Stfedisko pro ekologicka a
socidlni studia pfi Sociologickém Gstavu
CSAV v Praze a V§zkumny vybor pro socio-
logii vyvoje mést a regiond pfi Mezindrodni
sociologické asociaci. Seminaf byl organizo-
v4n za G&elem konfrontace zkusenosti ziska-
nych v riznych zemich pfi zkouméni a feseni
problémi vyvolanych rozdhlymi pfeménami
celospoletnskych i lokélnich podminek, jejich
disledki pro vyvoj mést a regiont a pro vol-
bu cest k ovliviiovani tohoto vyvoje.

Program téméf &tyfdenntho seminérfe
byl rozflenén do t¥i hlavnich tematickych
okruhd: 1) Problémy mést a regiond s tra-
di¢ni primyslovou zikladnou; 2) Problémy
regenerace mést; 3) Plinovani, trh a vyvoj
mést. Pfidéleni jednotlivjch piedndSek do
t&chto bloki bylo arci jen pfiblizné vzhledem
k Zetnym obsahovych pfesahiim. Program
seminafe dopliiovaly dvé dalsi akce: veler
vénovany prezentaci piikladd tvorby progra-
mi rozvoje mést a regiond, provizené pro-
mitdnim Zetnych diapozitivl, a exkurse do
Kladna zahrnujici prohlidku piestavbového
tzemi v méstském centru, navitévu dvou
provozi  ocelarny Poldi a  besedu
s pfedstaviteli méstské spravy, ocelarny a
obé&anskych ekologickych iniciativ.

Na seminéfi bylo zaregistrovano 38 za-
hrani¢nich Géastnikd velmi Sirokého geogra-
fického spektra (Austrélie, Francie, Dansko,
Chorvatsko, Irsko, Itilie, Mad'arsko, Némec-
ko, Polsko, Rakousko, Rusko, Svédsko, USA,
Velk4 Britanie) a n&kolik G&astniki éeskoslo-
venskych. Bylo pfedneseno 30 sdélent, z to-
ho 7 domé4ciho pivodu. Z profilu pofadaji-
cich instituci a z pokyni provézejicich pfi-
hl4%ku k seminéfi vyplgvalo, Z¢ obsahem

B
pfeva?né ¢&asti sdéleni byly socilnf a b
socialné-politické aspekty tématiky seminéfe; ’
zbytek piedstavoval sdéleni k aspektim |
ekonomickym, pravnim, a n&kolik pfispévid |
od spolegenskovédné erudovanych urbanistl, ﬁ

Z programu zaujalo pfedevsim n&kolik g
referatd  koncepéntho charakteru. Vedle ;
vstupni pfednasky organizdtora semindfe, |
doc. J. Musila, v niZ byli aéastnici sezndmeni |
s hlavnimi charakteristikami Sir§tho spole:
enského pozadi soutasného Ceskosloven-
ska, nejvyrazné&ji pisobicimi na stav a
tendence daldtho vyvoje osidleni, regiond a
mést, patfila mez kli¢ové programové bodyi
nasledujici pfednalka J. Friedrichse (Kol |
n.R.) o tpadku a ristu mést. Na pozadl |
zkuSenosti z jeité nedavno znatn& problé:
mového Porifi se autor zamyslel nad stavem
a vyvojovymi perspektivami &eskoslovenskych |
primyslov§ch aglomeraci obdobného typu. |
Neshledava je pfilid pfiznivymi, zejména
s ohledem na klesajici poptavku a silnou
mezinirodni konkurenci, které bude muset
&elit dominantni slozka tamé&jstho primyslu.
Jediné vychodisko, jak aspofi omezit Gbytek
pracovnich pfileZitosti, nezamé&stnanost atp.
vidi v (arci n4kladné) inovaci odvétvavé a
vjrobkové skladby primyslu s nezbytnou
rekvalifikaci pracovnich sil.

Na problémy, které nas t&zky primysl a
na ném z4visld mésta &ekaji v disledku ro-
stouci mezindrodn{ konkurence (a to i u vf-
robniho faktoru aZ dosud pro nés pfiznivého,
tj. laciné pracovni sily - mimo jiné i ze strany
obdobné postizeného oceléfského primyslu
v severni Anglii), upozornil ve své pfednésce
také R. Darke (Sheffield) analyzujici lokalné
ekonomické a politické problémy provazejict
Gsili o transformaci primyslové zikladny
anglického  Sheffieldu. Obdobn& jako
Friedrichs doporuduje svéfit fizeni néprav-
nych akci organizaci sdruZujici pfedstavitele
mistni spravy, samosprdvy a podnikateld
(“public-private partnership"). SdruZeni toho-
to typu, akceptujici pfi své linnosti &etné
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z4sady soukromokapitalistického hospodafte-
ni, aviak poskytujici spoluddast na rozhodo-
vani mistnim  obyvatelim a jejich
reprezentantim, se v praxi osvédéila lépe
neZ konzervativni vlddou fedrované spole¢-
nosti pro pfestavbu, mistni obc&anskou
participaci namnoze obchazejici. Darke
pfitom nezastird, Ze spolupréce partneri ve
zminénych mistnich sdruZenich neni vidy
hladkd, a podnikatelské kruhy nejsou piili§
agilni ve sledovéni socidlnich (redistributiv-
nich) cild transformaéniho programu.

Z rozboru $ir§ich mezinarodnich a na-
rodnich souvislosti a alternativnich "scénafd"
jejich budouciho vyvoje vychdzelo nékolik
sd&leni zafazenych do bloku vénovaného
planovani rozvoje mést a regioni za plsobe-
ni trznich mechanismd. G. Gorzelak (Var$a-
va) se soustfedil na disledky riznych alter-
nativ mezinarodniho ekonomického postave-
ni Polska pro regiondlni ekonomickou
strukturu a na dilemata jejtho politického
ovliviiovani. Za nezbytné poklad4 uplatnéni
integrovaného  pfistupu  respektujiciho
tizemni i odv&tvové aspekty v jejich
provézanosti, namisto dosavadniho podléhani
Gzkym sektorovym z4ymim, které se
prosazovaly na ikor zijmil regiondlniho a
mistniho spolefenstvi, mapf. pokud jde o
Zivotni prostfedf. V ekonomické sfére
vyZaduje dlouhodoby celondrodni zdjem
pfejit od dosavadni politiky podpory slabych
regioni spiSe k podpofe slibnych silnych
regiond.

1. Jorgensen (Aalborg) sledujici povaled-
ny vyvoj regionalni politiky v Déansku, dofel
k pesimistickym z4v&rim, pokud jde o
disledky pfechodu od socidlng motivované
k individualistické a trZnimi mechanismy
ovladané politice pro zachovéani regionaln{
identity a (aZ dosud viceméné) rovnovaZny
rozvoj jednotlivfch oblasti. Pfednaska
vyistila v emfatické pfihlageni se k tradi¢-
nim zisaddm dnes opousténého skandiniv-
ského socialistického modelu.

Sir&im, a? svétovym pozadim zmén pro-
bihajicich ve stfedni Evrop& se zevrubng
zabyval také pfispévek J.S. Dangschata
z Hamburku. Globaln{ ekonomicka transfor-
mace zahrnuje radikilni zmény profesni
struktury, vede k poklesu celkové zaméstna-
nosti, k prostorové polarizaci hospodafského

rozvoje, s leckde tiZivimi lokdlnimi a
regionalnimi disledky (nezaméstnanost, pfi-
kré rozdily v Grovni pfijmi, segregace v by-
dleni aj.). V politické sféfe je tento proces
provizen oslabovanim stitnich regula¢nich
z4saht, decentralizaci, zv§$enou kompetenci
a odpovédnosti mistnich spoleéenstvi za
vlastni rozvoj. V CSFR &ka obce tézkd
dloha nalézt pro sebe neobsazenou trZni
“niku” ve zvy$ené mezindrodni konkurenci.
Problematice Zivotniho prostfedi mést
jako hlavnimu tématu se vé&novalo né&kolik
sdéleni; pfedmétem pozornosti nebyly ovéem
ekologické charakteristiky jako takové, nybrz
spife lokaln& politické mechanismy jejich
ovliviiovani. Prof. G. Enyedi (Budapest’) ana-
lyzoval postaveni hlavnich aktéri na této
scéné v Budapedti - ministerstva Zivotniho
prostfedi, mistni spravy tstfedni a obvodni,
soukromych podnikatelil a obéanskych ekolo-
gickych hnuti. Zajimavé bylo konstatovani
relativné  slabé pozice prvntho z vyie
uvedenych. Také O. Janickij z Moskvy s¢ za-
byval strukturou a motivaci aktérd na mistni
politické scéné, pilsobicich v oblasti ekolo-
gickych aktivit. Pozornost vyvolévaji zejména
posuny, které v této konfiguraci nastavaji
v disledku nejnovéjiich politickych zmén
v politickém systému v Rusku. Z hlediska
péce o kvalitu Zivotntho prostfedi neni sou-
fasn4 situace nijak pfizniva: zainteresovanost
obyvatel mést je oslabena starostmi o ekono-
mické pfeZiti domacnosti, a mnozi z intelek-
tuald, ktef{ pfedstavovali nejaktivngj$i jadro
obianskych hnuti, se vénujf politické kariéfe.
Bohat& obsazeny blok pfednasek véno-
vany regeneraci mé&st zahdjil  prof.
D. Donnison z Glasgowa pfehledem hlav-
nich principd regenerace, odvozenych ze zku-
genosti v britskych méstech. I kdyZ néarodni,
ba mezindrodni hospodafské faktory maji
hlavni vliv na osudy jednotlivfjch mést,
sprdvnou mistni politikou lze dosahnout
podstatného omezeni nepfiznivych dopadii
ekonomického tipadku. Politiku je tfeba zaci-
lit zejména na "novou chudobu” - vrstvu oby-
vatel dlouhodobg, ba celoZivotné vyfazenych
z ckonomické aktivity. Jednotlivé neptiznivé
dopady hospodéfského Gpadku mésta nutno
fesit zaroveil v jejich provazanosti, nikoli
separatné (bydlen{, Zivotni prostfedi, neza-
méstnanost, nekvalifikovanost atp.); nejdile-
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Zitgj§i je oviem vytvafeni pracovnich
prileZitosti (véetné vefejnych praci) a
rekvalifikace, pfizpisobené charakteru dané-
ho sousedstvi. Zdiraznil dileZitou ilohu
socidlniho pracovnika informujictho o riz-
nych moZnostech podpory a napomaéhajiciho
k jejich vyuZiti.

O hlavnich problémech komplexni rege-
nerace mést v CSFR referoval M. Base;
socidlnim aspektim problematiky vénoval
pozornost M. Turba (Praha). Z.Rysavy
(Praha) sledoval peripetie dosavadniho
demografického a ekonomického vyvoje
Ceskolipska a popsal tskali, pfed nimiZ
oblast stoji nasledkem omezeni jaderné téZni
produkce. Identifikaci problémovych primy-
slovych regiontt v CSFR se vénoval M. Illner
(Praha).

Dva piispévky se zabyvaly specialni pro-
blematikou bydleni. Pfednaska V. Cepla
z Prahy, t'umod&ena P. Frischmannem a sou-
stiedénd na zdsady a pfednosti plného
uplatnéni principd trZniho hospodéfstvi
v bytové sféfe, zaujala absenci vétdich
starosti se socidlnimi dopady takto
orientované bytové politiky. Ty byly naopak
v popiedi pozornosti v pfispévku
E. Kaltenbergové-Kwiatkowské (Var3ava) o
problémech bydleni v soufasném Polsku,
«vladté v souvislosti s o¢ekavanou privatizaci
domovniho fondu. Velmi zajimavé byly adaje
o podilu nijemného v celkovych pfijmech a
vydéanich v domécnostech s riznymi charak-
teristikami Grovné bydleni. O Gpadku vniti-
nich ¢asti Dublinu a stoupajici nezaméstna-
nosti (aZz 20 %) v disledku hospodarské
regrese referoval A.MacLaran. E. Prete-
ceille (PafiZz) hovofil o novych tendencich
k socialni prostorové segregaci, které sc
v posledni dob& projevuji v pafizské aglo-
meraci v souvislosti s globdlnimi procesy
deindustrializace, diferenciace a polarizace
ve vyvoji jednotlivych francouzskych regioni.
Do méstského centra se st€huje majetna
vrstva profesionald (gentrifikace), vytlatujici
tamé&jsi chudsi obyvatele do d&lnickych
pfedmésti na vychod od Pafize.

Socidlni souvislosti a dopady byly
akcentovany i v n&kterych pfispévcich téettho
bloku vénovaného problémim vztahl mezi
trhem, planovanim a rozvojem mést.

J. Ladanyi (Budapest) se soustiedil na iden-
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tifikaci  socidlnich subjektl, které ma
transformaci hospodafského systému v Ma-
d'arsku nejvice doplati ("losers"). Tuto "novoy
chudobu" lokalizuje do zemé&délskych oblastf
na vychodé a jihovychodé zemé, do drobnfch
obci bez kloudné infrastruktury, -a do
nékterych ¢asti Budapesti, kam se soustfe-
duje chudé, zejména romské obyvatelstvo
z venkova.

S. Villadsen a O. W. Andersen (Roskil-
de) se zamysleli nad situaci v socidlnich
sluzbach na pozadi trendu k privatizaci a
marketizaci, ktery se stdle siln&ji uplatiiuje
v zapadoevropskych zemich, v nichZ byla a?
doneddvna tloha statu velmi vyraznd,
V typologii organizaci poskytujicich socidlnf
sluzby upozornili zejména na organizace
smiSeného typu, v nich? se nyni v rizné
kombinaci uplatiiuji prvky ob&anské svépo-
moci, samospravy i statni (tj. hlavné finantni)
ucasti. (V diskusi k pfednaice uvedl
D. Donnison jako optimalni model fefeni
vztahli mezi soukromym a statnim poskyto-
vanim sluZeb takovy postup, pfi némZ mistni
sprava, z povéfeni samospravy tlumotci
potfeby a pozadavky obyvatel, zadévi
poskytovani sluzeb né&kelika vzdjemné si
konkurujicim soukromym podnikatelskfm
organizacim, pfi¢emZ na thradé nakladi za
sluzby participuje stat.)

K vyrazné&ji sociologicky (a teoreticky)
zaméfenym pfispévkim pfednesenym na
seminafi, jehoZ tématika byla p¥eviiné
socialné "aplika¢ni" povahy, patfila pfedeviim
studie C. Pickvance (Canterbury) obsahujici
typologii ob&anskych hnuti v zipadoevrop-
skych a byvalych socialistickych zemich,
s dirazem na rozbor jejich vztahi ke stitu a
lokalnim politickym subjektim. Obdobného
razu byl také jiZ citovany pfispévek
O. Janického (Moskva), ktery se zabgval
strukturou a motivaci aktérd Cinnfch
v oblasti ekologické aktivity na mistnf
politické scéné v (dfive) sovétskych méstech.

S. Montin a J. Olsson (Orebro) vysli ve
spoleéné pfedndice o "fefeni problémd
v dynamické spoleénosti" z rozboru sloi-
tych rozhodovacich procesti v moderni, ry-
chle se promé&iiujici spoleénosti, v niZ tradi¢-
ni modely vztahl mezi centrem a lokalitou,
politickym a ekonomickym, vefejnym a sou-
kromym ztraceji d¥iv&jii interpretaéni hod-
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notu. V empirické &4sti pfednasky referovali
o dobrych zkuSenostech s nebyrokratickym,
projektove orientovanym pfistupem v rozho-
dovani o fefeni problémli postihujicich
hospoda¥sky upadajici oblasti ve Svédsku
formou konzultativnich agenci t&€sné spolu-
pracujicich s konkrétnimi "aktéry" - v daném
ptipadé drobnymi zemédélci.

Problematikou fedeni
konfliktd na mistni Grovni se¢ zabyval také
pfisp&vek P. Atkinse z Melbourne, kde do-
bfe situované a politicky viivné obyvatelstvo
vilovfich &tvrti se z titulu pé¥e o udrZeni
esteticky a zdravotné kvalitniho prostfedi své
&vrti postavilo proti projektim (roziifeni
pfivad&d, stavba vysokonapét'ového elektric-
kého vedeni) nezbytnym z hlediska $ir3tho
vefejného z4jmu, pfipadné zdjmu chudsich
vrstev obyvatel (zlep3eni dosaZitelnosti mé&st-
ského centra).

P. Halouzka (Praha) se ve své ekono-
micky orientované piednédice zabyval proble-
matikou zmén v postaveni mistni spravy vii&i
ostatnim hospodéafskym subjektim pidsobi-
cim na vyvo] mésta, vyvolanych pfechodem
od centralntho planovéani k trZni ekonomice.

Specificky urbanistické aspekty vyvoje
mést byly pojednavany - vedle prednasek
M. Bage a W. Bora (Londyn), které se tykaly
problematiky regenerace mést v CSFR a
v Anglii - v samostatném celovedernim pro-
gramu s prezentaci konkrétnich piikladd
z urbanistické praxe. Prof. R.Geddes
(Princeton) rozvijel a na diapozitivech
dokumentoval hlavni zdsady mnového
tizemniho planu pro newyorksky region. Na
rozdil od pfedchozich je tento plin koncipo-
vin mnohem komplexnéji - vedle tradi¢nich
cili a komponent zahrnuje naptiklad i
roziifeni cenov¢ dostupného  bydleni,
socidlng spravedlivéjsi distribuci pifleZitosti
k praci a ke vzdélavéani, zlepSeni administra-
tivni struktury regionu a zv§Seni estetické
kvality krajiny, mj.i kompaktnosti z4stavby
oproti dosavadnimi neorganickému rozptylu.
Cesky architekt J. Hornley z Melbourne
podal instruktivni pfehled riznych organiza&-
nich forem a technickych fefeni bytové
vystavby a pfestavby v Melbourne, s dira-
zem na formy svépomocné Gasti obyvatel a
na rozsahlé spektrum podpor, které jsou tam

socidlnich’

pro bydleni riznych skupin obyvatel k dis-
pozici.

Do programu seminafe dobfe zapadla
exkurse do Kladna. Vizuélni dojmy z pfe-
stavbového tizemi centra a z modernich i
archaickych provozi mistni ocelarny, dopl-
néné odbornym vykladem, pfipomnély mno-
ha zahrani¢énim d¢astnikiim seminafe situaci,
kterou jesté v neddvné dob& prochazela fada
zédpadoevropskych primyslovych aglomeraci.

V celkovém charakteru seminafe pfe-
vlddala prezentace empirickych nélezii a
rozbordl, zaméfenych na aplikaci v socidlni,
politické a urbanistické praxi. UZite¢nym
doplitkem tohoto konkrétniho zamé&feni bylo
nékolik pfispévkil obracejicich pozornost i
k teoretické dimenzi a relevanci pojednava-
nych témat.

Pres své zacileni k problémiim spole-
tenské praxe nemohl semindf samoziejmé
podat né&jaky névod na jejich feeni, at’ uz jde
o problémy hrozici hospodaiské regrese
v regionech s tradi¢ni primyslovou ziklad-
nou, pfestavby mést a bydleni, o nichZ ze-
vrubné referovaly pfisp&vky stfedoevrop-
skych fcastnikl, & o problém nejakutné;jsi,
tvofici téma pfispévku D. Seferagicové ze
Zshiebu - "Sociélni aspekty méstského Zivota
za valky - chorvatsky ptiklad". Seminaf viak
urdit¢ pfinesl mnoZstvi podnétd naznacuji-
cich, které sméry odborného zkoumani a jim
ovliviiované praxe se jevi slibngjdi, a v ¢em je
tieba postupovat obezietnéji.

Sociologicky  orientované  pfispévky
obsahovaly vét§inou empipiricky material a
z4véry imiplicite se vztahujici, oblas i
explicite se odvolavajici na rizné tcoric
stfedniho dosahu a padajici do ramce socio-
logie sidel a bydleni (urbanizace; struktura
osidleni; lokalni socidlng  prostorova
diferenciace atp.), pfip. do obecné sociologie
(rodici se teorie vzniku a fungovani obcan-
skych hnuti; decizni procesy na lokélni
drovni). Podnétnost a pfinos seminafe viak
spolival v tom, Ze v soustfedéni na sidelni
jevisté déjd dokumentoval zarovei hloubku a
mnohostrannost promén, jimi? prochazeji
stity stfedni Evropy, tiZi problémi, které tyto
promény vyvoldvaji, a tim i naléhavost tikolu
teoretického  zvladnuti  stfedoevropskych
revoluci, svymi ideami a cili sice jakoby
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retrospektivnich, v ostatnich konstitutivnich
znacich viak novych a ojedinélych.

Neni to viak jen stfedni Evropa, teré se
tykal empiricky obsah a teoreticka relevance
pfednesenych sdéleni. Z pfednadek zahra-
ni¢nich 0castnikd bylo patrno, Ze i zdpadni
Evropa, k niZ se jeji sousedka dnes obraci za
radou a pomoci, prochazi sama hlubokymi
transformacemi, byt méné napadnymi diky
pomérné krotkosti politického vyjadieni a
povlovnosti nastupu. Zmény iniciované vé-
deckymi objevy a technologickymi inovacemi
a struktur4lni promény v ekonomické sféie,
pfedstavuji svymi spoleenskymi a socidlné
prostorovymi disledky zfejmé& cosi vyznam-
néjstho a dlouhodobéjsiho, neZ jsou obykla
Cefeni v podstaté vyrovnané hladiny
hospodéfského a politického Zivota, vyvola-
van4 stfidanim vladnich garnitur a kolisanim

hospodatské prosperity. Reflexe t&chto pro-
cesli v pfispévcich zdpadoevropskych tGéast-
nikd rozdifovala plivodné uZ$i geografické
zacileni tématiky seminéfe, implikované jeho
titulem a nadhazovala problematiku kompa-
rability vyvoje v zdpadni a stfedni Evropé a
jeho globalni podminénosti.

Zda se proto, Ze seminaf splnil svilj Géel,
a nezklamal patrné ani své Géastniky. Pes
znatnou tematickou $i¥i sdé€leni a pestrost
etnického piivodu a profesionalni specializa-
ce jejich autort, svéd¢ila jejich permanentni
a témé&f stoprocentni pfitomnost na zased4-
nich o Zivém zajmu o kaZzdou pfednasku, co?
potvrzovaly i nasledujici diskuse.

Sbornik pfispévkid na seminafi pfedne-
senych bude po vydani k dispozici jak auto-
rim tak $ir§imu okruhu z4jemci.

Lubomir Kotacka

Projekt "Spoluprice pro Zivotni prostfedi
ve stiedni Evropé"

(Environmental Partnership for Central
Europe)

Tento projekt vznikl v roce 1991 na zakladé
snahy né&kolika nadaci americkych, zdpado-
evropskych a japonské poskytnout finanéni,
technickou a organiza¢ni pomoc, kterd by
pfispéla k feSeni problémi Zivotniho pro-
stfedi v Ceskoslovensku a napomohla k vy-
tvofeni strategie trvale udrZitelného vyvoje.

Forma projektu a cilové skupiny byly
zvoleny na zakladé studie dvou préavnikid
z USA, Davida Huntera a Margaret
Bowman, ktefi doporuéili, vzhledem k obje-
mu finan¢nich prostfedki, orientovat projekt
na nevladni neprofitové organizace (NGO) a
mistni spravu. Finanéni podpora se udéluje
ve formé grantd do maximalni vyse
5000 USD na jeden projekt. Technickd a
organizaéni podpora zahrnuje nabidku
zahrani¢nich expertl, std?i v zahranidi,
literatury, kontaktd apod. O poskytnuti gran-
tu, at vz ve form¢ finana¢ni & technické
podpory, rozhoduje Poradni vybor, sloZeny
z 5 odbornikii z Ceskoslovenska.

Hlavni prioritou Partnership pfi udélo-
vani grantl je ziskdni z4jmu a aktivizace

vefejnosti pro feSeni problémi Zvotniho
prostiedi, zlepSeni Grovné a organizace préce
nevlddnich organizaci a posileni jejich vyzna-
mu pfi tvorb& novjch instituci v CSFR,
zvyseni efektivity prace a moZnosti mistnich
ifadd v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.
Dale chce Partnership umozZnit pfistup NGO
a mistni spravé k informacim a zdpadnim
postupim pfi ochran& Zivotntho prostiedi.
Podpora Partnership miiZe také organizaci
umoZnit snadné&ji ziskat a vyuZit rozsihlejf
spolupréci napf.s EBRD (Evropskou ban-
kou pro spolupraci a rozvoj), Svétovou ban-
kou, U. S. Aid a dal3ich.

Partnership nepodporuje politické orga-
nizace, politické kandidaty, cirkevni instituce
nebo vydéleéné organizace. RovnéZ nemiiZe
financovat stipendia na vysokych $kolach a
védecky vyzkum.

Partnership sidli v Praze (diky podpofe
Sociologického tGstavu CSAV vyuZiva jednu
kancelaf v budové ustavu) a jeho pobotka
v Bratislavé. Zastupcem Partnership pro
Ceskoslovensko je Susan S. Cleveland.

Daldi informace o projektu a seznam
udélenych grantl je moZné ziskat na adrese:

EPCE, Jilska 1, 110 00 Praha 1,
tel. (02) 26 50 18, fax (02) 235 78 88.
Jitka Klinkerovd




DOKUMENTY

"PraZskd deklarace", v které absolventi postgradudiniho urbanistického studia na
Univerzité Johnse Hopkinse v Baltimore formulovali svd doporuleni pro cinnost
mistni sprdvy a samosprdvy v zemich byvalého sovétského bloku, stoji za pozomost
pFinejmenstm ze dvou duvodi. Deklarace systematicky rekapituluje nékteré ze
2dkladnich principu, jeZ se uplatfiuji v Cinnosti mistnich orgdnii v demokratickych
spoleCnostech, a ¢inf tak s predvidavym pochopenim pro specifickou situaci stfednf a
vychodnf Evropy. Deklarace je vnimavd k obtiZzim spojenym s jakymkoliv prendSenim
poznatkii mezi dosud velmi odlisnymi spolecenskymi kontexty. "PraZskd deklarace” je
orientovdna urbanistickym zaméienim autorit a nékteré oblasti ¢innosti mistni sprdvy,
napt. otdzky socidin{ politiky, nechdvd stranou.

Michal Iliner

Prazska deklarace
Zasady pro praci mistnich samosprav ve stfedni a vychodni Evropé

Uvod

V tydnu od 1. &ervence 1991 se v Praze sedli odbornici na mistni samospravu a
politiku rozvoje mést i venkova z dvaceti jedné zemé stiedni i vfchodni Evropy a
dalsich zemi celého svéta na 21. vyro¢ni konferenci Johns Hopkins International
Urban Fellows, kterou potadal Institut pro politickd studia University Johnse
Hopkinse v Baltimore ve spoluprici se Stitnim dstavem pro rekonstrukce
pamatkovych mést a objektti. Uastnici konference vypracovali soubor zésad, které
by mohly pomoci pfi reformé& mistnich orginl a pfi vytvifeni politiky rozvoje
v mnoha &istech stfedni a vichodni Evropy.

Uvodem k predloZenym koncepénim zdsaddm tGastnici konference
zduraziuji, Ze:
- zkuenosti nelze piendset bez jejich zasadniho pfizptisobeni mistnim podminkam,

tradicim a historick§m souvislostem;

- zkusenosti fizeni rozvoje mést a venkova v systému trzntho hospodéfstvi nejsou
zdaleka jednozanéné a vytvafely se v komplikovaném procesu pokust a omyli;

- zipadni zkuSenosti samy o sobé jsou rozmanité a proménné a zlistdvaji oteviené
dal$im Gpravdm a zméndm.

Utastnici konference se nicméné domnivaji, Ze by bylo uZitetné vyjadfit
nejdileZitéj$i poznatky feSeni rozvoje mést a regiont jak v trZné& orientovanych,
tak i ve centrdlné fizenych hospodéiskych systémech a pomoci tak procestim
promeén, které nyni probihaji ve stfedni a vychodni Evropé. V tomto duchu je
ptedkladéna tato PraZska deklarace nasim kolegiim.

Deklarace zaéind v§étem obecnych principt, tykajicich se mistni spravy a
pldnovéni v systému trZniho hospodatstvi a déle vyjadfuje konkrétnéjsi zédsady pro
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pét rozhodujicich oblasti: (1) tloha a funkce mistni spravy, (2) mistni hospodafsky
rozvoj, (3) ochrana Zivotniho prostredi, (4) pamatkova péce a (5) bytova politika.

Obecné zasady

(1) Potreba mistnich reforem. Uspéch reformnich snah ve stfedni a vychodni
Evropé nezévisi pouze na opatienich provedenych na celostatni wrovni. Stejné
dileZitd a moZna i dlleZitéjsi je institucionalizace demokratickych reforem na
mistni Grovni rozvojem adaptabilniho a autonomniho systému odpovédnosti mistni
spravy.

(2) Uloha stdtu v trinim systému. Spoléhat se pouze na trh je stejné nespolehlivou
cestou k zlepSovani Zivota ve méstech a na venkové, jako spoléhat se vfhradné na
¢innost statu. Spise je zapotiebi dosdhnout mezi témito dvéma ¢Einiteli rovnoviéhy.
Planovini a zapojeni stitu je nezbytné i v trznich ekonomikéch. Zadouci
rovnoviha mezi trhem a statem se vSak bude v jednotlivych sférach i zemich
vyrazné lisit.

(3) Korekce dusledkii trzniho systému. Planovani a zapojeni statni spravy jsou
v systémech trZnitho hospodaistvi i nadéle nezbytné. Musi se viak spiSe zaméfit na
népravu nedokonalosti trhu, neZ na jeho nahrazovdni administrativnimi ptikazy.
To vyZaduje pouzZivat naroénych "trh usmériujicich" nastrojd, které podnécuji
k vefejné uZite¢ngm cilim, misto "trh nahrazujicich" ndastroji, které by
administrativnimi metodami nahrazovaly funkci trhu.

(4) Utast verejnosti. Utinné mistni planovéni je jak politickym, tak i technickym
procesem. Plany a rozhodnuti nebudou G&innymi, pokud se jim nedostane $iroké
vefejné podpory. K jejich vypracovéni i realizaci je proto nezbytna aktivni Géast
vefejnosti.

(5) Skolent a vyména informaci. Z4akladni a nezbytnou podminkou pro &innou préci
mistnich volenych zastupcti, odborniki i $iroké vetejnosti je vy$si Groveti vzdélani a
Skoleni, spolu s lep§im pfistupem k informacim. Tyto pifedpoklady jsou
pfedpokladem porozuméni, vypracovavini a realizace politiky rozvoje mést a
regiondi v rodicim se trzné orientovaném prostiedi. Vetejné i soukromé financujici
organizace ve stfedni a vychodni Evropé i v zahraniéi se musi pfednostné zaméfit
na $koleni a v§cvik pro tento typ prace.

L Uloha mistnich orgénii

(1) Nezbytnost mistni  sprdvy. Autonomni mistni sprdva je absolutné
nepostradatelnou pro plnéni nezbytnych zévazkl a funkci sprivy v triné
orientované ekonomice, jako je napf. poskytovani vefejnych sluZeb a uréovéni a
vytvafeni ramcové mistni koncepce pro soukromé rozhodnuti. Autonomni mistni
spravy sndze formuluji rozvojovou politiku, uspokojujici rozliéné mistni potfeby a
fesici rizné mistni zajmy a problémy. ZvySuji tak demokraticky charakter sprévy
lépe reagujici na mistni podminky.

(2) Predpoklady samosprdvy. Efektivnost mistni sprdvy zdvisi na mozZnosti
samostatnych rozhodnuti. To vyZaduje pfinejmensim:

- pfimé demokratické volby mistnich predstaviteli;
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- moZnost volného a svobodného vstupu vefejnosti do rozhodovaciho procesu,
véetné plisobeni jednotlivcl, skupin obanil, zajmovych a odbornych organizaci ¢i
jingch nevladnich organizaci;

- moZnost mistni sprévy pfimo kontrolovat verejné vydaje, které se tykaji jejich
voli¢l, a vytvaret si vlastni zdroje pfijmu.

(3) Nové zpusoby pldnovdni. Planovani, které je dileZitou ¢innosti autonomni

mistni spravy, vyZaduje v kontextu trZné orientovaného systému pro nové pojeti,

zahrnujici politiku a néstroje pro:

- vyvaZeni zajmi a prav jednotlivch a vefejnosti;

- dosaZeni rovnovéhy mezi dlouhodobymi a kratkodobymi zdméry;

- vyjasnéni konflikth a navrhy jejich feseni;

-otevieny a prizraény rozhodovaci proces s poskytovianim informaci, které
umozni obéaniim Géastnit se tohoto procesu informovanym zpisobem;

- uréeni pfedpokladd, slabin, moZnosti a nebezpedi, jimiZ by se méli zabyvat mistni
zodpovédni Cinitelé.

(4) Pruzné instituciondini struktury. Pruzné instituciondlni struktury jsou nezbytné
pro zajisténi sluZeb nejicinnéj§im a nejefektivnéj§im zplsobem, a to véetné
vytvafeni mistnich regiondlnich orgdni, partnerskych svazkd vefejného a
soukromého sektoru a dalSich vhodnych kombinaci.

(5) Skoleni. K zavedeni efektivni mistni spravy je nezbytné $koleni a vzdélavani jak
Siroké verejnosti, tak i volenych zastupci a profesionélnich spravnich dfedniku.

I1. Mistni hospodafsky rozvoj

(1) Uloha mistni sprdvy v hospodd¥ském rozvoji. V triné orientovaném systému
zodpovida za hospodaisky rozvoj predeviim soukromy sektor, mistni sprava ma
vSak klicovou ulohu pii podpofe hospodirského rozvoje na mistni drovni.
Nejéastéji tuto tlohu neplni pfimym obecnim vlastnictvim nebo ekonomickym
fizenim podniki, ale podporou partnerskych vztahi mezi vefejnym a soukromym
sektorem, vyuZivinim poptavkou ovliviiovanych a trh usmériujicich mechanismi,
zaji§tovanim vhodné infrastruktury a lidského potencidlu a zdkladni kontrolu
vyuZivani Gzemi.

(2) Instituciondini podpora. Ma-li byt mistni hospodaisky rozvoj aspésny, potiebuji
soukromé podniky podporu fadou ridznych instituci, poskytujicich sluzby
v takovych oblastech, jako je vyména informaci, $koleni, vyzkum a rozvoj,
propagace a marketing, poradenstvi a rizikové manaZerstvi.

(3) Proces spoluprdce. Mistni hospodatsky rozvoj je kolektivni proces, jeho soucasti
musi byt pracovni partnerské vztahy a konstruktivni dialog mezi v§emi verejnymi i
soukromymi organizacemi, jednotlivci a mistnimi komunitami, které maji na
daném rozvoji zdjem.

(4) Ditraz na mistni podniky a malé firmy. V procesu mistniho hospodarského
rozvoje by mél byt kladen diiraz na rozvoj mistnich podnikd a malych firem, které
mohou vyuzivat existujicich zdrojt, schopnosti a vybaveni. Ziskavani investic zven¢i
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je sice duleZité, ale obvykle nebyvd hlavnim prostfedkem mistniho hospodafského
rozvoje.

(5) Podpora verejnou politikou. Efektivni hospodérsky rozvoj musi byt podporovin
mistni spravou, citlivé fesici ekologické, pamatkové, socidlni a dal3i vefejné z4jmy.

(6) Zabezpecovdni vefejnych zdjmui. Je tieba peclivé hodnotit a zajistovat
efektivnost mistniho hospodaiského rozvoje zamezenim spekulaci a zaji$ténim
jeho skuteéné sluzby vefejnému zdjmu.

III. Ochrana Zivotniho prostfedi

(1) Naléhavost problému. Ochrana Zivotniho prostiedi je naléhavym problémem na
celém svété, zejména viak ve stiedni a v§chodni Evropé. Po mnoho let rozliéné jiné
priority a normy zplsobovaly, Ze se mira znegi§téni Zivotniho prostfedi dlouhodob&
zvySovala tak, Ze disledky jsou v nékterych piipadech nenapravitelné. Tato situace
musi byt feSena, ponévadZ $kody jak hmotné, tak i na lidskych Zivotech, jsou piili§
vysoké. Odpovédna angaZovanost a odpovédnost za trvale udrZitelny rozvoj je
naprosto nezbytna.

(2) Nezbytnost icasti vefejné sprdvy. Ochranu Zivotniho prostfedi nelze ponechat
pouze na soukromych jednotlivcich a firméach, Jednotlivé slozky vefejného a
soukromého sektoru musi spolupracovat.

(3) Védomi verejnosti. Pokrok v oblasti ekologie a ochrané Zivotntho prostfedi
vyZzaduje, aby si byla vefejnost vice védoma dangch problémi prostiednictvim
rozsahlych vzdélavacich, informaénich a komunikaénich kampani.

(4) Odpovédnost. Odpovédnost za zhor$ovani Zivotniho prostiedi se musi stanovit

jasné a piesné. Ti, ktefi zplsobuji znei§téni, musi pfedev§im zodpovidat za

odstranéni nésledki. Ulohou vetejné spravy je stanovit politiku v oblasti Zivotntho

prostiedi, pravidla a normy pro ¢innost vefejné i soukromé sféry a dile

monitorovat Zivotni prostiedi i dodrZovani stanovenych zdsad a zabezpedovat

uplatiiovani stanovené politiky.

(5) Prosazovdni politiky. Prosazovédni politiky Zivotniho prostfedi je pfedeviim

tkolem veiejného sektoru. K tomu je Zidouci v nejvy$§i moZné mife vyuZit

néstroji usmeérfivjicich trh, jako jsou pozitivni a negativni stimulace, uZivatelské

poplatky a vyméhat dodrZovéni zdkond.

(6) Regiondini a mezindrodni spoluprdce. Problémy Zivotniho prostiedi maji

zfetelné regiondlni charakter a prekracuji jak mistni, tak 1 statni hranice.

Regionalni a mezindrodni spoluprace je proto Zivotné dileZita.

(7) Okam#itd opatreni. Radu problémd v oblasti Zivotniho prostfedi lze vyfesit

pouze dlouhodobym a soustavnym pldnovanim nékteré viak vyZaduji okamZitd

opatieni. Patii mezi né:

- omezit toxické odpady vyrobnich procesti uplatnénim CistSich technologii a
dal$imi opatfenimi;

- odstranit zdroje, nejvice ohroZujici lidské zdravi;

- zvysit energetickou Gspornost, omezit extenzivni riist aglomeraci a efektivnéji
vyuZivat infrastrukturu a vetejnou dopravu.
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IV. Paméitkova péée

(1) Yyznam pamdtkové péce. Uchovani historického dédictvi a jeho ochrana jsou
Zivotng¢ dileZitymi pro zachovani hodnoty Zivota nejen ve stfedni a vychodni
Evropé, ale skute¢né na celém svété. Péle o historické pamatky je Zivotné
dilezitym prvkem, vyznamné obohacujicim svétové jevisté Zivota jedinednosti,
rozmanitosti a mnohotvarnosti.

(2) Potreba novych pristupii. Obyvatelé stfedni a v§chodni Evropy dosihli vysoké
drovné kulturntho povédomi a technické vyspé&losti v mnoha oborech péce o
historické pamatky. Soucasné viak zavadéni trzné orientovanych hospodéfstvi ve
sttedni a vychodni Evropé vyZaduje pfistupy, vychizejici z dsp&chii a chyb tam, kde
bylo historické dédictvi vystaveno trZznimu tlaku.

(3) Zivouct mésto. Historické soubory a kulturni pamétky musi byt chdpany jako
nedilnd soudast Zivoucich mést. Péfe o historické pamatky musi b§t posuzovina
v souvislostech soudasnych spolecenskych, hospodaiskych a politickych trendli a
feSena jako souddst 3irsi politiky mistniho rozvoje.

(4) Potfeba vefejnych opatreni. Vetejné zésahy a vytvofeni vhodnych systémi
regulace je nezbytné pro zachranu historického dédictvi mést. Specifickymi
piiklady takovych zdsaht jsou:

-zdmérnéd decentralizace urditych sluZzeb z historického tzemi, zabranujici
ptfekrodeni inosné kapacity téchto Gzem;

- kontrola pfipustné intenzity rozvoje v historickych oblastech, doprovizeni
finanénimi subvencemi vlastnik®i, zabrafujici snahdm demolovat nebo nechat
zchétrat historické soubory;

-vytvafeni zvlastnich specializovanych sprav historickfch oblasti s pravem
vyméfovat poplatky a poskytovat pljéky, poméhajici pfi zdchrané celistvosti a
charakteru historickych tizemi.

(5) Potfeba dialogu. Aktivni kontakty mezi obCanskymi skupinami, veiejnou

sprdvou a soukromymi podnikateli je nezbytnym ptedpokladem pro hleddni

zplisobl ekonomicky inosné a proveditelné pamatkové péce.

(6) Vylouceni bezdiivodnych odkladii. Ochranna opatfeni na podporu pamatkové
péte musi usnadiiovat Gcast vefejnosti bez vyvol4dvani bezdlivodnych odkladi. Je
tfeba se snaZit o urleni pfiméfenych lhdt pro posuzovani projektd, tykajicich se
historicky citlivgch Gzemi.

(7) Vzdéldvdni a vycvik. Vychova a vycvik jsou rozhodujici pro tspéch programi
pamitkové péce. Rychlej§imu osvojeni metod zichrany historického dédictvi
v trZnich podminkich miZe pomoci soustava modelovych projekti, které zapojuji
do fedeni zastupce mistniho politického, profesionalniho a spoleenského Zivota a
nédzorné na piikladech osvétlujici riizné ptistupy k pamatkové ochrané.

V. Bydlen{

(1) Zdkladni prdva. Vhodné bydleni v pfiznivém Zivotnim prostfedi patfi mezi
lidsk4 prdva a je podminkou hospodaiského rozvoje a socidlni stability. Mélo by
byt vysledkem vetejné piijaté bytové politiky.
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(2) Ulohy soukromého a verejného sektoru. V trzné orientovaném hospodafstvi by
méla byt vétsina obyvatel schopna zajistit si bydleni pomoci trhu. Verejny sektor
pfitom nese plnou odpovédnost za dostupnost slusného bydleni pro ty zbyvajici, cot

je mozné docilit riznymi zpidsoby.

(3) Soucasnd situace. Soucasny bytovy fond ve stfedni a vychodni Evropé je

z kvalitativniho, materidlniho a spole¢enského hlediska nevyhovujici. Stavajici
fond musi byt efektivnéji vyuZivin a rozSifen o dalsi byty v téch sférach, kde
nedostacuje.

(4) Podpora soukromé aktivity. ZlepSeni bytové situace ve stiedni a vychodnf
Evropé zéavisi na vytvafeni soukromych firem v oblasti stavebnictvi a obchodu
s nemovitostmi. Dalsi zdkladni podminkou je vyjasnéni vlastnick}"ch a
uzivatelskych prdv, zejména je tieba urychlené vyfesit spory mezi ndroky"

soucasnych uZivatell a dal$ich osob a vytvorit zakony o pravech vlastnik.

(5) Ndklady na bydleni a subvence. Uhrddy na bydleni by se mély phbhilt ,

ekonomickym nakladiim. Pro ty, ktefi si takovou cenu dovolit nemohou, by mély

byt k dispozici subvence podle pfijmovych kategorii ¢ jind forma finanéni

podpory.

(6) InstituciondlIni rozmanitost. M€lo by se vybudovat celé spektrum finanénich
statnich i soukromych instituciondlnich opatfeni a organizaci, které by umozZnily
fungovani trhu v oblasti bydleni.

(7) Otevrenost. Bytova politika musi byt oteviend a demokratickdi a méla by
respektovat pravo jednotlivce na volbu.

(8) Rozvinuti mistni spoluiicasti. Mistni organizace, i soukromé, by mély byt
vybaveny a podporovany tak, aby se zvySila jejich dloha pfi provadéni bytové
politiky. Tak bude bytové politika vice odpovidat mistni situaci a potfebam.

Zavér

Ve stfedni a vychodni Evropé probihaji dramatické procesy pfehodnocovani
zakladnich socialnich, ekonomickych a politickych struktur. Doposud vSak byla
vétS§ina pozornosti soustfedéna na celostatni politické zmény a na Gsili
"privatizovat" hospodafstvi.

K dosaZeni tspéchu bude nicméné treba fadu téchto zmén
institucionalizovat na mistni Grovni a soucasné je doprovodit podstatnou zménou
¢innosti a rozhodovani mistni spravy. Jinak by zavddéni trZné orientovaného
systému mohlo vyvolat stejné mnoZstvi problémi, kolik jich mizZe fesit. Je proto
naléhavé, aby jak odbornici, tak Sirokd vefejnost pochopili, jak se vyhnout
nebezpeénym tskalim trhu a pfitom téZit z jeho vyhod, aby se uméli chovat
v novém, trZné¢ orientovaném prostiedi a védéli jak podnécovat rozvoj
demokratickych metod tohoto procesu. Zasady, které jsou zde nadrtnuty, se snaZi
vymezit opatieni, vedouci k uvedenym vysledklim. Upfimné doufdme, Ze alespoit
skromnym dilem prispéji k jejich dosaZeni.

Ucastnici 21. Mezindrodni konference postgraduantii izemniho pldnovdni Institutu
pro politickd studia University Johnse Hopkinse v Baltimore, Praha 4. 7. 1991.
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