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Uvodem

Sociologicky ¢asopis se opét soustfedéné vraci k tematice sociélni politiky, které
JiZ bylo vénovano &islo 5/1991. Tehdy jsme vyzvali k vét§imu anga?ma sociologie
do této oblasti. Vécnou debatu o socidlni politice vSak stile postradame.
Ekonomick4 reforma je fakticky zavddéna bez explicitni koncepce vystihujici vztah
ekonomické a socidlni sféry a jeho hlavnich poloh. Stile existuje pfekvapivy
nepomér mezi pozornosti vénovanou uvedené oblasti nejen v sousednich zemich,
které se potykaji s velkymi socidlnimi problémy (jako je Polsko & Madarsko), ale i
ve standardnich zemich Zépadu, véetné liberilnich (jako je Velk4 Britdnie ¢&i
USA). Proto se také obracime k zahrani¢nim autorim, ktefi se jiZ léta v teorii
sociélni politiky obratné& pohybuji.

Zsuzsa Ferge, né€kdejsi odvaZinéd krititka redlného socialismu a pozdgjsi
jemné propagétorka "tfeti cesty", nijak neskryva své zklamani z obéti, které musi
transformujici se spole¢nosti prinést na oltdf trhu. Poukazuje na nebezpeli
plynouci z prerusené kontinuity a Gplného rozbiti systému socidlnich jistot a vidi
nadéji v tom, Ze emancipovani ob¢ané si vynuti vice participativni socialni politiku
vlady.

Georg Vobruba ve svém staccatovém prispévku otevird mezinarodni
dimenze problému. Socidlni politika je nutnd jakoZto naraznik, ktery umoziiuje
lidem &ekat na dspéchy fungujici ekonomiky. ProtoZe moZnosti stati stfedni a
vychodni Evropy jsou omezené, musi jim pomoci Zipad, a to ve svém vlastnim
zajmu.

Jifi Vecernik se pokousi ukédzat genetické rysy nasi dnesni socialni politiky,
jeji rizné roviny a dimenze a také naléhavé volby, jeZ se oteviraji. Kapitalismus
neni jeden, ale je to mechanismus nabyvajici rozmanitych podob. Pfispévek je
v uréitém kontrastu k tomu, co piSe Zsuzsa Ferge: upozorfiuje na nebezpedi, jez
by pfineslo ptijeti rozsdhljch obCanskych pridv v materidlné vyrabovaném
hospodafstvi a eticky vyprdzdnéné spolecnosti. Socidlni kompromis musi mit
zfetelné ekonomické paramtery a jasny ¢asovy horizont.

Zden¢k Konopések intepretuje odlisné reZimy socidlntho zabezpeceni
jakoZto "texty" vypovidajici o chaotické postmoderni dobé€. Ukazuje lécky jak
“statusu zaméstnance", ktery je vzristajici mérou nestdly a ménlivy, tak "statusu
obdana', ktery je zase piili§ rigidni. PliZiv§ nastup postmoderni situace, fik4 autor,
ohroZuje cestu k univerzalité naSich spolecenskych instituci.

V rubrice "Ze sociologickych vyzkumi" uvddime pfispévek Pavla
Machonina, v némzZ autor vyuZiva dat v§zkumu sociélni transformace z roku 1991
k ptedloZeni vicedimenzionalniho obrazu chudoby a ohroZeni chudobou. Jestlize
statni politika musi aplikovat pouze jednoduché kritéria, sociologie by méla umét
uplatnit detailn&j$i typologie. Zavér o tom, Ze z demografického a pracovné
profesniho hlediska jsou chudé a chudobou ohroZené rodiny soudasti vyhledove
dileZitych socidlnich uskupeni, je varovny. Jana Vitetkovéd uvadi né&které vysiedky
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vjzkumu podnikateld nulté generace, ktery si mj. vyzadal modifikaci metody
¢asovych snimkd.

O rostoucim zijmu orientovaném na problémy socidlni politiky svédéi
vznikajici projekty a uskutednéné konference, o nichZ informujeme v rubrice
zprav. Je pfizna¢né, Ze jde zpravidla o akce inspirované zahrani¢nimi nebo
nadnérodnimi institucemi (Institute for East-West Security Studies, Oxfordska a
Stfedoevropska univerzita, Madarské kulturni stfedisko). Také zaloZeni Nadace
START pro socialni transformaci mélo sviij zdroj mimo nasi republiku.

MiiZzeme se uspokojit tim, Ze nékdo jiny se zajima o nase problémy? Nebo
tim, Ze tyto problémy zatim, bohudik, nejsou tak velké jako jinde? Nebo tim, Ze jiZ
existuje jedno specializované pracovisté, jehoZ aktivita se nadéjné rozbiha?
Divodi ke spokojenosti neni asi mnoho, nicméné badatelsky zdjem byl v tomto
sméru nastartovan. O tom by mélo svédit i toto ¢islo.

Jif Vecernik
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STATI

Sociélni zména ve vychodni Evropé - socialni ob¢anstvi
v novych demokraciich

ZSUZSA FERGE"
Institute of Sociology and Social Policy of Eétvés Lorédnd University, Budapest, Macfarsko

Social change in eastern Europe - Social citizenship in the new democracies

Abstract: One of the greatest gains of the new social system is the civil and
political rights citizens now repossess. In other words, the traditional "negative”
freedoms of modern capitalist democracies are now lezally guaranteed, even if
the political institutions and the civil movements, which are usually underpinning
these rights, are not yet fully consolidated. In what follows, an attempt is made
to map the most important processes affecting the (re)construction of
citizenship in ex-socialist countries. A special emphasis is put on social policy,
which is instrumental in guaranteeing social rights, an integral part of (social)
citizenship.

Sociologicky ¢asopis, 1993, Vol. 29 (No. 2: 149-166)

Hlavni oblasti dotéené pfechodem

Byvalé socialistické zemé stiedni a vychodni Evropy prochézeji historickym
procesem spoletenské transformace. Tento proces ma vice komponent. VétSina
analyz klade diraz na nahrazeni centrdlnitho pldnovani trZni ekonomikou a
pfechod od diktatury k demokracii. Tento ¢lanek se viak zaméfuje na socidlni a
osobnostné psychologicky vliv pfechodu. Diiraz je tedy kladen na obnovu ob¢anstvi
a socidlnich prév (zajiStovanych hlavn€ socidlni politikou) a na transformaci
socidlni struktury. Netieba podotykat, Ze o probihajicich procesech méme
k dispozici velmi malo dat. Nase tvahy jsou tedy spiSe hypotetické, je nutné tfeba
nového vyzkumu.

Zmény souvisejici s pfechodem od diktatury k demokracii ve stfedni a
vgchodni Evropé jsou {asteéné zamérné a piedvidatelné, ale z&asti také
neotekédvané nebo "kvaziintencionalni" [Ferge, Miller 1987).' Viechny procesy jsou
ovlivnény, a to &asto kontrastujicim zptisobem, odli$nymi typy zmény. Ve zhusténé
analyze se zde pokousim oddélit riizné - zamyslené i nezamyslené - disledky zmén.

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: Prof. Zsuzsa Ferge, Institute of Sociology and
Social Policy of Eotvos Lordnd University, Department of Social Policy, Miizeum krt. 4/c,
1088 Budapest, Mad'arsko.

1) Kvaziintencionalita "zahrnuje rozsihlou oblast jevl, kdy se zimé&rmné a viditelné cile nedajf
uréit; nicméng jejich disledky nejsou ani pfekvapujici, ani nepffjemné pro ty, ktefi mé&li
pfedejit jednotlivym disledkim" [Ferge, Miller 1987: 297).
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1. Z4klad obéanskych a politickych prav: ekoromika a politika

11. Transformace ekonomiky

Pokud jde o ekonomiku, zdmérné kroky sméfujici k zavedeni trznitho hospodafstvi
obsahuji ve viech zemich tyto prvky:

- zménu vlastnickych vztahtl, obnoveni prdva na soukromé vlastnictvi a svobodné
smlouvy,

- zabranéni statu pfimo intervenovat do ekonomiky,

- restrukturalizaci hospodéfstvi, tj. odstranéni ideologicky poktivené ekonomické
struktury a zastaralé technologie.

JiZ od potatku bylo ziejmé (v Madarsku to reformni ekonomové vycitili roky pfed
kolapsem reZzimu), Ze nevyhnutelnad transformace hospodafstvi sebou prmese i
obrovské socidlni ndklady.2 Mnozi védéli a okekavali, Ze:

- volny trh je integralni ¢asti trzniho hospodaistvi a pfinasi nezaméstnanost,

- vynucena relativni mzdova a pfijmova rovnost bude nahrazena nerovnou trZni
distribuct,

- zrudeni centrdlné fizeného systému cen zahrnujictho obrovské dotace povede
k inflaci,

- celkovd produkce ekonomiky poklesne, kdyZ se zastavi zastarald a nevykonna
vyroba, nebot’ vytvoreni novych vyrobnich kapacit bude trvat déle neZ odstranéni
starych struktur.

Nepocitalo se vSak s tim, Ze mnohé z téchto ndkladd budou mit formu nebo
rozméry, které dnes vidime. Necekalo se, Ze:

- rozvinuté zdpadni zemé neposkytnou veSkerou moZnou pomoc pfi zvladnuti
téZkosti, hlavné vysokého zadluZeni nékterych zemi,

- transformace hospodéfstvi vyvola v néktergch zemich skuteény a zfeymé trvalejsi
ekonomicky kolaps s extrémné vysokou inflaci (deset aZ né€kolik stovek procent),
nezaméstnanost (nad deset procent, kromé& CR), pokles vyroby (mezi péti a%
padesati procenty) atd, a to bez pomérné rychlého odstartovini alespoii
v nékterych oblastech; tlak na privatizaci také ovlivni vyrobu (coZ miZe mit
zvl4st znicujici vliv na zemé&délstvi),

- nov€ vznikajici trzni ekonomika se nebude podobat mirné a civilizované formé
"socidlné trzni ekonomiky" mnoha zdpadoevropskych stéti, ale bude spife ranym
kapitalismem (nazgvanym také "kapitalismem Divokého vychodu"),

2) V analjze Clause Offeho "differentia specifica® transformace spoledenského systému
spodiva v tom, Ze nem4 24dné teoretické pfedpoklady nebo normativni voditka. To platf pro
mnoho zemi a mnoho aspektii, nicméné v Madarsku reformni ekonomové, kteif od 80. let
rozvijeli neoliberalni paradigma, vypracovali plan transformace planované ekonomiky v trZni.
I kdyZ byl jejich plan vtélen do oficidlnich dokumentd jakoZto vladni program, podstatné
slozky kapitalismu v n&m byly popsény, aniZ byl pouZit termin kapitalismus. Namisto n&ho se
viude pracovalo s pojmem “"trzniho hospodafstvi”.
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- nerovnosti nejenze budou dosahovat zdpadnich trovni, ale budou je$té hlubsi,s

- privatizace nezajisti demokratickou kontrolu nad vyrobnimi prostiedky, nybrZ
ochréani pravo na vlastnictvi pro mensinu,

- slabost obcanské spolecnosti a jejich organizaci podlomi ochranu prace a kupni

sflu zaméstnanci, a tim vytvofi pfekdZky pro "svobodnou pracovni smlouvu".
Dal3f neo¢ekdvané (byt mohly byt pfedviddny) procesy se tykaji vztahu politiky a
ekonomiky. V organicky rostljch kapitalistickjch spole¢nostech bezpochyby
existoval vzijemny vztah mezi stitem a trhem [Poldnyi 1944]. Ttida kapitalistd se
objevila spontanné, na zdkladé vlastniho usili: byla to "self-made t¥ida". Ve stiedni
a vychodni Evropé vlady fidi a kontroluji pfevaZnou ¢ast procesu privatizace. Do
jisté miry politikové vytvafeji novou kapitalistickou tfidu. To znamen4, Ze stat a
statni byrokracie mohou mit neobvykle velky a trvaly vliv na ekonomickou sféru a
na osoby, které zaujimaji rozhodujici mista v této sfére - pokracujice tak ve zlych
tradicich "socialismu". Samostatnost a nezavislost ekonomického subsystému tim
velmi trpf.

Vedlej$im a snad jenom pfechodnym neocekivanym disledkem je, Ze druha
ekonomika, kterd se bohaté rozvinula v socialismu, namisto toho, aby zmizela,
ptezivd ve zménénych barvaich: zatimco dfive byla hlavné "Sed4" (fungujici legilné
nebo na pokraji legality), nyni ma "Cerné" (ilegaln{) prvky. Je to z&asti zplisobeno
liber4lné&j$imi vztahy mezi stity, které maji za disledek i pajovani. Nejndpadné&j§im
"¢ernym" elementem je ilegilni zaméstnavani pracujicich z divodu extrémné
vysokého pfispévku zaméstnavateli na socidlni poji§ténie P rostouci
nezaméstnanosti a nizké podpofe v nezameéstnanosti maji oba partnefi (pracovnik
i zaméstnavatel) zdjem na nehld$eném zaméstnani. To je zvla§t nevyhodné pro ty
nezaméstnané, ktefi nedostavaji podporu v nezaméstnanosti, protoZe bez pracovn{
smlouvy nemaji narok ani na zdravotni, ani na starobni pojiténi.

Dohromady vzato, podminky pro zavedeni trZniho hospodafstvi pravé
vznikaji a slibuji uzdraveni hospodifstvi v zatim je§té neurlené budoucnosti.
Nadéje na vytvofeni demokratického, participativntho trhu se zdd byt marna,
protoze nové ekonomické svobody jsou svobodami negativnimi. Neobvyklé
podminky utvéfeni trhu a kapitalistické tfidy mohou mit trvaly vliv.

1.2. Transformace politiky

Zamérné kroky sméfujici k vytvoreni parlamentni demokracie zahrnuji ve viech
zemich:

- systém vice stran, pluralismus politickych aktért,

3) Pomér nejniZitho a nejvy$iitho decilu mezd se v Madarsku zvy§il z 5,28 v roce 1988 na 5,83
v roce 1990. Uprostfed roku 1992 byla v Madarsku miniméalni mzda 8 000 forintd. Oficialni
mésféni mzda vySich statnich Gfednikd byla neyméné 10-1Skrat v&t$f, u manaZerl
v soukromém sektoru 20-30krat v&t$i. Tyto rozdily jsou daleko v&tdi neZ ve vétdiné
kapitalistickych zemi.

4) Podle Svétové banky to bylo v roce 1992 v Madarsku 49 % mzdy, co? neni daleko od
ostatnich zemi [The World Bank 1992].
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- rozdéleni moci, oddéleni legislativy, vfkonnych orgintd a soudnictvi a vytvofeni
dalSich novych instituci jako napt. tstavniho soudu; dal§imi vyznamnymi
institucemi jsou tisk a média, nehierarchicka decentralizace administrativy do
centralnich a lokélnich vlad,

- (znovu)ustaveni ob¢anskych prav, pteména diiv€j$ich poddanych v ob&any (coZ je
zakladni proces, ke kterému je tieba se vratit podrobnéji).

Na rozdil od ekonomiky, nikdo neocekaval néjaké vazné téZkosti pii ptechodu od
diktatury k demokracii. Tento optimismus nebyl bezdivodny. Nakonec od druhé
svétové vilky se fadé stath prechod od diktatury k demokracii podafil. I kdyZ to
nebyl bezbolestny proces, nebyl ani ptili§ bouflivy a nevyZidal si velké obéti - i
pokud jde o zlo¢iny dfivéjsiho diktatorskéha rezimu. Jednu skupinu zemi tvoii
Némecko, Italie a Japonsko, kde k tomu doslo hned po vilce. Druhou skupinu
tvoti Recko, Portugalsko, Spanéisko, kde se prechod k demokracii podatil
v 70. letech. Ve stéatech tfeti - jihoamerické - skupiny se tento proces odehral v 80.
letech [O’Donell, Schmitter, Whitehead 1986, Offe 1991].

Naproti tomu v celém regionu stfedni a vychodni Evropy byl pribé&h
pokojnych, "sametovych" revoluci skoro vSude nésledovin ruSivfmi a <asto
tragickymi udalostmi, které nebyly v tak velkém rozsahu oéekdviny a nemohou byt
kvalifikovany jako kvaziintencionalni.

Pohroma nacionalismu spustila krvavé obcanské vilky ve dvou stitech
(Jugoslavie, SSSR) a zapfi¢inila konflikt uvnitf stath i mezi nimi. Uzemni
poZzadavky, revize Trianonské smlouvy, hledani etnické nebo regiondlni autonomie
ohroZuji nové kiehké demokracie.

Ve spojeni s nacionalismem ize ve vétSiné stitii pozorovat posun, nékde i
rychly, ke konzervativismu a k tradiéni "pravici", vetné oZiveni extrémné
pravicového hnuti ¢i tendenci.

Hodnoceni minulosti je dal$im zdrojem konflikth. Dokonce i v zemich, kde
byla diktatura v poslednich desetiletich mirnd (v Polsku & Madarsku), se objevily
dvé viznamné skute¢nosti. Jednou je siln§ sklon "vypudit" minulost, popfit jakykoli
jeji ptinos, vyfadit lidi, ktefi se né&jak podileli na minulych tspésich (véetné dlasti
v boji proti fasismu). Socidlni a psychologické diisledky tak rozsahlé delegitimizace
minulosti jsou pro budoucnost $kodlivé, protoZze vedou ke ztraté individuélnich a
historickych kofentli, odmitnuti viech hodnot prosazovanych minulym reZimem,
napf. rovnosti. Je$té zhoubné&j3i je vliv na psychiku lidi, protoZe vynucena ztrita
socidlnf paméti se jiZ jednou odehréla, a to pfi nastolovéni socialistického reZzimu.
Vymycovéni minulosti pfind$i kulturni vakuum, které zpisobuje naru$eni smyslu
pro kontinuitu dé&jin. Je-li historie zru$ena, identita lidi a smysl jejich Zivota jsou
také zpochybiiovany. Je t&Zké vytvotit budoucnost tam, kde neni Zddné minulost.

V souvislosti s delegitimizaci minulosti se objevila tzv. retroaktivni
spravedlnost, ktera trestd nejenom rediné zlociny, ale také viechny formy politické
kolaborace, byt se odehraly pifed 30-40 lety (a tedy byly promi¢eny), nebo byly
jenom “strategiemi pfeZiti" (jako v mnohych ptfipadech vynucena a prakticky
neskodnd "spoluprice" se statni bezpe&nosti) ¢i sledovaly logiku systému ($patné
ekonomické planovani & neodpovédné zahraniéni pijeky).
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Vzhledem k nedostate¢né rozvinutym demokratickym postojiim (coZ se tyka
i nepfétel "socialistického" totalitarismu) nové etablované politické instituce
snadno sklouzdvaji k nedemokratickym praktikim. Oddéleni zakonodarstvi a
soudnictvi je napf. iluzorni, kdyZz vlddnouci strany ocekévaji tplnou loajalitu od
svych ¢lend v parlamentu.

2. Nové ob&anstvi - podminka a cil transforma&niho procesu

Demokracie a trh nemohou fungovat bez svobodnych a (relativné) samostatnych
ob¢anti. Co viak nové demokracie rozuméji pod pojmem oblanstvi? Vytvateji
dostate¢né podminky pro to, aby se z jednotlivych ¢lend spole¢nosti stali "ob&ané"
v piném vyznamu tohoto slova?

Obdané zapadnich demokracii jsou jiZz "koneénym produktem" dlouhého
historického procesu, v rdmci kterého se vytvofila prava pro ¢leny spolecnosti.
Hlavnimi prvky moderniho ob¢anstvi jsou podle T. H. Marshalla [1965] ob¢ansk4,
politickd a socidlni prava, ktera ziskdvala svoji soucasnou podobu od 18. do 20.
stoleti.

Historickd posloupnost téchto prav neni ndhodné. Bez prava na soukromé
vlastnictvi a smluvni vztah by se trZni kapitalisticka spole¢nost nemohla rozvinout.
Toto a zdkladni ob¢anské svobody umoznily, po staleti trvajicich boja, ziskani
univerzélnich prav volit a byt volen pro obé pohlavi a tak ovliviiovat politiku a
zh&astiiovat se vykonu moci. Politickd rozhodnuti umoZznila dosidhnout pokrok
v oblasti socidlnich a ekonomickych prav. Nejtéz8i byl posledni krok: negativni
svobody zarugené obc¢anskymi a politickymi pravy vyZadovaly pouze neintervenci
statu. Naopak, pozitivni svobody, které zarucuji viem obéaniim skute¢né vyuZivat
jejich politicka a ob&anska préva, si vyZaduji aktivni stitni intervenci, véetné, pokud
je to nezbytné, financovini podminek "civilizovaného Zivota" [Sen 1990].

V souladu s bolSevickou interpretaci marxistické ideologie bylo ustavné
zru$eno pravo na vétSinu forem soukromého vlastnictvis a samotny pojem
soukromého vlastnictvi byl tabuizovan. To zna¢né omezilo nebo zpisobilo
neplatnost viech tstavné deklarovanych svobod projevu, tisku atd. Ustava rovné?
deklarovala vyluénost & nadfazenost vladnouci (komunistické) strany. I kdyZ pravo
volit a byt volen existovalo, pti absenci jingch stran nemélo Zadny smysl.

Tento problém je zvlast zajimavy u ekonomickych a socidlnich prav.
Prakticky ve vech socialistickych statech existovala bezplatnd a vSeobecnd
zdravotni péce, systém vzdélani a mnoho jinych dobfe fungujicich programi
socidlntho zabezpeleni (pfedevsim socidlni poji§téni). V nékterych oblastech
(napt. pée o dit&) bylo socidlni zabezpeeni na vys$$i Grovni neZ v kapitalistickych
statech. Avsak pfi absenci socidlnich a politickych prav se piistup k ptispévkiim
nebo sluzbdm nemohl stat soudasti socidlnich prav obcand. VSechna vefejné
opatfeni byla prezentovina jako dikazy benevolence nebo velkoduS$nosti statu,
jako dary od "Strany".

5) Soukromé vlastnictvi, které umoziiovalo “vykofistovinf &lov€ka &ovékem’, najiméni
placenych d&inikil, bylo zakdzdno. Osobni vlastnictvi se obnovilo s vice nebo méné pevnymi
limity, ale také na né se pohliZi s jistym podezfenim.
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Pfi absenci prav a ndroki se jednotlivi ¢lenové spoleénosti nikdy nemohli stat
skute¢nymi obany a ziistavali pouhymi subjekty. Navzdory politickému tlaku ale
boj za névrat oblanské spole¢nosti nebyl nikdy piné potlaten (dikazem byla
revoluce v roce 1956 v Madarsku ¢i PraZské jaro 1968). Tak se podatilo zaloZit
pomérné silné odborarské hnuti v Polsku & rozsédhlou "skrytou ekonomiku"
v Madarsku. Navzdory mnoha opaénym nazorim se domnivim, %e osvobozeni
téchto spole¢nosti od totalitarismu nebylo zplsobené jenom “pfirozenym
kolapsem" neZivotaschopného systému, ale také aktivni &éinnosti ob&anf.

Po pédu totalitniho reZimu se nejdiileZitéjsi prioritou stala institucionalizace
obcanskych prav. Nutné kroky zahrnovaly tstavni deklaraci skuteénych obéanskgch
a politickgch préav, a dile instituciondlni podporu oblanskgch iniciativ, spolki,
svépomocnych skupin atd.

Nové deklarované svobody a préva s sebou pfinesly dalsi pozitivni a
spontanni procesy:

- Zalalo hledani novych mikrosolidarit zak4zanych pfedchizejicim reZimem. Za
socialismu byla riiznorodost identit pohlcena jedinou vsezahrnujici identitou
"socialistického ¢lovéka" [Avineri 1991]. Diléi identity - néboZensk4, rasova,
tfidni, regionélni nebo jiné - se nemohly prosazovat nebo deklarovat a byly
potlatovdny tak, aZ prost€ vymizely. Nové objevené svobody nyni nabizeji
moZnost pluralizovat dfivéjsi jednolitou a vlastné i vynucenou identitu.

- Sou¢asné zacalo hled4ni novych forem identity. Socialismus mél (ne velmi
konzistentni, ¢4ste¢né  Konzervativni, &asteéné  socialisticky)  soubor
deklarovanych hodnot, mezi kterymi hlavni roli hrala rovnost. (Dal3imi
hodnotami byly napf. loajalita k vlasti, k véci komunismu, ¢&istota a stabilita
rodinného Zivota atd. S vyjimkou rovnosti nemély socialistické nebo liberdlni
hodnoty v tomto souboru hodnot své misto.) Proto se za novych podminek staly
pluralizace a individualizace hodnot subjektivné& pocitovanou potiebou ob&and.

I kdyZ jsou tyto procesy zdravé, cesta k obéanstvi je plna netusenych t&Zkosti.
MiiZe tomu byt i tak, Ze tragické diisledky zmin&né v souvislosti s politickou
transformaci jsou vysvétlitelné pravé procesy dotykajicimi se ob&ani.

- Zatimco zépadni spole¢nosti ziskaly obéanska prdva cestou zapasi, které trvaly
vice neZ dvé& stoleti, v novych demokraciich vznikaji souasné, v kratkém
¢asovém rozpéti a za podminek hluboké ekonomické recese.

- Ani v§voj na Zipadé nebyl jednoduchy. Jak ukazal Hirschman [1991], bitvy byly
tézké a jejich cile vzdy ohroZovaly konzervativni sily. Ani posledni zdpas nebyl
§tastné ukoncen. Neoliberdlni ekonomismus a politicky konzervatismus opét
zpochybiiujf vrcholnou dileZitost pozitivnich svobod, jez umoZiiuji jednat, socilni
préva jsou vaZné zpochybiiovéna i ve fungujicich socidlnich statech.

Problém socidlnich prav je podobny, nikoli viak t&23i ve stitech stfedni a
vychodni Evropy. Postoje k ob&anstvi a zplisoby vyuZivani socidlnich prav nejsou
jesté pIné rozvinuty. Instituce, které poskytuji rimec pro vfkon ob&anskych a
politickych prév, jmenovité politické strany, odbory, svobodny tisk atd. se zatim
vyvijeji. Nejsou vykrystalizoviny (jako politické strany), nebo jsou slabé (jako
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nové obcanska hnuti) ¢éi nelegitimni (vétsina socialistickych stran & odbor@). Ani
sily bojujici za socialni prava na Zapadé nejsou dostatedné silné.

Jinymi slovy, vliv téchto zmén na sociélni politiku je pochybny, ne-li zcela
Skodlivy.

-1 v pfipadé¢ negativnich svobod je zfejma reakce k opaénému extrému.
Vlastnické préavo se interpretuje (tak je to b&Zné v kapitalistickém systému) jako
vlastnit majetek (prakticky neomezeny). To je problémem z né&kolika divodyl.
Lidé pochybuji o legitimité tohoto préava, a to nikoli nutné kviili indoktrinaci a
vymyvani mozkil: extrémni majetkové nerovnosti jsou pokladiny za nespravné.
Bude proto t€Zké najit nezpochybnitelny "pfirozeny" status pro neomezené
soukromé vlastnictvi. Teoreticky mutZe parlamentni demokracie uréitym
zplisobem omezovat soukromé vlastnictvi, aniZ by zpochybnila jeho samotnou
podstatu [Nove 1983]6 V soucasnosti vSak vSechna podobnid omezeni
ptipominaji drivéjsi represivni systém. Piznivci negativnich svobod by podobné
névrhy povaZovali za svatokrideZ.

Dalsi negativni svobody (svoboda sdruZovani, projevu, tisku atd.) se rovnéz
uplatituji "necivilizovanym" zplsobem. FaSistickd, rasovd a antisemitskd hnuti
v tomto prostiedi ziskdvaji energii. Kvilli nasi represivni minulosti jsou legélni
sankce uZivané proti nim mnohem slabsi neZz v zdpadnich demokraciich.

- Hledéni novych hodnot a identit se odehravd téméf ve vakuu, protoZe diivéjsi
jedind identita a soubor uznivanych hodnot jsou odmitany, obvykle opravnéné. 1
kdyZ se za socialismu uskuteénily nezdatilé pokusy o (znovu)obnoveni ob&anské
spole¢nosti, téméf neexistovala moZnost prosazovat nové (alternativni) hodnoty a
identity. Slabé hnuti zelenych ¢&i jesté slabsi hnuti feministek se objevilo aZ okolo
roku 1989. Jediné ilegilni opozice (Solidarita v Polsku, Charta 77 v CSSR,
"samizdatovd" opozice v Madarsku & v SSSR) mohla poskytnout jiné,
pisobivéjsi identity a hodnoty. (Zajimavym faktem je, 2e nova vliddnouci elita,
kterd ziskala moc pfed jednim nebo dvéma lety po zhrouceni starého reZimu,
neni tvofena pfisludniky téchto skupin. Pravé naopak, ti jsou odmit4ni spolu se
socialismem.) Tvorba a zakotveni novych identit a hodnot je tedy skuteiné
obtiZnym a dlouhodobym procesem.

Neni tedy divu, Ze hodnotové vakuum se nyni z velké ¢asti naplituje zddnlivé
novymi, v podstaté ale starymi, predsocialistickymi prvky. Zd4 se, Ze takové
hodnoty jako socidlni konzervatismus, cirkev, naboZenskd pfisludnost,
aristokraticky ptivod a predeviim néirodni, rasovd nebo etnickd identita za
socialismu ani nezmizely, ani se nezménily, ngbrZ byly pouze zmrazeny. Jakmile
se vyskytla pfileZitost, vystoupily do poptedi a zaplnily vakuum. Zminé&né
politické problémy - rychly posun k pravici, oZiveni nacionalismu a viech forem
rasismu véetné antisemitismu, nékdy i ndboZenského fundamentalismu, které
s rostouci pravdépodobnosti mohou vést ke krvavym konfliktdm nebo
ob¢anskym valkam, lze vysvétlit pravé timto.

) V praxi jenom Svédsko zafalo uskutediiovat tento projekt, aviak bez vétdtho Gsp&chu
[Meidner 1978].
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- Jingm, méné krvavym, aviak ziejmé& dlouhotrvajicim disledkem odmitnuti starych
hodnot, je vykyv k druhému extrému. Namisto zdevalvované rovnosti se
explicitnim cilem ve v3ech sférach stal rlst nerovnosti. Z&4sti to souvisi s trZni
logikou, ale z&4sti je to v rozporu s liberélni tezi o rovnosti pfileZitosti.

3. Transformace sociilni struktury

Moziny vliv ptechodu na socidlni strukturu byl doposud (kvaziintencionaln&?)
opomijen. Neni pochyb, Ze tato zména neni zatim ani viditeln4, ani piedvidatelna.
Neni predmétem Zadné zamyslené akce, vdechno se déje kvaziintencionalné. Tento
proces je vijimeéné duleZity, protoZe kvalita Zivota obecné, fyzické a socialni $ance
lidi budou hluboce ovlivnény socialni strukturf)u, ktera se nyni vyviji.

V ptedchizejicim systému nemohly strukturni sily spole¢nosti normalné
fungovat. Za "normilnich" podminek funguji relativné svobodné a spontanné,
vytvareji spoleCenskou bazi a zajiStuji dynamiku systémové integrativnich
mechanismi na makrodrovni a socidlné integrativnich mechanismd na
mikrotrovni. Je-li jejich spontannimu ptsobeni branéno, makro- a mikrostruktury,
skupiny a vztahy, které aktivné vytvate)i socialni prostor, se také nemohou rozvijet.
Predchozi vladnouci tfida vznikla pouze na zdkladé (ne zcela legitimniho) ziskani
moci. Ostatni strukturni sily a vztahy byly zadu$eny. Proto jsem navrhla nazyvat
tyto spole¢nosti jakoZto spolecnosti s "potlacenou" socidlni strukturou.?

Za novych podminek vzniklo mnoho riznych strukturnich faktort. Objevily
se skupiny zaloZené na vztazich solidarity mezi svymi ¢leny a konflitnich vztazich
k ¢lentm jinych skupin. Homogenni masa byla nahrazena bohatymi a chudymi
jedinci, vytvofila se niZ$i a stfedni tfida, burZoazie a proletariat, skupiny
identifikujici se s riznymi historickymi kofeny (vletné aristokracie), etnickou ¢&i
néboZenskou pfisluSnosti.8 Zatim neni jasné, které strukturni faktory se stanou
rozhodujicimi, nicméné pluralizace strukturnich faktori je jiz viditelna.

Vladnouci politickd tfida dnes odvozuje svoji socidlni pozici od politické
moci, kterd byla tentokréat ziskdna legitimnim zptsobem. Politick4 "elita" pracuje
tvrdé a také UspéS$n€ na tom, aby se "politickd stiedni tfida odligila od niZsi a
stfedni statni byrokracie. Pomalu se za¢ind objevovat novéa kapitalistickd t¥ida,
kterd odvozuje svoji pozici od nabytého vlastnictvi. Stava se oddélenou skupinou,
pfestoZe zatim je jeji vznik ptisné sledovéan politickou tfidou. "Ekonomick4 stfedni
t¥ida" - mali vlastnici, podnikatelé, femeslnici, umélci, snad i vysoce kvalifikovani
délnici - teprve zadind vznikat, a proto postradd jistou existencni stabilitu.
Strukturni role symbolického kapitélu je zatim nejasnd. D4 se ptedpokladat, e
nova politicka elita se silnou inklinaci ke konzervativismu bude kooptovat vysoké

7) Poprvé jsem poukéizala na vznik novyché strukturnich sil v roce 1990 [Ferge 1992]. O dva
roky pozd&ji neni jejich obraz o mnoho &istéi.

8) Nevyfesenym problémem je otdzka "gender”. Spolu s novymi svobodami se utvéfeji
nespoletné identity, které pfispivaji k nové strukturaci. Nerovnost pohlavi byla v poslednich
deseti letech jenom formélng pfekonand, jak o tom sv&d¥ souhrnné statistiky. Utiskovéani Zen
nicméné pokraduje v soukromém i vefejném Zvoté (to dokazuje rozdéleni price v rodiné,
umistén{ Yen na vy$8ich mocenskych pozicich). Pfesto neni otdzka "gender' povaZovana za
problém v Z4dné byvalé socialistické zemi.
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cirkevni hodnostafe ¢i ¢leny Akademie. Zistavd otazkou, zda inteligence a
svobodna povoléni ziskaji stabilni pozici v rdmci stfedni tfidy (pokud se z nich
také nestanou podnikatelé). Vzdélanci doposud patfili k t&m, ktefi spiSe socidlné a
ekonomicky ztréceli.

Obnoveni délnické tiidy si pravdépodobné vyZdda delsi ¢as, pokud k nému
viibec dojde. Smér technologickych zmén (s rostouci roli vetejného sektoru) tomu
mizZe branit. I zde je vice rozdélujicich tendenci. Hrozba nezaméstnanosti,
soupefeni novych délnickych organizaci, odliSeni podle stranické a odborafské
politiky jsou tendence, které nabgvaji na intenzité. Diivéj$i segmentace trhu prace
se dale prohlubuje. Na jedné strané se zvétSuje rozdil mezi dobfe platicim
soukromym sektorem, stdle vice ochuzovanym stitnim sektorem s regulaci mzdy a
svétem malych podnikt s nejistou budoucnosti. Na druhé strané roste rozdil mezi
nekvalifikovanymi "nezaméstnatelnymi” délniky, pfedevdim z fad Rémi, a témi,
ktefi maji relativné zaji§ténou praci.

Velkou nezndmou v procesu zmén vlastnickych vztahl je osud venkovského
obyvatelstva. V Madarsku napiiklad nabizi zdkon o odgkodnéni ¢&4steénou
kompenzaci dfivéj$im drZitelim pldy, ktefi nyni dostdvaji svoji pidu zpét bez
ohledu na to, zda na ni chté&ji hospodafit nebo ne.® Pfi reorganizaci zemédeélskych
druZstev se nékteré zhrouti nebo jednoduse zrusi (¢aste¢né pod vlivem toho, Ze se
puda navraci pivodnim majitelim). Rodiny, které nikdy nevlastnily pidu a pfitom
pracovaly v zemédélstvi, zlstanou bez price (ti, kdo byli ¢eny druZstva,
nedostdvaji ani podporu v nezaméstnanosti). Na venkové se proto nova stiedni
tfida pravdépodobné vytvoii z téch zemé&délcl, ktefi jiz ziskali n&jaky kapital a
potiebnou zkusenost ve stinové ekonomice, nebo z potomkil zimozZnych rolnikd.

V kaZdém ptipadé se jiZ za¢ind projevovat silny vliv strukturnich faktord. Na
pocitku je tézké predvidat, jaké socidlni skupiny se objevi. Jisté je jenom to, Ze
nov€ vznikajici socidlni struktura je podobnéj§i pfedvileéné struktufe neZ
"potladené" struktufe minulého reZimu.

Radikélni transformace socidlni struktury, redistribuce privilegii a nevyhod
mezi né€které ¢leny spole¢nosti jsou jenom jednémi z piiin, pro¢ je pfechod od
socialistické diktatury ke kapitalistické demokracii t&23i neZ "pouhy" ptechod od
diktatorského kapitalismu k demokratické a trZni spole¢nosti. Pravé proto se tento
pfechod oznaduje jako "revoluce".

4. Specifika pfechodu k demokracii ve stfedni a vichodnf Evropé

Neni snadné vysvétlit hlavni rozdily mezi demokratiza¢nimi procesy ve stiedni a
vychodni Evropé a jinymi diktatorskymi nebo autokratickymi systémy.
Nejpohotovéj$i odpovedi je, Ze pod poklickou tdtlaku se viechny potladované city a
vadné vzdouvaji aZ k pomsté. To je z€4sti jisté pravda, neni to viak jediny divod.

Na jedné strané neexistuje Zddna korelace mezi intenzitou itlaku a hnévem,
ktery se dnes objevuje: Jugoslavie byla nepochybné jednou z nejméné represivnich

8) Potomci §lechtickych rodin, kte# opustili zemi po vélce, a vlada se nedavno stfetli kviili
navraceni &4sti majetkil pivodnim majitelim. P¥ekdZkou je, Ze restituenti nejsou madarskymi
obdany a podle sou¢asného prava cizinci nesméji vlastnit pidu.
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zemi. Ani ve tiech vySe uvedengch skupindch zemi se v prib&hu demokratizace
neodehraly takové procesy jako nacionalismus & rasismus a nastolovéni
teritoridlnich poZadavkd.

Na druhé strané je t&€Zké predpoklddat, Ze komunisticky totalitni systém byl
vyrazné vice represivni nez jiné moderni diktatury. Tento argument plati v ptipadé
politického a ekonomického systému. I vné&j§i pozorovatelé, které nemiZeme
obvinit z néklonnosti k byvalému reZimu, potvrdili jeho ¢4ste€né aspéchy v tsili
zmensit chudobu nebo obecné zptistupnit sluzby jako zdravotni pééi a vzdélani. I
kdyZ je reédlny socialismus povaZovin za podobny fagismu, jeho ideologie byla p¥ece
jen lidsky pfijatelng&jsi.

Musime hledat i jiné faktory neZ Wtlak. Jednim z nich je "duch doby".
Nacionalismus, rasismus, pohyb doprava, zesileni neonacistickych nebo extrémné
pravicovych hnuti se objevuji i v né&ktergch (¢i mnohych?) zdpadnich demokraciich.
(Jednim moZnym vysvétlenim je, Ze kolaps socialismu jaksi nepiimo oslabil obranu
proti pravicovym hnutim v zipadnich zemich. Nakonec socialistické staty
pouzivaly levicovou ideologii, i kdyZ ji v praxi neuplatiiovaly. Proto lze zhrouceni
redlného socialismu interpretovat jako diikaz toho, Ze pouze pravice ma pravdu.)

To viak nevypadi jako cel4 pravda. Casto slySime, e nemoc zachvacujici tyto
zemé je zplisobena absenci opravdové revoluce. "Retroaktivni spravedlnost" je
prosazovéna, aby naplnila tuto revoluci tim, Ze vyméni lidi na co nejvét$im poétu
dbleZitych mist. Casto je slySet i obvinéni, Ze "&lenové politické elity se Gsp&in&
zachranili sami" tim, Ze pfeménili svij politick§ nebo symbolicky kapital v jiny,
vétSinou ekonomicky. Obecné se pak revoluce chéipe jako radikdlni zména
v persondinim sloZeni vlddnouci vrstvy.

Jestlize ptikladem skute¢né revoluce je revoluce francouzskd 1 se svymi
gilotinami, pak se na$tésti Zaddn4 revoluce ve stfedni a vfchodni Evropé nekonala.
Pokud v3ak revoluce znamena radikdlni zménu ekonomickych, politickych a jingch
instituct, navic s kompletni zmé&nou strukturnich sil spole¢nosti, pak jsou soucasné
zmény v této Casti Evropy nejen pfechodem od diktatury k demokracii, ale
skute¢nou revoluci. Ve tfech skupinach zemich byly politické instituce podstatné
zménény, stejné jako sloZeni elity. Co je v byvalych socialistickych zemich navic, je
charakter a relativni dileZitost determinant socidlni struktury a jejich strukturnich
jednotek (skupin, tfid), které se rovnéZ od zikladu méni.

Néktefi charakterizuji pfechod jako “"kontrarevoluci’, coZ je termin
s negativni konotaci. Tento termin neni zcela v pofddku, protoZe ‘redlny
socialismus” nebyl Zivotny systém, ktery mél byt poraZen kapitalismem v otevfené
konfrontaci. ProtoZe to byl "non-system", zhroutil se sdm od sebe. Nicméné protoZe
jde o kompletni névrat ke kapitalismu, miZe byt vidén jako kontrarevoluce. Za
sebe bych fekla: mnozi z nés si piéli, aby redlny socialismus zmizel a zaved] se trh
a parlamentni demokracie, nebyli jsme v3ak ptfipraveni pin€ rozvinuty kapitalismus
pfijmout. Odtud prameni hied4ni tfeti nebo ¢tvrté cesty [Ferge 1990], které se
nakonec ukéizalo byt marné.

Radikélni transformace socidlni struktury, nucend redistribuce privilegii a
nevyhod, drastické odmitnuti té nejchudsi ¢asti spoletnosti, mohou byt diivody
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vysvétlujicimi, pro¢ je pfechod ze socialistické diktatury ke kapitalistické
demokracii té?8i neZ ‘"pouhy” pfechod od diktdtorského kapitalismu
k demokratické trZni spole¢nosti.

5. Vliv transformaéniho procesu na sociilni politiku

5.1. Stru¢ny pfehled "socialistické” socidlni politiky

Nejvétdim paradoxem je, Ze "socialismus” 24dnou socidlni politiku nem4. Termin
socidlni politika v socialistickjch stdtech zmizel na zacatku 50.let a znovu se
objevil az v 70.-80. letech.

Z ideologického hlediska nebyla socidlni politika viibec potfebna, protoZe
"vechno”, co systém délal, bylo Gdajné socidlni politikou, ktera sledovala zijem
"kazdého". Proto, s vyjimkou stdtem organizovaného systému socialntho pojisténi,
neexistovaly Z4dné jiné instituce pro planovani, financovani a administrativni
zabezpeleni socilni politiky. Ideologie zrusila existenci socidlnich problémi, napft.
nezaméstanosti a chudoby. Proto i nerozvinuté socidlni sluby a skromna socialni
pomoc, které se na tyto problémy zaméiovaly pted véilkou, byly okeclo roku 1950
zrueny.

Ani z politického a systémového hlediska socidlni politika neexistovala,
protoZe - podle logiky totalitarismu - politickd G¢elovost determinovala fungovani
viech subsystémi, takZe ani subsystémy oficidlné a institucionalné existujici nemély
Z4dnou samostatnost. Ve skute¢nosti né€které zédkladni socidlni problémy jako
uspokojovéni zdkladhich potfeb nebo plnd zaméstnanost, se fesily prostiednictvim
ekonomiky, pies cenovou dotaci, pfedstiranou plnou zaméstnanosti kombinovanou
s vnitfni nezaméstnanosti. To $kodilo ekonomické racionalité a namisto feSeni
problémi je spiSe zastiralo.

Dnesni hodnoceni socialni politiky za socialismu neni jednoznaéné. OdhliZeje
od ideologického plast€ a nesnadného spojeni s ekonomikou je jasné, Ze tento
systém byl pfecentralizovin, byl extrémné nedemokraticky, fungoval bez
zakladnich prav a G&asti na kontrole. Byl to systém zbytkovy ve svém financoviéni,
protoZe prioritu méla politika a ekonomika; zajimal se jen o "velké" socidlni
systémy (zdravotnictvi, diichodové zabezpeleni atd.) a zapominal na individualni
potfeby. Fungovini systému socidlniho zabezpefeni bylo spojeno nejen
s legitimiza¢ni funkci (coZ plati pro fadu zemi), ale i s uplatiiovanim socidlni
kontroly. Proto napt. bylo podminkou piistupu k socidlnim divkim zaméstnani a
preferoviny byly zaméstnanci statniho sektoru.

Nicméné zatimco existuje téméf obecna shoda, Ze politika a ekonomika mus{
byt Gplné odmitnuty a transformovéany, neni to tak jasné v pfipadé€ socidlni
politiky. V ekonomii a politice byly hlavni instituce uméle vytvofeny na
ideologickém zikladé a vnuceny hrubym a nedemokratickym zplisobem
spole¢nostem, bez domacich tradic a lidové opory. Mély dokazovat, Ze socialismus
byl konstituovén jako pfim4 negace kapitalismu.

To viak neplati o sociélni politice. Velké systémy - socidlni pojiténi, vefejné
zdravotnictvi - nebyly vnuceny a mély ve vét$iné pozdéji socialistickych zemi
stoletou tradici. Vyvijely se od 60.let minulého stoleti na zikladé letitych
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poZadavkl délnickych hnuti, véetné poZadavku plné zamé&stnanosti. Tyto instituce
se nesnaZily negovat kapitalistickd feSeni. Naopak v poslednich tfech desetiletich
sledovaly vyvoj na Zéipadé€, v souladu s doporudenimi a konvencemi
Mezinarodniho Gfadu prace. Opravnéni byla rozSifena, byla zavadéna rtzna
univerzalni nebo skoro univerzélni feSeni; u socidlniho pojisténi byl princip
"pojisténi" obohacen solidaristickymi prvky, aniZ by byla popfena vztaZenost
k pfijmim zaméfend na uspokojeni lépe situovanych vrstev.10

Vysledkem bylo, Ze rozsahld chudoba, ktera pretrvavala jesté v nejhorSich
dobach stalinismu, se do poloviny 80.let zna¢né sniZila. Jen v malo zapadnich
zemich byla takova situace.

Tabulka 1. Podil "chudych" v mad’arské populaci 1870- 1980

Charakteristiky Celkovd  Populace chudgch
Obdobi chudoby populace v mil. vV %
Rakousko-Uherskd monarchie:

poskytovani pfispévkd,
okolo 1870 absolutni chudoba, pauperismus, 13,5 9 65
okolo 1910 obrovské nerovnosti 18,2 9-10 50-55
po Trianonské smlouvé:
okolo 1935 8,9 5,7-7 65-80
okolo 1940 91 5 55-60
Hned po vdice:

pfevaZné absolutni "nikdo"

poskytovani pfispévki "viichni"
okolo 1948 9,2 4,6-6 56-60
okolo 1952 9,5 65-75
Obdobi po roku 1956:
okolo 1960 pievaZné relativni 10,0 3-4 30-40
okolo 1980 socidlni chudoba 10,7 1,5-3 10-30

Pramen: Ferge 1984

5.2 Formovani nové socidlni politiky

Mezi vlivy, které ovliviiuji formovani nové socidlni politiky vladnich stran, lze
rozli§it silné konzervativni a né&které liberdlni (libertaridnské) tendence.
Socialistické nebo socidlné demokratické hodnoty jsou velmi slabé a v defenzivé, a
to jak v parlamentu, tak i v dal$ich oblastech vytvafeni politiky.

10) Napi. v Madarsku se podil socidlntho zabezpedeni a zdravotnictvi na GDP zvyiil z 10 %
v roce 1970 na 14 % v roce 1980 a déle rostl. Podil &inil 19 % v roce 1988 a doséhl 21 %
v roce 1990, vzhledem ke snieni GDP. Podle fidaji OECD byl zdpadoevropsky primér
okolo 12 % v roce 1970 a 18 % v roce 1988 [OECD 1980].
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Dominantni konzervativni a neoliberdlni sily radikdlné odmitaji socialni
politiku ptedchoziho systému a snaZi se ji nahradit novou, ktera bude zaloZena na
jinych hodnotach a principech. PiivrZenci obou smérd prohladuji, Ze stat vydaval
ptilid mnoho a "rozmazloval" lidi pfemirou ochrany; tim se stal neefektivnim.
Podivejme se na nékteré navrhy reformy sociélni politiky spole¢né konzervativeiim
i neoliberaltim:

- Prvni poZadavek se tyké radikdlniho omezeni statnich vydajd. Tyto snahy zistaly
doposud netspé&sné, protoZe vydaje na socidlni sféru se zv&tsuji. "Up&iné" jsou
nicméné v redlnych ¢islech: v Madarsku v roce 1989 dosahly socidlni vydaje
344 miliard forint a v roce 1990 442 miliard v nominalnich cendch. Mira inflace
byla 1289, proto byla v roce 1990 reilni hodnota socidlnich vydaji jen
342 miliard. Potfeby mezitim vyrazné vzrostly.

- Dalim sdilenym nézorem je, Ze univerzalni ptistup k davkdm je rozhazovanim.
Podle konzervativcli je tento pfistup nespravedlivy, protoZze "kdyZ dévite
bohatym, berete chudym". Podle neoliberalli je neefektivni: "musime zapomenout
na socialistické egalitafstvi a podporovat jenom chudé".

-V obou pojetich by se tedy kli¢ovym pojmem socidlni politiky méla stat "cilenost
na skutecné potfebné" na zéklad¢ peclivého zjistovani individualnich podminek.

Liberdlové, podporovani mezindrodnimi ménovymi institucemi, kromé& toho
uspésné tlaci na marketizaci sluzeb:

- Vefejny systém zdravotnictvi byl parlamentem v roce 1992 zrusen a nahrazen
zdravotnim pojiSténim. Tim se zdravotnickd péce stala méné pfistupnou pro ty,
kteti si ani nemohou dovolit platit minimalni pfispévky, ani nejsou dost chudi na
to, aby za né platil stat, nebo si statni pomoc nezaslouZi (nezaméstnani, ktefi
ztratili praci vlastni vinou, neregistrovani bezdomovci). Zmen3uje se rozsah
dévek, které jsou hrazeny poji§tovnou a zavadéji se placené zvlastni sluzby (volny
vybér lékafe v nemocnici, del$i pobyt v sanatoriu atd.). Zaéind fungovat
soukromé pojidténi, soukromé nemocnice atd.

- Pozitivnim vysledkem je diverzifikace $kolského systému. To viak dnes
neznamend jen pluralismus v nabidce sluZeb. Existuji nové soukromé $koly viech
Grovni, které mohou dostévat statni podporu, ale svoji vysokou kvalitu si udrzuji
jen diky vysokym poplatkiim. ProtoZe stitni 3koly nemaji dost finanénich
prostfedkd, jejich kvalita nutné klesa, a z toho diivodu lépe situované skupiny
budou spise vyhledivat soukromy sektor.

- JiZ existuji navrhy na reformu dichodového pojisténi, které se snaZi tuto oblast
pfizplisobit trhu a zlevnit. To znamena sniZeni v§$e pfispévki a davek, odstranéni
solidaristickgch prvkd a upfednostnéni riiznych soukromych pojisténi.

- Nejslibnéjsim cilem liberald je mobilizovat obéany ke svépomoci prostiednictvim
riznych sponténnich organizaci.

" Konzervativci také sleduji svoje vlastni cile, které nemusi byt nutné schvalovany

liberdly. ProtoZe maji hlavni slovo ve vlddé a vétSinu v parlamentg, jsou jejich
snahy dost Gispésné.
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- Hlavnim principem konzervativcl je "subsidiarita". To znamen4, Ze stit by mél
byt atolistém posledni volby; cirkev a rodina by mély zvysit své usili; a také
neziskovy sektor by mél byt posilen.

- Dohromady vzato, katolické hodnoty a kfestanskd morilka musi byt opét
oZiveny. Rodina, jeji stabilita a vjchova déti musi byt obnoveny. Potraty by mély
byt pfinejmen$im omezeny. Jednim z néstrojii reinstalace cirkve je navratit ji
Skoly (pied vélkou patfilo cirkvi 60 % vSech 3kol). JiZ byl schvilen zdkon o
navriceni témér veskerého majetku.

- Vysoce se ceni soukromd nebo ndboZenska dobrodinnost. Soucit s chudymi je
tlumen snahou nerozmazlovat je. Proto se zdiiraziiuje zaslouZenost a posiluje se
kontrola toho, zda jsou chudi skute¢né odkazani na pobirani pfispévkl (to je
velmi dileZité, protoZe nezaméstnanost a price "nalerno" nezaméstnanych se
vymyk4 kontrole.)

Vidéimi motivy konzervativni socidlni politiky jsou tedy pluralismus socidlniho
zabezpedeni a selektivnéj$§i poskytovdni sluZzeb. To posiluje zpravidla
diverzifikovanou politiku vii¢i chudobé. Nicméné jsou i jiné vnitini sily (liberdlové,
socialisté) a existuje také vliv zipadni Evropy. Pfitom samotnd Svétova banka se
pfimlouva za civilizovanéj$i socidlni pomoc, neZ Madarsko kdykoli v minulosti
mélo (pomoc tu byla vidy, pfed vélkou i po ni, i kdyZ vybérovd). Navrhovany
systém socidlni pomoci mé tuto situaci zlep3it, dokon¢it "zdchrannou sit" a zavést
skutgénd socidlni prava. Hagek je v tom, Ze nejsou penize potfebné na zabezpeleni
této pomoci pro ty, ktefi ji skute¢né potrebuji.

5.3. Jak se miiZe novi socislai politika dotknout ob&and?

Nékteré zmeény v socidlni politice nemusi nutné napomahat obéanstvi a
demokracii, protoZe plsobi opa¢né na pozitivni svobody. Vé&tSina obcant
olekdvala, Ze zména systému zlep$i jejich situaci. Mnohym se jejich o¢ekavani
nesplnila. Vice neZ polovina obyvatelstva si mysli, Ze se jejich Zivotni drovei sniZila
a oslabil se pocit existen¢ni jistoty. VétSina rodin registruje znatné zhorseni
Zivotnich podminek, i kdyZ se tempo zhorSovani od roku 1990 do roku 1991
zpomalovalo.

Tabulka 2. Hodnoceni finanéni situace rodin v porovnani s pfedchozim

rokem (narodni soubor)
Finan¢nf podminky 1990 1991
Stejné ‘ 12,1 26,7
Horsi 85,3 70,5
Lepsi 2,6 2,8

Pramen: Institut pro ekonomicky a socidlni vyzkum odbord.
V malém prizkumu na podzim 1991 byly rodiny poZidiny, aby se zafadily na

sedmistupfiové $kile na zdkladé hodnoceni svich materidlnich podminek v dobé
prizkumu, pied nim a po ném. Ukézalo se opét citelné zhor$eni, v&t3i nad&ji do
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budoucna mélo jenom nékolik respondenti. Tyto vysledky nejsou v rozporu
s jinak podloZenym pfedpokladem, Ze spoleénost se za¢ina polarizovat.

Tabulka 3. Zafazeni rodin na sedmistupiiové $kale

(800 mé&stskych rodin)

Pied V dob¢& Za
3 roky vyzkumu 3 roky

1 Nejchudsi 38 8,3 23,4

2 9,4 15,5 26,2
(13,2) (23,8) (49,6)

3 28,8 41,5 22,6

4 40,6 313 16,9

5 15,8 32 7
(85,2) (76,0) (47,2)

6 1,3 0,1 28

7 Nejbohatsi 0,3 0,1 0,4
(1,6) 0,2) (3,2)

Celkem 100,0 100,0 100,0

Pramen: Piedbé’n4 data z vyzkumu "trade-off" mez rostouci svobodou a
klesajici rovnosti. ELTE, katedra socilni politiky.

Transformace spole¢nosti tedy doposud pfinesla naruseni Zivotnich jistot pro

vétSinu populace. Velkd &ast stfedni tfidy sklouzla do chudoby nebo se ji citi byt
ohroZena.

Kromé chudoby existuji dal3i negativni zkuSenosti a pocity spojené se ztritou
jistoty préce, bydleni, pffjmi apod. N&ktefi mohou citit, Ze ztratili kontrolu nad
sebou samym a osudem svych déti (ztrita podporované mobility, rostouci vydaje na
vzdélani). Jsou-li jejich ztrity velké a jednotlivei nebo rodiny jiZ nenachézeji
Zadnou mozZnost zaradit se do hlavniho proudu (protoZe k tomu nemaji schopnosti
a trzni dovednosti), jejich negativni svobody jsou ohroZeny.

Za nejicinnéjdi prostiedek pomoci chudym se povaZuje rozsifeni socidlni
pomoci. Jakkoli je to nevyhnutelné a potiebné, jeji disledky jsou nepfiznivé pro
socidlni ob¢anstvi. Pomoc viZdy vytvafi nerovny vztah. Je to jednostranné gesto
sméfujici shora doli. I kdyZ je to pravné podloZeno, jedna &ast spole¢nosti vlastné
vydrZuje druhou, bez reciprocity. Kromé& dobfe zndmych disledkd, jako je
neadekvitnost, nepokrytd populace, past chudoby [Atkinson 1991], nejde o
svobodny, smluvni vztah mezi rovnocennymi partnery. V tomto smyslu jde o
rozpor s etikou burZoazni spole¢nosti.

Jind inovace, totiZ zaméstnaneckd socidlni politika (firemni systémy
dichodového pojisténi) vytvaii (téméf feudalni) pouta mezi zaméstnancem a
zamé&stnavatelem. TrZné€ zaloZené socidlni pojisténi, pokud je smluvni, osvobozuje
od omezujicich svazkill. ProtoZe se ale fidi pravidly trhu, miZe vést k velmi nizkym
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davkam ¢i dokonce k vylou¢eni mnohych. Tak ptispiva ke zvétSovani podilu té&ch,
ktefi jsou odk4dz4ni na svazujici vztahy socidlni pomoci.

Stru¢né tfe€eno, nové formy socidlni politiky jsou svazujici. JestliZe existence
jedince zévisi na nékom druhém, nemiiZe si svobodné volit vlastni postup a nenf
schopen manifestovat potencialni konflikty. Kromé toho selektivnost a segmentace
socidlniho pojisténi oslabuji socidlni solidaritu a posiluji socidlni segmentaci a
exkluzi.

 * %

Nyni je jiZ jasné, Ze i ty nejlepsi prvky sociélni politiky pfedchoziho systému musi
zmizet. Namisto jejich zlepseni demokratizaci a decentralizaci budou radikalng
transformovany, a to nikoli nutné k lep$imu. Kdyby v8ak nové socidlni politika
nabidla skutenou zichrannou sit, zména by tolik neznamenala, alespon
kriatkodobé. Dostupnd evidence vSak nasvédCuje tomu, Ze to je vysoce
nepravdépodobné. Zmensovani zdrojli, hrozba nebo i vypuknuti ob&anské valky,
protikladné politické zdjmy a slabost "cilovych skupin" mohou vést k vadné
politice, neschopné piedchdzet masovému zbidacovani populace a zhor3ovani
sluZeb.

Politické dtsledky jsou jasné. Jak uvedl jeden dfednik Svétové banky, ve
stiedni a vychodni Evropé "zavisi politick stabilita pfinejmensim na tom, jak vlady
dokazi zajistit, aby se klicové socidlni sluzby (3kolstvi, zdravotnictvi, péte o staré)
v postupu pfechodu nezhorSovaly, a jak dokaZi roz$ifit a zlep3it socidlni sluzby
v novych oblastech, jako je podpora v nezaméstnanosti a socidlni pomoc jako
posledni ato¢iste" [Harbison 1992].

Tomuto vSak neni piili§ naslouch4dno. VétSina novych stath je zjevné
neochotnd nebo neschopnd rozvijet "aktivni Géast" a tim umoZnit svym obc¢aniim
skutedné vyuZivat jejich nove ziskané svobody.

Na zav&r néco optimistického: pfi v§i riiznosti stile ¢astéji dochazi k tomu,
e nové emancipovani obfané, dokonce ti nejvice vydédéni, bezdomovci a
nezaméstnani, stale Castéji vytvafeji hnuti, kterd chrani jejich zajmy a vykonévaji
tlak na vladu. MoZn4 pravé jejich zasluhou se v dohledné dobé zformuje vice
demokratick4 a participativni socidln{ politika.

PreloZili Miriam LasSdkovd a Jiff Vedernik
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Summary

The most basic gains of the movement away from the state socialist system are the civil and
political rights citizens now repossess. In other words, the traditional "negative" freedoms of
modern capitalist democracies are now legally guaranteed, even if the political institutions and
the civili movements, which are usually underpinning these rights, are not yet fully
consolidated. The paper analyses the deliberate and the unintended (quasi-international)
changes in the economy and politics. In both spheres the deliberate changes are strengthening
civil or political rights, while many unintended or quasi-intended steps are maintaining former
structures, weakening the results of change. One of the unforeseen and unintended
consequences is the identity crisis, explaining to some extent many new conflicts.

The institutional (legal, etc.) changes together with the radical structural changes are
leading to fundamental changes. While it is early to describe the new class structure, it is likely
that the revival of pre-war identities, of unchecked ("wild-east”) market forces, of relatively
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weak resistance by weaker segments of society may lead to a class structure reminiscent of the
pre-war situation.

The new leading social forces and their political ideologies have a deep impact on social
policy. It is assumed that while subsystems, such as the economy or politics of state socialism,
were to be rejected in a wholesale way as artificial, non-viable and unlegitimate, the same is
‘not entirely true for social policy. However, an unreflected rejection of the past and the
acceptance of conservative and neoliberal ideologies is resulting in a haphazard and
ideologically-based dismantling of the former system. This action, together with the economic
collapse, entails a large amount of existential insecurity, and very unequal and unjust
distribution of the costs of the transition. It is suggested that more effort should be put in
preventing massive impoverishment and disintegration in order to avoid serious political
backlashes.

In what follows, an attempt is made to map'the most important processes affecting the
(re)construction of citizenship in ex-socialist countries. A special emphasis is put on social
policy, which-is instrumental in guaranteeing social rights, an integral part of (social)
citizenship.
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Nadnarodni socialni politika v procesu transformace

GEORG VOBRUBA*
Sociologicky Ustav univerzity v Lipsku, SRN

Transnational social policy within transformation processes

Abstract: The argument of the paper is developed in two steps which are then
coupled by a simple assumption. First it answers the gquestion why the
transformation processes in newly reformed countries has to be supported by
socially political measures in order to guarantee the simultaneous traosition to
capitalism and democracy.

The simple assumption then is as follows: Providing sufficient sociopolitical
support exceeds the possibilities of the newly reformed states. They need aid
from the West.

Therefore, in an second step, the paper discusses under what conditions the
West will be willing to provide such aid.
Sociologicky ¢asopis, 1993, Vol. 29 (No. 2: 167-179)

To, co chci v tomto ¢ldnku fici, ukdZi ve dvou krocich spojenych
jednoduchym ptedpokladem.

V prvnim kroku odpovim na otdzku, pro¢ musi byt transformaéni proces
v nové se reformujicich zemich podpofen opatfenimi socidlni politiky, aby byl
garantovan plynuly ptechod ke kapitalismu a demokracii. Poskytovéani dostate¢né
socialné-politické podpory ze Zapadu umozZiiuje piijatelnost reforem ve
vychodnich zemich.

V druhém kroku pak odpovim na otizku, za jakych podminek bude Zipad
ochotny takovou pomoc poskytnout.

1. Transformace pldnované ekonomiky

Jednim z nejvice diskutovanych problémii v obdobi pfechodu od centrdlné
planované ekonomiky je problém kompatibility mezi &asovym horizontem
transformace a ¢asovym horizontem trpélivosti ob¢anti. "Proces transformace ve
sttedni a vychodni Evropé miiZe byt popsan jako komplikovand dohoda nabizena
lidu novymi elitami: obanska préava, plnd individuélni a politickd svoboda nyni a
dobte fungujici ekonomika v dohledné budoucnosti viménou za toleranci nikladt
a rizik transformace a se vzdanim se prava ekonomické rovnosti" [Smolar 1990: 74;
cf. Przeworski 1991; Vobruba 1991].

Kli¢ovym bodem takovéhoto souhlasu je "Cekani". Madarsky prezident
Arpad Goéncz zdiiraznil, "Ze celd zemé je netrpélivd a nespokojena" (Siiddeutsche

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: Prof. Georg Vobruba, Institute of Sociology,
University of Leipzig, Augustusplatz 9, O-7010 Leipzig.

Jedn4 se o text pfisp&vku pfedneseného na Prvni evropské konferenci o sociologii ve Vidni 28-
29. srpna 1992.
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Zeitung 2. 5. 1991). Jan Krzystof Bielecki popisuje podobny obraz v Polsku: "Za
posledni dva roky jsme provedli transformaci k trZzni ekonomice... Lidé vydrZi jen
tehdy, kdyZz uvidi né&jaky smysl své obéti" (Siiddeutsche Zeitung 11. 10. 1991).
Politici jednaji v asové tisni. Tento Casovy tlak je zplsoben soudasnou
transformaci z byrokratické diktatury na demokracii a z centrdlné planované
ekonomiky na trZzni [Hankiss 1990: 183; Offe 1991].* Jednodu$e feceno, pravé
dosaZené pravo volit implikuje politické riziko, Ze lidé budou volit proti projektu
ekonomické transformace. Stupeii tohoto rizika zavisi na ochoté lidi &ekat na
ekonomické plody transformace, tedy v zasadé na dvou skute¢nostech:

1. Vefejné minéni musi byt pevné piesvédeno, Ze soucasna zieknuti se jistych prav
jsou v osobnim zdjmu vsech - lidé musi byt ochotni ¢ekat.

2. Materialni Zivotni podminky by nemeély klesnout pod urditou drover.
Prinejmens$im musi byt vylouden strach z hladovéni - lidé musi byt schopni éekat,
coZ je otdzka materidlnich podminek.

Politické fizeni transformace naraZi tedy na problém casu. Tento problém lze
charakterizovat otdzkou: Jak sladit del3i ¢asovy horizont ekonomického piechodu
s krat§im horizontem z4ajmt a ndrok( obyvatel? Jestlize toto pifijmeme jako
obecny model transformace, objevi se dva zpusoby fefeni:

1. Zkraceni ¢asového horizontu transformaéniho procesu.
2. Prodlouzeni ¢asového horizontu individualnich zijmi.

2. Soky a rychlost

V prvnim pfipadé se politickd rétorika a strategie soustfeduje okolo piedstavy
$okt a rychlosti. Ministr zahrani¢nich véci USA James Baker doporu¢uje Albanii
"Sokovou terapii". V souvislosti s ekonomickymi problémy v (byvalém) SSSR
zdliraznil Vaclav Klaus, Ze polovi¢até reforma je horsi neZ 2ddna reforma. Zastanci
Sokové terapie a rychljch programll sami popisuji tuto strategii jako "velmi
riskantni" [Pellicani 1991: 57], ale z4roveri zdiraziuji, Ze neni jiné alternativy.
"Lep3i Zddné reforma neZ inkrementalisticka" fekl Vaclav Klaus. Poslednich pét let
v SSSR je ¢asto uvadéno jako priklad Spatnych vysledkd reformni vahavosti.

"JIsem pevné pfesvédéen, Ze lidé by mnohem radé€ji dali pfednost
jednoduchému radikalnimu $oku a snesli by n4sledné trauma, kdyby byli skute¢né
presvédleni, Ze se situace nakonec zlepdi, neZ aby snaseli beznadé&jné trapeni,
pomaly ale neustdly ekonomicky pokles, ekonomickou a socidlni kied, kterou nyni
proZivime" [Kornai 1990: 161]. Doporudeni - v tomto pfipadé Madarsku - je
takové, Ze nevyhnutelny pokles Zivotnich podminek musi pfijit nardz, aby bylo
dosaZeno zlepSeni v relativné kratkém &asovém obdobi. Potom se diskuse o tom,
jak provést transformaci z byvalé planované ekonomiky, soustfeduji okolo
problému rychlosti. Bronislaw Geremek zdlraziiuje, Ze "polskym problémem é&islo
jedna je akcelerace" [Ash 1990: 28).

1) Oproti nazoru vétdiny autori bych radd podotkl, Ze tento soub&h nevytvafi pouze probiémy,
ale rovnéZ dava vzniknout dolasnym $ancim, co? je daliim divodem, pro¢ brat problém
rychlosti vaZné.
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Je zfejmé, Ze zastdnci Sokové terapie maji sice jen jeden, zato vsak silny,
argument: "neni jiné alternativy". Proto musi byt akceptovéno riziko této strategie.

Nejprve se musime zeptat: Jakd jsou specifickd rizika 3okové terapie?
Nemohu je zde viechna vyjmenovat, jednak proto, Ze je jich mnoho, a jednak
proto, Ze se v jednotlivych zemich li§i. Jediné, co je v mych silach, je nabidnout
obecnou interpretaci mechanismu vzniku problémt.

Hlavnim problémem Sokové terapie je existence zacarovaného kruhu. "Tvrda
opatfeni" problémy sice fesi, ale zdroven vytvareji problémy sekundarni. Proto je
Sokova terapie riskantni. AZ potud budou jisté souhlasit i zastanci Sokové terapie.
Problémy, které vyplyvaji z tvrdych opatieni, mohou byt: pokles kupni sily, zvyseni
poCtu stavkovych aktivit, pfipadné nestabilni moznosti viddnout & poZadavky
politiki na "do¢asné posileni pravomoci”. Dile plati, Ze ¢im tvrdsi budou opatieni
(z dlivodli fedeni jedine¢nych problému, urychleni feseni, feseni sekundarnich
problémil), tim vice komplikaci vyvstane.

Zéakladni nebezpeci Sokové terapie lze tedy vidét v tom, Ze jeden jediny
argument - "nenf jiné alternativy" - povede k jednodimenzionalni politické strategii
a narlist problémt bude vyZadovat "vice téhoZ". To je oviem cesta k politickému a
ekonomickému bludnému kruhu: nedostate¢ny Gspéch tvrdych opatieni povede
k jesté tvrddim opatfenim, nedostateény tspéch "zvlastnich pravomoci" povede
k jejich dal$imu rozsifeni. Tento proces miZe skonéit dolasnym zastavenim
demokracie, coZ se v retrospektivnim pohledu zméni v nezvratnost.2 PfestoZe je
Sokova terapie dobfe vysvétlena v ekonomické teorii, prakticky vysledek miiZe byt:
operace se zdafila, pacient zemfiel.

3. Socialni politika jako naraznik

Dovolim si nejprve na zékladé vlastni zku$enosti poukazat na hlavni problémy
vjvoje byvalych planovanych ekonomik. "Zakladni vlastnosti typickou pro redlny
socialismus je silné sepéti mezi ekonomikou a politickymi a socidlnimi funkcemi
statu. Toto sepéti vede ke ztraté identity kaZzdé z téchto sfér: jejich cile a principy
se stdvaji vagnimi a zmatenymi; tato skutenost vede k chabému vykonu obou"
[Kolarska-Bobinska 1990: 63]. Vlivem ideologie "priority politiky" doslo ke konfiizi
systémovych funkci, coZ mélo za nasledek nizkou ekonomickou vykonnost a
ustaveni faktické priority ekonomiky. "Politika dominovala nad ekonomikou a
ekonomika - a¢ skryt¢ - dominovala nad socialni politikou. Jakmile nastala krize,
mohla byt socidlni opatfeni (zaméstnanost, cenovi politika atd.) vestavéna do
ekonomiky obvinéna z toho, Ze pridvé ona zpisobila jeji neefektivnost” [Ferge
1989: 9]. Podobnou diagnézu lze provést i pro ostatni plinované ekonomiky.
Potfeba kombinovat liberalizaci ekonomiky se socidlné&-politickou stabilizaci

2) Kornai {1990: 206, 207] se pokousi fesit dilema mezi "potfebou silné vl4dy" na jedné stran&
a nebezpedim "represivntho autoritativniho apardtu” na strané druhé interpretaci voleb jako
“sebezavazujiciho aktu": "Je nutné provést operaci, ale mad'ar3ti ob&ané jako pacient musi dat
souhlas prostfednictvim svého zvoleného zéistupce.” Za pozornost stoji pfirovnan{
transformace k operaci. Znamen4, Ze¢ lidé jsou v narkéze - jiny obraz dofasného feieni
v Casové tisni: operace musi byt dokondena dfive, neZ se pacient probere z narkézy.
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Zivotnich podminek obyvatel muZe byt interpretovdna jako strategicky vysledek
teoretické myslenky, Ze jednou z hlavnich funkci socidlni politiky je podpotit
funkéni  diferenciaci. Konkrétnéji feceno, socidlni politika umoZiuje
ekonomickému systému soustfedit se na ekonomické funkce tim, Ze osvobodi
oblast prace od dodateénych socialné-politickych dkoli.

To je teoreticky argument stojici za tezi, Ze socidlni politika umoZiiuje
ekonomickou a ekologickou modernizaci a vede k zavéru, Ze socidlné-politické
nirazniky jsou nutné pro simultinnost ekonomického a politického udspéchu
transformace v nové se reformujicich spole¢nostech [Vobruba 1991].

Vy3e popsana obhajoba Sokové terapie vychazi ze $patnych alternativ. Nejde
o "radikalni reformu nebo vahan{", nybrz "radikalni reformu s nebo bez socidlné-
politickych naraznikd". Toto poukazuje na druhy zplsob, jak si poradit s ¢asovym
problémem: prodlouZit ¢asovy horizont lidi pomoci socidlni politiky.

Na rozdil od vétSiny politikii skupina ekonomickych experth Svétového
institutu pro rozvoj ekonomického vyzkumu (WIDER) stoji za mySlenkou
ekonomického $oku spojeného s mirnymi socialné-politické narazniky. "Cekat
nemuzZe ani stabilizace, ani cenové liberalizace. Liberalizace cen provddéna krok za
krokem podie )iz pohibeného programu péti set dni spusti masové ndkupy zboZi
v predtude riistu cen, coZ zpétné povede k nedostatku, ekonomickému chaosu a
silnym politickym tlakiim na vladu, aby tato zvy$eni cen odloZila" [Blanchard et al.
1991: xii]. Soudasné poZaduji "cileny program uspokojovani zakladnich potieb pro
ty ¢asti populace, které jsou nejvice zchudlé" [Blanchard et al. 1991: 30].3 "Rezervy
musi byt pred zac¢dtkem stabilizace ponechany stranou pro poskytovdni pomoci
tém, ktefi budou pfechodné v obtiZné situaci" [Kornai 1990: 201]. To nejsou jen
doporudeni z "humanitarniho hlediska" [Kornai 1990: 200], nejsou to ani "projevy
soucitné litosti nad ne$tastnymi" [Abramovitz 1981: 2], ale prvotni podminky pro
Gspéch transformaci.

Socialni politika podporuje ekonomickou transformaci tim, Ze umoZiiuje
lidem cekat. Socidlni politika kromé toho sniZuje nebezpedi zabtednuti do
bludného kruhu, a to za prvé v ekonomickém smyslu tim, Ze socidlni politika
stabilizuje kupni silu, za druhé pak v politickém smyslu tim, Ze socidlni politika
sniZzuje riziko vzniku konfliktich situaci ve spole¢nosti. Toho je moZné dosdhnout
nikoliv spravedinosti ve smyslu rovnosti pfijmil, ale usnadnénim pfijatelnosti

3) Autofi usilujff o dosazeni didleZitého «cile, toti? omezeni "rozsahu dlouhodobé
nezamé&stnanosti a prav socidlniho obéanstvi®, doporuéuji viak pochybné opatfeni: vieobecné
podpory v nezaméstnanosti "na omezenou dobu, feknéme $esti mésicli, po jejimZ vyprieni
pfestanou byt okamZit& vyplaceny’ [Blanchard et al. 1991: 90]. Autofi tvrdi, Ze toto je vysledek
lekce, kterou ziskali "ze zkusenosti zdpadoevropskych zemi b&hem poslednich dvou desetilet{”
[Blanchard et al. 1991: xix]. BohuZel ndm viak jiZ nefikaji, jakou lekci maji na mysli. Neni
v Zadném piipad& jisté, zda existuje vztah mezi primérnou dobou nezaméstnanosti a
podporami [Schmid, Reissert, Bruche 1987: 206]. Stejné¢ tak neni pravdou, Ze "v&tiina
vychodoevropskych zemi zavedla systémy podpor v nezaméstnanosti' [Blanchard et al. 1991:
90]. Naopak: diky skute¢nosti, Z¢ v planovangch ekonomikich neexistovala Z4dnéa (oficidlné
ptiznidvani) nezamé&stnanost, nemély tyto zem& pfed nastupem procesu transformace ani
#4dné podpory v nezamé&stnanosti.
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rostouci pfijmové nerovnosti, kterd miZe byt vidéna jak problematicka i nezbytna
zdrovefi. PoZadavkem je zménit interpretaci spolecnosti ze hry s nulovwm
vysledkem (zero-sum-game) v ziskovou hru (positive summ-game) (srv.
[Bohmann, Vobruba 1992]). "Lidé musi zménit zplisob mysleni. Obohacovani bylo
po diouhou dobu povaZovéno za néco hanebného. Tento klam maji lidé v sobé
zafixovan do morku kosti: jestliZe md nékdo vice, pak proto, Ze to vzal ostatnim"
[Kornai 1990: 181, 182]. Nerovnost piijmi miZe byt znevyhodnénymi akceptovina
tehdy, kdyz vede k situaci, Ze dostavaji vice nez pfedtim. Pfipad piijmové
nerovnosti kombinované s vyssi efektivitou mbZe byt lepsi neZ situace pfijmové
rovnosti kombinované s niZ3i efektivitou. Je-li mozné pohliZzet na nerovnost jako
na zdkladni podminku vyssi efektivity, pak je pfijatelnd i pro znevyhodnéné
[Vobruba 1983: 176]. To je diivodem k tomu, pro¢ "bychom méli upustit od Sizeni
chudych &lend madarské spoleénosti recitovanim zvuénych frazi proti bohatym"
[Kornai 1990: 204]. Toto je prozatim velmi béZny argument v teorii, ale k jeho
pochopeni a k pfijeti za své je nutna praktickd zku$enost. A to je - opét - otazka
casu.

Predpoklddejme tedy, Ze rozdily mezi ¢asovymi horizonty transformacniho
procesu a zdmy lidi jsou hlavnimi problémy politiky transformace;
predpoklidejme, Ze ryzi Sokova terapie je skuteéné "vysoce riskantni” a Ze strategie
urychleni transformace mafi své vlastni zédméry - potom prodlouzZeni ¢asového
horizontu jednotlived, tj. socidlné-politicka opatfeni, kterd umozni témto
jednotlivelim éekat, mohou byt povazovana za investici politickych aktért do jejich
akéni schopnosti. Museji se zajimat o zptsobilost lidi ¢ekat, ma-li byt transtormace
Gspésna.

Doposud jsme zdiivodiiovali, pro¢ existuje potieba mirnit dopady
transformace na kapitalistickou trzni ekonomiku a demokracii opatfenimi socialni
politiky. Ale to je pouze jeden dil problému, protoZe je jisté, Ze socialné-politické
poZadavky v nové se reformujicich zemich daleko presdhnou socidlné-politické
moZnosti. Cim ale vyplnit tuto mezeru mezi potiebou a moznosti? Neni jiné cesty
nez socidlné-politickd pomoc zvenéi. Ale pro¢ by si mél Zapad délat starosti?

4. Pomoc ve vlastnim z4djmu

Politicti aktéfi zaangaZovani do politiky transformace normaélné spojuji své apely
na zapadni pomoc Vychodu s poznidmkou, Ze tato pomoc je ve "skuteéném" zajmu
Zapadu. Nejde o "dary", ale spise o podpoteni procest, které jsou v zijmu "viech".
V této oblasti se rozvinula rozmanitd sémantika. Heslo dne zni: "bratrstvi ve
vlastnim zajmu" (Helmut Schmidt). Némecké sjednoceni neni "zero-sum-game"
(Institut der Deutschen Wirtschaft). Vzdu$ny most na pomoc Spolecenstvi
nezdvislych statl "neni aktem dobroéinnosti, nybrZ aktem pratelstvi v zdjmu lepsi
budoucnosti, je investici do bezpeénosti" (James Baker). "N4§ osud je
nerozdélitelny. Z dlouhodobého hlediska Zapad nebude moci prosperovat, jestlize
Vychod bude mit problémy" (Hans-Dietrich Genscher).

Takovéto interpretace zdlraziiuji zejména reprezentanti nové se
reformujicich zemi. Zaméfuji se na teze: "nase problémy jsou i vage". Jinymi slovy,
reformni politikové upozoriiuji, Z2e nezdar transformac¢niho procesu by zplsobil
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nejen problémy ve vychodnich zemich, ale také na Zapadé a pripadné na celém
svété. Dobrym ptikladem je Casté varovini ruského prezidenta B.Jelcina, Ze
nedostatek podpory ze Zapadu by mohl vést k nebezpedi "rudé" & "hnédé"
diktatury, kterd by pfimo ohrozila zapadni z4jmy, protoZe "by mohla vzniknout
realnéa hrozba vilky" (Siiddeutsche Zeitung 3. 2. 1992].

5. OpoZ2d&ni modernizace

"Dohnat a pfedehnat." Za Zeleznou oponou se vychodoevropské zemé vidy citily
byt pozadu. Pozorovatelé ze Zapadu i z Vychodu dnes chdpou obtize vjchodnich
zemi jako disledek opoZdéného vyvoje. Za feSeni téchto problémi je povaZovana
modernizace podle zidpadniho modelu. Problém "opozdéné pfichézejicich" je
obvyklou odernizaéni teorie [Bendix 1979]. Mame-li analyzovat nékteré zajimavé
zvlastnosti, miZeme popsat soucasnou konstelaci problému pravé na zdkladé teorie
modernizace.

Piedpokladam, Ze vychodni zemé& maji obecné zdjem na tom, aby dohnaly
Zapad. To vede k prvni otdzce: Jsou ve vychodnich spole¢nostech relevantni
politi¢ti aktéfi, ktefi tento zdjem reprezentuji a sleduji? Historicky vzato byl timto
aktérem stat, protoZe ekonomickd modernizace byla prostfedkem ristu politické
moci (centralistického) stdtu. Soucasna situace.v nové se reformujicich zemich je
viak ponékud komplexnéj§i. Stit je nejen aktérem, ale také dlleZitym objektem
modernizace. Jednim ze zdkladnich problému je, Ze stat se musi vzdat mnoha svych
kompetenci. V protikladu ke "klasické" modernizaéni konstelaci jsou nutné jak
statni zasahy, tak jejich omezeni. To znamen4, Ze v procesu transformace ve
v§chodnich spole¢nostech mus{ byt stat soucasné slaby i silny.

Opozdénd modernizace v Japonsku a nékterych jingch spoletnostech
Dalného vychodu byla fizena aktéry sledujicimi ekonomické zajmy v relativné
stabilnim politickém ramci a pti malé mezin4rodni pozornosti. Nové se reformujici
spoleénosti ve stfedni a vychodni Evropé se naopak musi podrobit modernizaci
pfed o¢ima zainteresované mezinirodni vefejnosti. Musi soucasné transformovat
svoji ekonomiku i politicky systém a pfedev§im pak vytvofit ekonomické aktéry
potiebné ke konstituci moderniho kapitalistického systému. Nasledné problémy
jsou tak zna&né, Ze noveé se reformujici zemé jsou ocividné neschopné fesit si své
problémy samy.

Na rozdil od historického v§voje, kdy nékolik mélo zemi se dralo kuptedu, je
soucasnd situace charakterizovdna opozdilci konfrontovanymi s fadou modernich,
silngch modeli. Tyto zemé tedy nemohou sledovat strategii mi¢enlivé napodoby,
ale jsou nuceny brat v potaz z4jmy rozvinutych spole¢nosti.

To vede k nésledujici otdzce: Jaké zajmy potencidlné spojuji zdpadni staty
s modernizujicimi se stity vichodnimi? Je samoziejmé, Ze vychodni zemé jsou
zé4vislé na Zapadu. Ale je také zavisly Zapad na Vychodu? Existujf takové spole¢né
z4jmy Vychodu a Zédpadu, které mohou vést k vyhoddm pro Vychod?
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6. Typologie problémi

Nésledujici typologie problémi miZe byt umisténa mezi dva extrémy: "problémy na
Vychodé, které postihuji jen Zapad" a "problémy na Vychodg, které postihuji jen
Vychod:

[."Zépad méa problém." Vzniklé problémy na Vgchodé mohou byt
opominuty, ale diisledky pro Zipad budou zna¢né. Nejplsobivéj$im piikladem je
nekolik tisic vysoce kvalifikovangch, aviak nezaméstnanych jadernych fyziki a
hrozba jejich potenciilné nebezpednych znalosti. Je nutné fesit tento problem
vytvafenim pracovnich mist pro tyto védce (napf IAEA, EC).

Znidmym problémem je distribuce jadernych zbrani a nejasné pravomoci
nastupnickych stati SSSR vedouci k ochoté NATO poskytnout finanéni podporu
pro jaderné odzbrojeni. V této souvislosti je moZné vysvétlit specificky vybér
zépadni pomoci SNS takto: pomoc ze Zapadu je zaméfena na tfi nastupnické staty
SSSR: Rusko, Bélorusko a Ukrajinu. Tyto tiéi (stejné jako méné dulezity
Kazachstan) disponuji v soucasné dobé jadernymi zbranémi byvalého SSSR. Je
moZné se dohadovat o tom, Ze by mohlo existovat podobné spojeni mezi v§chodni
ochotou zbavit se nukledrnich zbrani a zapadni ochotou finan¢né tuto operaci
podpofit.

II."Zapad ma vétSi problém nez Vychod." V tomto ptipadé je vznikly
problém na Vychodé podstatny, ale tolerance je relativné vysoka. Problém
vyplyvajici pro Zapad je rovnéZ podstatny, aviak tolerance k nému je zde mnohem
niz§i. Plsobivym pfikladem jsou zastaralé a nebezpe¢né jaderné elektrarny a
souvisejici riziko rozsahlého zamofeni. Vzhledem ke spole¢né geopolitické pozici a
odmitnuti atomové energie bylo Rakousko prvni zipadni zemi, ktera nabidla
kompenzaci za zavfeni jaderné elektrarny v Jaslovskych Bohunicich v CSFR -
dodnes bez tspéchu. Zatim existuji podobné vysiedky i v SRN: "Z pohledu
némeckého parlamentu miZe byt problém ochrany Zivotniho prostfedi a nukledrni
bezpetnosti feSen pouze dlouhodobou mezindrodni podporou. Musime piesvédcit
nae zadpadni partnery o potfebé intenzivnéj$i kooperace a vzdjemné pomoci"
[Deutscher Bundestag 1992]. AZ dodnes takovéto prohldeni a nabidky zlstévaji
doménou zipadnich statd sousedicich s vychodnimi. JistéZe tyto stity by byly
v piipad€ nukledrni nehody poskozeny dfive a vaZnéji. Z toho vyplyva, Ze z4jem
na bezpecnosti vychodnich jadernych elektraren klesé s rostouci vzdélenosti.

III. "Vychod mé vétsi problémy neZ Zapad." Vznikl§ problém na Vychodé je
velky, ale dopady jsou pro Zidpad jen &4stené relevantni. Pfikladem je znelisténi
ovzdudi ¢i masovd migrace z Vychodu na Zapad. Typicky silné zneli$téné
pohrani¢ni oblasti jsou pfedmétem bilateralnich a trilaterdlnich smluv zaméfengch
na podporu ze Zéipadu pro uGcely ochrany Zivotntho prosttedi na Vychodé.
V cervnu 1991 napf. némecké ministerstvo Zivotniho prostfedi uéinilo prvni
konzulta¢ni smlouvu s Polskem a CSFR o nutnosti zlepsit ovzdusi tzv. erného &i
SO,-trojthelniku. Tento projekt ozdravéni zahrnuje severni Cechy, Sasko a
hrani¢ni Gzemi Polska. Pokud jde o ochranu Zivotniho prostfedi, je Gtlum tepelnych
elektraren v severnich Cechédch stejné tak dileZity, jako opatfeni, kter4 sami
provadime" [Topfer 1991: 14].
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BéZné se tvrdi, Ze Zipad musi podpofit zlepSeni Zivotnich podminek na
Vychodé€, aby se vyhnul masové migraci. Ale tento argument je uZiteény pro
motivaci zdpadni pomoci jen €istedné, protoZe existuji pouze nékteré specifické
souvislosti mezi ohroZujici migraci a zdpadni pomoci. Ochota Zapadu poskytnout
podporu totiZ z4visi na tom, zda dany zédpadni stat skuteéné ocekava, Ze bude cilem
migrantil &i nikoliv. Toto je diivodem pro¢ napiiklad v zimé& 1991/92 byla nasazena
italskd arméda pfi poskytovdni pomoci Albanii. "800 vojakid rozdélovalo 120 000
tun zboZi - obili, fazole, méslo, maso a &istici prostfedky. Italska viada poskytla na
pomoc 150 miliard lir a novy program EC miiZe zaéit" (Siiddeutsche Zeitung 31. 1
1992). Dlvodem takovéto rozsihlé pomoci nebylo ani tak mnoZstvi problémi
v Albéanii jako spiSe problémy, které by vedly k migraci Albanct do Itilie. "Italska
pomoc neni Gplné nezistn4. Italové se snaZi zabr4nit novému masovému Gprku pfes
Jaderské mote" (Siiddeutsche Zeitung 31. 1. 1992).

V. "Vychod ma problém." Problémy vzniklé doma jsou velké, ale zdpadni
sousedé je nepocituji. Nejvystizn&jsim piipadem je zhrouceni systému zdravotnictvi
v nékterych vychodnich zemich. V soucasné dobé se toto zd4d byt problémem,
ktery ponechdvd Zipad v klidu. "Strané podminky v nemocnicich. Albansky
systém zdravotnictvi zkolaboval" (Siddeutsche Zeitung S. 2. 1992).

Z historického pohledu viak zdravotni politika ukazuje, jak klikatou cestou
byly zapadni zajmy sledovény. Opatieni ptijatd k boji proti epidemiim byla uréena
pro chudé nemocné proto, aby byli bohati chranéni pied infekci [Webb 1912]. Nyni
pro takovou sobeckou zdravotni pomoc chybéji dva predpoklady: dostate¢na
blizkost a - prozatim - epidemie.

7. Spoletné zdjmy

Piedpokladem nésledujici analyzy je, Ze problémy Zipadu, které prameni
z problémt Vychodu, je moZné fesit jen tehdy, jestlize Zapad skutedné pfispéje
k feSeni problémil Vychodu. Pfedpokladejme, Ze je technicky nemoZné postavit na
hranicich zed proti znetisténi Zivotntho prostfedi, tak jako je politicky nemoZné
silou zastavit masovou migraci zpisobenou chudobou. Tedy spole¢né problémy
vznikaji z vychodnich problémi, které viak ptesahuji statni hranice.

Vezméme piiklad znedi$téni vzduchu. Tento fenomén poukazuje na nékteré
mimofadné aspekty, které jsou dileZité pro spojeni mezi Vychodem a Zipadem:

Za prvé: existuji druhy zneliSténi Zivotnitho prostiedi, které prameni
z velkych zdrojii a mohou byt jednozna¢né identifikovany. Oproti Zapadu neni
tento druh zneci§téni zplsoben miliardami jednotlived v disledku bé&Zného
Zivotniho stylu, ktery predpokladd vysokou spotfebou energie nebo nadmérnym
vyuzivinim osobnich aut. Vina se spiSe klade nékolika mélo velkym priumyslovym
zdrojim. Nicméné na téchto koncernech jsou v mnoha pfipadech zavislé tisice
délnikt. To zplsobuje téméf nefesitelné dilema. "Devastace Zivotniho prostiedi ve
vychodni Evropé obecné a bezpe¢nostni opatteni na poli vyuZivani jaderné energie
ve stfedni a vychodni Evropé zvlasté vyZaduji neodkladné jednéani" [Deutscher
Bundestag 1992]. Ale takové neodkladné jednani ¢asto znamend zavieni tovarny.
Pokud je v primyslovych oblastech bgvalych centriiné plinovanych ekonomik
jedna velkd tovdrna hlavnim zdrojem zneli$téni a soudasné jedinym
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zaméstnavatelem celého regionu, pak sice jeji zavieni povede k okamZitému
Gspéchu, pokud jde o Zivotni prostiedi, ale ziroveii stoupne masova
nezaméstnanost. Navic existuji omezené moZnosti pro nezaméstnané najit si nové
pracovni misto v tomtéz regionu. Nové vzniklé Zivnosti nemohou fesit existenéni
problémy nezaméstnanych, protoZe podnikatelé poZaduji moderni, kvalifikované
pracovni sily a ¢asto nechtéji zacit podnikat ve starych primyslovych oblastech
prave kviili problematickému ekologickému dédictvi. Nova poptavka po praci tak
obvykle prichazi prili§ pozd€, poZaduje tplné jiné kvalifikace a objevuje se v jinych
regionech. Vefejné finance v nové se reformujicich spoleénostech nepostaduji na
podpory pro nezaméstnané. Vysledkem je, Ze mohou byt oéekavany sociilni tenze
v kontextu ekonomické a ekologické modernizace. Politikové v nové se
reformujicich zemich jsou konfrontovdni s volbou mezi pokradujici devastaci
Zivotniho prostfedi nebo vzristajici nezaméstnanosti.

Toto dilema ovliviluje Zapad natolik, Ze je moZné olekévat zainteresovanou
pomoc: "1. Maji vychodni spole¢nosti pokracovat z finanénich divodd ve vyrobé
znedistujici Zivotni prostiedi? Zapadni spolecnosti (zejména Némecko a
skandinédvské zemé&) budou timto zneci$ténim vzduchu, fek a Baltského mote trpét.
2. Kdyby Vychod zastavil vyrobu zneéidtujici Zivotn{ prosttedi, aniZ by byl schopen
nabidnout né&jakou socidlné politickou alternativu pro byvalé zaméstnance, zvysi se
migrace na Zapad" [Nissen 1992: 219)].

Za druhé: existuje omezeny pocet politickych aktérd zainteresovanych na
konkrétnim problému ochrany Zivotniho prostfedi. V mnoha ptipadech existuji jen
dva. Tato skutecnost ulehcuje bilateralni feleni otdzek Zivotniho prostfedi. Oproti
globidlnim $koddm na Zivotnim prostiedi (zahfivini Zemé, naruSeni ozdénové
vrstvy) mohou pfisluiné zemé poditat s ndklady a vynosy z jejich vlastnich
opatfeni k ochrané Zivotniho prostfedi. Tento problém se v multilateralnim
jednani neobjevi a neexistuje v zdsadé Z4dnad potfeba mezindrodnich instituci
takovato opatfeni koordinovat a poskytovat.

Existuji tedy relativné specifické zépadni zdjmy na ochrané Zivotniho
prostfedi na Vychod€. Nyni je nejlep§im prikladem Némecko jako nejveétsi a
ekonomicky nejsiln&jsi soused. "Jeho podpora stfedni a vychodni Evropé vévodi
seznamu darcl" [Der Bundesminister 1992: 6].

Ale skutetnost, Ze kaZzdd zemé si muZe spocitat své naklady a zisk na
opatfenich pro ochranu Zivotntho prostfedi, mlZe mit také za nasledek nezdjem o
rozvoj takovychto opatieni. Vysledkem jsou potom rozdilné zdjmy mezi sousedy
(SRN, Rakousko, Svédsko, Norsko) na jedné strané a na stran& druhé mezi méné
zainteresovanymi zemémi, které jsou ochotny podporovat opatfeni v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi na V§chodé méné. V této situaci se zemé na Zipadé
snaZ{ interpretovat ekologické problémy pochazejici z Vychodu jako problémy
mezinrodni, aby posilily mezinérodni spoleéenstvi ve sdileni nkladt. "Z hlediska
némeckého parlamentu miZe byt problém ochrany Zivotntho prostfedni a
nukledrni bezpeénosti ve stfedni a v§chodni Evropé€ felen pouze s mezinirodni
dlouhodobou podporou. Zapadni partnefi musi v budoucnu zvy§sit svou kooperaci
a pomoc" [Deutscher Bundestag 1992].
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Za treti: jsme konfrontovani s takovym druhem znecidténi Zivotniho
prostfedi, které plsobi jak na tUzemi, kde zneliSténi vzniklo, tak mimo né.
Napfiklad pti vyvozu toxickych odpadii ze Zapadu na Vychod se timto druhem
"exportu" vyznamné redukuje zneci§téni ve vlastni zemi. Problém se vychodnich
zemi dotyk4 vice a prekraduje statni hranice. Je vSak nutné vzit v tvahu, Ze
ekologické védomi zfetelné klesd od Zapadu na Vychod. Tak na Vychodé bude
vétdi zneci$téni Zivotniho prostfedi povaZovdno za mens$i problém, avSak jeho
projevy na Zépadé budou povaZovany za problém daleko vét$i. Tato reciprocita
mezi problémy a jejich vnimanim komplikuje vztahy mezi Vychodem a Zipadem
s ohledem na zainteresovanou pomoc.

Doposud bylo mym cilem rekonstruovat spole¢né zdjmy z perspektivy
zapadnich spole¢nosti. Nyni musim analyzovat vychodni vniméni jejich vlastnich
problémi a potencialni podporu ze Zépadu.

8. Zajem reformujicich se zemi o vlastn{ problémy

Je samoziejmé, Ze ne viechny problémy Vychodu mohou vyvolat odpovidajici
zainteresovanou pomoc jako i¢innou odpovéd. Existuje spiSe specifické selektivni
zapadni vidéni problémi a tedy i selektivni ochota poskytnout podporu. Ale i kdyZ
budeme vychézet z piedpokladu, Ze "zainteresovana pomoc" pfijde, nelze z toho
nutné vyvozovat, Zze se odpovidajici problémy opravdu vyfe$i. Aby bylo moZné
zabgvat se timto dilematem, je nutné provést nésledujici rozlileni:

- Zapad ma4 z4jem na feSeni probléml Vychodu.

- Vychod mé z4ijem na pomoci ze Zipadu; jinymi slovy, je zainteresovdn na
pokradovéni z4jmu Zapadu v fefeni vychodnich problémt.

Zajmy Vychodu zamétfeného na své vlastni problémy jsou tedy ambivalentni.
Vychodni zemé& pottebuji pomoc pro feseni svych problémi. Ale také potfebuji své
problémy, nebot potiebuji pomoc ze Zipadu. TakZe vychodni reformujici se zemé
maji zajem na feSeni svych problémi stejné tak jako na jejich protahovéni. V praxi
to neni prosty rozpor, ale spiSe odrazovy miustek politické strategie jak Vychodu,
tak Z4apadu.

Toto je zdkladem strategie vychodnich zemi, které maji problémy, jeZ jsou
soucasné také problémy Zapadu. Ve svych disledcich to pak znamena4, Ze zistupci
vychodnich zemi se musi snaZit o to, aby dosahli uzndni pro takové politické
interpretace, které zdilrazfiuji co nejt&sné&j$i spojeni vychodnich a z4padnich
problému. Dile je moZné ocekdvat, Ze se vychodni zemé pokusi zakonzervovat
takové problémy, které tiZi spiSe Zapad neZ Vychod, a Ze se Vychod pokusi pouZit
zépadni pomoci k feSeni takovych problémi, které jsou vétsi pro Vychod neZ pro
Zspad, a to v rdmci jakéhosi vzajemného subvencovani.

V této souvislosti se stava dileZitou rozdilnost v chipéni probléml mezi
lidmi na Vychodé a na Zipad€. Nejde tolik o "objektivni" Grovenl zneliSténi
Zivotnitho prostfedi jako spie o jeji vefejné a politické vnimani. To je také
divodem, pro¢ v¥chodni vlddy maji strach z kritického vefejného minéni. Zapadni
sousedé jsou naproti tomu nuceni kritickfm vefejnym minénim pfijimat opatfeni
namifen4 proti importu problémi z V¢chodu. "Hlavn{ tlak za rozhodn&ji jednéni
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pravdépodobné pfichdzi z mezindrodnich sil" [Slocock 1992: 60]. Proto se z4dpadni
vlady - ironicky - zajimaji o rozvoj kritického ekologického védomi na Vychodé.

9. Zavér

Jsou né&jaké priznaky, které v budoucnu zmendi rozdily mezi zdjmy Vychodu a
Zapadu? Existuji nejméné tfi takovéto faktory.

Za prvé: diky skutecnosti, Ze ekologické citéni na Vychodé poroste [Szirmai
1992], budou vychodni vlady postupné nuceny pouZivat pomoci ze Zapadu na
zlepSovéni Zivotniho prostfedi a pustit se do téchto problému.

Za druhé: specifickd pomoc Zapadu se v budoucnu zaméfi spiSe na pfimé
intervence do vnitfnich véci vychodnich zemi. Navic, pokud se rozvinou
nacionalistickd hnuti, vnimani hranic mezi Zddouci pomoci a nechi€nou intervenci
se pravdépodobné posunou smérem k zvy$eni senzitivity viiéi intervencim.

Za tfeti: existuji znamky toho, Ze si Zapad zacind uvédomovat, Ze specificka
zdpadni pomoc muzZe byt kontraproduktivni. Soustavné se vola po sladéni zdpadni
podpory s komplexem probléml Vychodu. Jestlize se mdme vyhnout jadernému
riziku, je potfeba vic neZ jen finan¢ni a technickou podporu na opravu vychodnich
jadernych elektraren. "Zipadni podpora nemiiZe omezovat jadernou energii,
protoZe lidé v téchto zemich, ktefi jsou konfrontovani s akutnim nebezpecim
hladovéni, si neuv€domuyji riziko jaderné havarie" [Klinkert 1992: 13].

Abychom tedy zachranili zapadni populaci pfed ekologickou katastrofou, je
nutné zachrénit vjchodni populaci pied hladovénim - to je minimélni podminka
k prechodu ke kapitalismu a demokracii.

PreloZili Jiif Remr a Jifi Vecernitk

GEORG VOBRUBA pilsobil jako vedouci vyzkumu ve Védeckém centru v Berliné a na
Hamburském ustavu pro socidlni vyzkum. Nyni je profesorem sociologie na univerzité v Lipsku.
Hlavnim oborem jeho zdjmu je socidini politika a teorie spolecnosti.

Literatura

Abramovitz, M. 1981. "Welfare Quandaries and Productivity Concerns." American Economic
Revue 71: 1-17.

Ash, T. G. 1990. "Apres le déluge, nous.” Pp. 11-34 in Transit, Heft 1. Frankfurt: Verlag Neue
Kritik.

Bendix, R. 1979. "Modernisierung in internationaler Perspektive." S. 505-512 in Theorien des
sozialen Wandels, hrsg. von W, Zapf. Konigstein/Ts.: Athenium.

Blanchard, Q. et al. 1991. Reform in Eastern Europe. Cambridge, MA: The MIT Press.

Bohmann, G., G. Vobruba 1992. “Crises and their Interpretations.” Crime, Law ana Social
Change 17: 145-163.

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit 1992. Informationsvermerk Nr. 1/92.
Informationsvermerk fir den Ausschuss fir wirtschaftliche Zusammenarbeit:
Wirtschaftliche Zusammenarbeit mit ost- und mitteleuropaischen Landern. Verv. Ms,

Deutscher Bundestag 1992. Drucksache 12/1906. Antrag des Abgeordneten Ulrich Klinkert
und der Fraktion der CDU/CSU sowie des Angeordeten Gerhard Rudolf Baum und der
Fraktion der FDP: Reaktorsicherheit in den Staaten Mittel- und Osteuropas. 9. 1. 1992

177



Sociologicky Sasopis, XXIX, (2/1993)

Ferge, Z. 1989. Unemployment in Hungary. Paper presented at the Conference on
Comparative Research in Social Policy, Labour Markets, Inequality and Distributive
Conflict (ISA Research Committee 19). Stockholm.

Hankiss, E. 1990. "Zwichen zwei Welten. Wertewandel in Ungarn." Pp. 167-184 in Transit,
Heft 1. Frankfurt: Verlag Neue Kritik.

Klinkert, U. 1992. "Reaktorsicherheit in Mittel- und Osteuropa. Entwicklung multilatcraler
Hilfsaktionen." In Diese Woche im Bundestag, CDU /CSU-Bundestagsfraktion, 25. 2. 1992.

Kolarska-Bobinska, L. 1990. "Socialist Welfare State in Transition: the State, the Market and
the Enterprise in Poland." Pp. 63-76 in Social Policy in the New Eastern Europe, ed. by
B. Deakon and J. Szalai. Aldershot: Averbury.

Kornai, J. 1990. The Road to a Free Economy. New York, London: W.W. Norton &
Company. \

Nissen, S. 1992. Citizenship im Modernisierungsprozess. In Modemisierung nach dem
Sozialismus, hrsg. von S, Nissen. Marburg: Metropolis.

Offe, C. 1991. "Capitalism by Democratic Design? Democratic Theory facing the Triple
Transition in Eastern Central Europe." Social Research 4.

Pellicani, L.. 1990. "Preconditions for Soviet Economic development.” Pp. 43-57 in Telos, No.
84,

Przeworski, A. 1991. Democracy and the market. Cambridge: Cambridge University Press.

Ronge, V. 1991. "Social Change in Eastern Europe: Implications for the Western Poverty
Agenda." Journal of European Social Policy 1: 49-56.

Schmid, G., B.Reissert, G.Bruche 1987. Arbeitslosenversicherung und aktive
Arbeitsmarktspolitik. Finanzierungsprobleme im internationalen Vergleich. Berlin: Sigma.

Slocock, B. 1992. "Umweltpolitik und politischer Wandel in Osteuropa.” In Modemnisierung
nach dem Socialismus, hrsg. von S. Nissen. Marburg: Metropolis.

Smolar, A. 1990. "Durch die Wiiste. Die Dilemmas des Ubergangs.” Pp. 65-78 in Transit, Heft
1. Frankfurt: Verlag Neue Kritik.

Szirmai, V. 1992. "Die Rolle dkologisch-sozialer Bewegungen in Ungarn." In Modemisierung
nach dem Sozialismus, hrsg. von S. Nissen. Marburg: Metropolis.

Topfer, K. 1991. "Unsere Verantwortung fiir die Schopfung." In: Gemeinsam fiir eine
lebenswerte Umwelt. Erste konferenz der CDU-Umweltbeauftragten und offentliches
Umweltforum der CDU am 28. Juni 1991 in Magdeburg. CDU-Dokumentation 22/1991.
Bonn.

Vobruba, G. 1983. Politik mit dem Wohlfahrtsstaat. Frankfurt: Suhrkamp.

Vobruba, G. 1991. Jenseits der sozialen Fragen. Modernisierung und Transformation von
Gesellschaften. Frankfurt: Subhrkamp.

Webb, S., B. Webb 1912. Das Problem der Armut. Jena.

Summary

The newly reformed middle and eastern European countrics all reveal a common pattern of
problems within their transformation processes. It involves the struggles between the great
time span of the transformation and its benefits and the shorter time span for people’s
capacities and their willingness to wait for these benefits. They are hardly compatible. Thus,
the political management in these newly reformed countries runs into a time problem. The
crucial question is: How to combine the greater time span of the economic transition with the
shorter span for interests and claims?
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If one accepts this as a description of the general problems of the transformation, two

kinds of solutions appear:

1. Shortening the time span of the transformation process.

2. Extending the time span for individual interests.

Speeding up the transformation means shock therapies. Although shock therapies are often
recommended, they are highly risky. Either the operation is successful or the patient suffers.
Extending the time span for individual interests does not mean hesitation. In the contrary it
means radical reforms combined with a social political buffer. In this view social policy works
as a means to absorb some social costs of the transformation and thus, enable people to wait.

But the costs for such social policies exceed the financial capacities of the newly reformed
countries. Thus, help from western industrialized countries is needed. The following question
is then why should the West be interested in helping the East.

There are several problems in the East that negatively affect Western interest. Nowadays
the most important problems are: mass migration, environmental pollution in neighboring
countries and the political instability of states holding nuclear arms. These are problems
which cannot be solved but by western support for the modernization and transformation of
eastern societies.
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Utvareni nové socialni regulace v Ceské republice

JIRi VECERNIK*
Sociologicky Ustav AV CR, Praha

The formation of the new social regulation in the Czech Republic

Abstract: The new Czech social regulation is analyzed from various points of
view: the double-faced nature of the communist system of "social guarantees”,
expectations of social citizenship while the market is still absent, the need to de-
institutionalize society and establish new institutions simultaneously. Various
models of capitalism (state, liberal and corporatist) are discussed and various
dilemmas accompanying policy-making during social transition are shown. A
new system of social regulation will crystalize not in revolutionary conceptions
and acts, but in gradual changes and adaptations to the economic problems and
budget constraints and the influence and pressure of Central European
surroundings and international institutions. To confirm a wide range of citizen
rights in a materially plundered economy and in a society deprived of ethics
would prove to be nothing else other than short-sited populism which would
then lead to an even deeper undermining of economic and social reconstruction
sources.

Sociologicky ¢asopis, 1993, Vol. 29 (No. 2: 181-202)

Panuje obecna shoda v tom, Ze pfechod k trZzni ekonomice musi byt silné socidlné
zadtitén. Je tfeba zabranit pfili§ hlubokému propadu té &asti populace, kterd neni
schopna se adaptovat na nové ekonomické podminky. V zdjmu prosazeni
reformnich kroki je tfeba uchovat socidlni smir. Socialné demokratické tradice
pfedvale¢ného Ceskoslovenska a blizkost "socidlni Evropy" bréni névratu
k "divokému kapitalismu" 19. stoleti. O dileZitosti socidlniho rozméru spoletenské
transformace nepochybuje Zadna politicka strana, Zadné uskupeni. Populace mu

priklada prvoradou duleZitost.

Co ovSem postrdddme, je vécné debata o socialni politice, 0 novém systému
socidlni regulace. Ekonomickd reforma je fakticky zavadéna bez explicitni
koncepce vystihujici vztah ekonomické a socialni sféry a jeho hlavnich dimenzi. Za
konzervativnimi argumenty se skryvd presvédéeni o protikladu efektivity a
rovnosti, o nebezpeli velkorysého zabezpeéeni pro motivaci k préci. Za socilné
demokratickymi argumenty stoji snaha nedovolit pfilisné zvétSeni socialnich
rozdili a uchovat integritu spolenosti. Statni aparit postupné pfizplsobuje
socidlni legislativu nové se objevujicim problémim. Nicméné& uplatiiovana pojeti ¢i

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: Ing. Jifi Velernik, CSc., Sociologicky tstav
AV CR, Jilska1l, 11000 Prahal, tel. (02) 2358777, fax(02) 2357888, E-mail
vecernik@cspgas11.bitnet.

Pfipraveno pro konferenci CEFRES "Politick§ a ekonomicky pfechod v zemich stiedni a
vjchodni Evropy", Univerzita Karlova, 3.- 4. prosince 1992. Uvedeny v§zkum je sponzorovan
nadaci Research Support Scheme Stiedoevropské univerzity, projektem &, 862/91.
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jiné - teoreticky moZné - koncepce nejsou artikulovany v obecnéjSich terminech
ani na Grovni akademické, ani v oblasti politické.

Existuje jist& vice divodii tohoto manka. Za prvé jak akademicka sféra, tak
socidlné politicka lobby po létech zajeti v pouckdch marxismu-lenismu a v rutiné
ustlenych socidlnich ddvek nemaji k dispozici potfebny konceptuilni aparat. Za
druhé jakdkoli debata o socidlni politice vzbuzuje podezieni vzhledem k p#ili§
"socialistické" konotaci téchto problémi.1 Za tfeti ve fronté naléhavych problémi
statopravniho uspofddani a hlavnich krokd ekonomické reformy a také vzhledem
k liberalistické doktriné vladnich ekonomil nevystupuji otdzky socialni politiky tak
naléhavé. Za &tvrté vzhledem k tomu, Ze doposud neprobéhla velké privatizace a
potinajici soukromé podnikéni zatim dokazalo absorbovat pfekvapivé velky pocet
pracovnik®i, nevystupuji u nis socidlni problémy zdaleka tak ostfe jako tfebas
v sousednim Polsku ¢i Madarsku.

V tomto ptispévku se pokouSime nacrtnout nékteré problémy spojené
s novym, teprve vznikajicim systémem socidlni regulace. Je to pfedeviim otdzka
jeho vychodisek, tj. problém zitéZe & naopak vyhod plynoucich z dédictvi
minulosti. Dile jsou to nové socialni problémy, jeZ poatek reformy pfin4si, a nové
vyzvy, které na demokratické, dnes jiZ oviem rozpadlé Ceskoslovensko naléhaji
z Evropy a své€ta. Nakonec se budeme zabyvat adaptaci, resp. transformaci
instituci a celého systému socidlni regulace.

Podotknéme hned, Ze na otdzku konkrétni podoby socidlni regulace v nasi
spole¢nosti nelze zatim poskytnout uspokojivou "prognostickou” odpovéd. Ta se
bude postupn¢ formulovat v pragmatickych stfetech politickych sil a
ekonomickych taktik, narodnich moZnosti a mezinarodnich vyzev i tlakii. Bude
vidy urditym kompromisem mezi socidlnimi ambicemi a ekonomickymi
moznostmi. Co je vak moZné i nutné, je takovou diskusi otevfit a kontinuovat a
také ji sytit pfehlednym konceptuilnim aparatem.

1. Dédictvi redlného socialismu: dvojf tvaf socidlnich jistot

Socilni politika komunistického Ceskoslovenska méla dvé& polohy & dvé odlisné
tvafe. Byla proklamovina jako univerzilni, zaloZen4 na préici a velkorys4. Spolu
s "vyhlaSenim socialismu" Ustavou CSSR z roku 1960 byl kazdy jednotlivec
zahrnut pod bezplatné zdravotni sluzby a dichodové davky. Hlavnim médiem
tohoto univerzilniho systému bylo prévo na préci, a to nikoli pouze nomindlni (jak
bylo zdiiraziiovano v ideologii), nybrZ hlavné "realné". Ka?dy mohl byt &lenem
"délnické tfidy" (nebo spfiznéné tfidy druZstevnich rolnikd) a takto si uZivat
"socialistickych vydobytkd". Stit/strana pecoval o své oblany a poskytoval jim
zékladni pé¢i, divky byly ve srovndni se mzdami relativné vysoké.
V mezindrodnich organizacich nade delegace py$né ukazovaly relativné dobrou

1) Jak oziejmil Johan De Deken, "leninsky reim efektivng zdiskreditoval vie, co jen vzdilené
pfipomina socialismus” [De Deken 1992: 21]. Podobné uk4zala Fergeovd, Ze vzhledem
k minulosti je socidlni politika nejslabsim &4nkem aktivity socialistickych stran [Ferge 1992:
210].
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vjkonnost socidlntho systému v Ceskoslovensku, tj. stit bez nezaméstnanosti,
velkych socidlnich rozdild a oficidlni chudoby.

Ve skute¢nosti byl systém principidlné totalitni: kaZdy byl pod kontrolou
v prib&hu celého svého Zivota. Rodinné a socidlni davky nebyly ve skutednosti
vysoké, jen se tak zdaly byt vzhledem k nizkym redlnym mzddm. Mzdy, stejné jako
dichody nebo jakékoli jiné davky, byly vhodnymi néstroji, kterymi mohl
komunisticky stat kontrolovat své subjekty. Z4dn& piima vazba na vykon se
nepiedpoklddala: nikoliv pracovni vykon, ale predeviim délka zaméstnini a
loajdlnost k reZimu byly v socidlnim zabezpedeni brany v dvahu. Tak jak jedinec
starnul, davky casto klesaly pod Zivotni minimum, protoZe nebyly vzhiedem
k inflaci valorizovany. Cast populace (zejména nejstar$i kategorie diichodcit) tak
byla zfetelné marginalizovdna, nebot relace davek a mezd byla stale nevfhodnéjsi a
dichod stacil &asto jen na zakladni obZivu.

Kli¢em k vysvétleni socidlni politiky v totalitnim systému je univerzalita
(povinné) zaméstnanosti a (statni) kontroly, nikoliv tedy univerzalita socidlni
velkorysosti a solidarity. Prace neslouZila jako pravo, ale jako povinnost a sou¢asné
jako mechanismus kontroly. Co moZna nejsiln&j$i propojeni ekonomickych a
politickgch struktur slouZilo k podrobeni lidi centralizované moci. Univerzalita a
realn4 inferiorita statnich socidlnich davek ovlddala lidskou budoucnost. Absolutni
neprihlednost rozpoétového financovani diichodd meéla z4roveti naznacovat
(z paternalistické perspektivy dobrého vlidce), Ze stit poskytuje svému lidu
velkorysé dary. Nebylo uréeno Zadné pravidlo, kdy a jak rozdé€lovat nebo zvySovat
davky, ¢i jak a kdy zavadét nové. Nakonec i statisticky indikator Zivotnich nakladd
byl manipulovin v politickych terminech: neodrazovat lidi a ukazovat cenovou
stabilitu jakoZto jeden z triumfi socialismu.

Systém vSak nebyl vSeobecné reflektovan populaci jako totalitni systém
kontroly. Byl rovnéZ vniman jako pokrafovani socidlné demokratické minulosti,
jako rozsifeni pfedvaledné socidlni politiky a jako vyraz ddvnych beztfidnich tradic
Ceské spolecnosti. VyuZivaje této tradice a bombarduje lidi propagandou,
stat/strana dokéazal ptesv&€d¢it mnohé z nich o pievaze svétlého socialistického
systému socidlnich jistot nad ¢ernymi nejistotami kapitalismu. Stitni paternalismus
byl vyhodny pro vyznamnou &ast populace, ptedeviim pro pivodniho masového
podporovatele komunistické strany, tj. niZ§i vrstvy délnické tfidy a &4st rolnikd.
Krok za krokem se i ostatni ¢asti populace ucily vyuZivat tohoto systému.
Nahrazeni price zaméstndnim, nahrazeni vzdélani diplomy, vytésnéni pifjmové
diferenciace mimo ramec formélni ekonomiky a oceké4vani statni péce v pribéhu
celého Zivota se staly atributy mysleni novych generaci.

Dodnes jsou ob& podoby socidlni politiky, obé jeji tvafe ptitomny
v ofekédvanich lidi i v reakcich na politickd rozhodnuti. Na jedné stran¢ jsme
svédky emancipaéniho Gsili a odvahy novych aktért spoléhat se na vlastni sily. Na
druhé strané vidime navyklé paternalistické anticipace univerzalni stitni péce. Na
jedné strané jsme sv&dky usili odstranit stit z jeho dfiv&jsi monopolni pozice
v ekonomice a ve spole¢nosti a omezit jeho roli na nezbytné minimum. Na druhé
stran€ lze pozorovat pokusy o stabilizaci jeho funkci a reprodukci moci statni
byrokracie.
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2. Nové problémy: pragmatick4 a systémova rovina

Pocédtek ekonomické transformace ptinesl mnohé socidlni problémy. Cenové
liberalizace vedla k obecnému sniZeni koupéschopnosti pfijmi a tim k ohroZeni
daldich kategorii populace chudobou. Odbourévani stdtntho monopolu a podatek
privatizace hospodafstvi nastolily nezaméstnanost, do té doby nezndmou. Vedle
"staré chudoby", ohroZujici pfedev§im netplné & naopak podetné rodiny a nejstarsi
diichodce, se tak objevuje "novd chudoba", kterd koresponduje jednak
s nezaméstnanosti, jednak s nizkou adaptabilitou nékterych domécnosti na nové
podminky. Jde o ty domAacnosti, kterym se nedafi vyuZit nov§ch moZnosti nebo
které nemohou mobilizovat alternativni ekonomické zdroje (pfesun do
expanzivnich segmentd trhu préce, vedlejél pfijmy, vyuZiti starého nebo nové
nabytého nemovitého majetku apod). PEjmovd nerovnost se rozevird zfejmé
rychleji, neZ odpovidd potfebam ekonomického oZiveni a neZ je nivelizaci
poznamenanym védomim akceptovéino.

Podstatnéj$i neZ jednotlivé socidlni problémy je viak proména systému jako
celku. V komunistickém reZimu byly veskeré sociélni garance zakotveny v oblasti
prace, tj. byly zaloZzeny na postaveni ¢lovéka jakoZto pracovnika. Mzda fungovala
co by "podpora v zamé&stndni" u téch mnohych, ktefi pro slabou produktivitu préce,
nizkou kvalifikaci éi vykon normalné z trhu préce vypadli. Zaroven fungovala jako
minimalni dichod u vykonnych pracovniki, ktefi by si normalné zaslouZili mnohem
vic. Podniky stavély byty a provozovaly matefské $koly. Kazdy mél narok na diichod
z titulu dfivéjdtho zaméstndni. Mzdy byly nivelizované, protoZe jejich funkci byla
reprodukce loajalni, produktivni, avSak jinak nepiili§ diferencované masy
pracujicich za co nejniz3f ndklady.2 Administrativni alokace prace byla nerozlu¢né
propletena se socidlnim zaji$t&nim, "soci4lnimi jistotami”. Slo v podstaté o jediny,
jednotné tizeny a jednotné& cileny systém. Nejlep$im vyrazem toho byla dail ze
mzdy, kterd v sobé zahrnovala vlastni daf, ptispévek na zdravotni pojisténi,
pfispévek na socidlni zabezpedeni a navic jest€ méla plnit niveliza¢ni a pronatalitni
funkci.

Tento systém se zacal ekonomickou transformaci rozplétat a diferencovat.
Piedevsim byla odstranéna povinnost pracovat (a povinnost zaméstnévat) a zadal
se formovat trh prace. Stat pfestdvd praci administrovat, vznikla mu vSak nova
povinnost ur¢ovat minimalni mzdu, starat se o nezaméstnané a podporovat
vytvafeni novych pracovnich pfileZitosti. Dfive, protoZe nikdo v aktivnim véku
nemohl byt bez prace a tedy bez urdité mzdy, statilo stanovovat jen minimalni
dichody. Nyni je tfeba stanovit i obecné spolecenské minimum garantované stitem
(to mélo dfive jen orientaéni, nikoli zdvazny charakter). Zdravotni a socidlni ddvky
se oddé€lujf od statniho rozpodtu a vytvafeji samostatné fondy, sycené z prostiedki
zaméstnavatell a zaméstnancl. Instituce socidlni politiky se oddéluji od vyrobni
sféry, &asteCné i od statnitho rozpodtu a socialni zaji§téni se formuje na smiSené
rozpoctové, fondové a soukromé béazi. Souhrnné feleno, socidlni politika méni
svého nositele a svou institucionlni strukturu: namisto zavislého pracovnika se jim

2) Reprodukéni funkce mezd a pfjmd jsme podrobné rozebrali v souvislosti s hypotézou o
principialng vykofistovatelském charakteru "redlného socialismu" [VeZernik 1991a).

184



Jifi Vedernik: UtvéFeni nové socidinl regulace v Ceské republice

stivd nezivisly obfan a namisto neprihledné propletené stranicko/statni
administrativy se jim stévaji jasné oddélené instituce stitni, soukromé ¢i
vefejnopravni.

Systémovy pierod v sob& skrvad dva velké problémy, dilemata & dokonce
paradoxy, z nichZ prvni se tyka charakteru ob&anstvi a druhy funkce instituci.

Logicky sled formovani moderni spole¢nosti popsal T. H. Marshall [1964]
jako vznik nédrodniho stitu, formovani zakladi kapitalismu, rozvoj politické
demokracie a nakonec etablovini socidlntho obcanstvi: v 18. stoleti zaloZila
ob¢anské préva individuilni svobodu, v 19. stoleti byla nastolena politick4 préva a
20. stoleti je charakterizovano formulaci socidlnich prav, tj. "osvobozenim ¢&lovéka
od chudoby". Tento sled je oviem pfi formovéni nasi "nové demokrace" pfevrécen.
Paradoxné to jediné, co pfebirdme z komunistické minulosti v ofekavanich
populace a aktivitich statnich instituci, je pravé to posledni. Vnéjskoveé a formalné
vzato, také "socidlni jistoty" se manifestovaly jako specifickd forma socidlniho
ob¢anstvi, nehledé€ na jeho niternou totalitni podstatu, vyrobni baze, marginaliza¢ni
efekty apod. Nelze tedy pfili§ sniZit Groven socidlniho zaji§téni, protoZe by to
nevyhnutelné podlomilo diivéru obyvatel k novému reZimu a podstatu jeho
fungovani; levicovd politika by na tom aspé&$né vystavéla strategii navratu ke
staitnimu dirigismu.

Pokud jde o funkce instituci, lze opravnéné fici, Ze komunistickd spole¢nost
byla pfeinstitucionalizovina. Namisto trZntho mechanismu, morélnich norem,
komunit, asociaci a neformdilnich hnuti panovaly nad v§emi sférami Zivota
instituce. Navic pfitom §lo o prodlouZené péky stile téhoZ centra a jednotlivé
segmenty byly velmi Gzce propojeny oficidlnimi i skrytymi nitkami. Logickou reakci
dnes tedy je spole¢nost deinstitucionalizovat, oteviit prostor spontidnnim procestim,
at' ekonomického ¢&i socidlntho charakteru: oteviit cestu od socidlniho statu
k socidlni spoleénosti. Stejné tak logickou reakci na odstranéni statniho dirigismu
v ekonomice je rovnéZ pfilnuti k liberdlni doktriné, proklamovani vira
v "neviditelnou ruku trhu".

JenZze kdyz byla integrita politicko-ekonomicko-socidlntho mechanismu
rozervdna, ukazuje se zaroven naléhavd potieba novych instituci. V podminkéch
normativniho vakua a asociativni pousté3 lze nové nabyty prostor svobody jen
t€Zko naplnit Z4douci spontinni kolektivni akci. Individuilni jednani vedené
jednoduchymi instinkty pfeZiti, zdédénymi z komunismu, miZe mit mnohdy
destruktivni G¢inky. JestliZe "viditelna ruka strany" ztratila svoji univerzélni moc a
obcanské spole¢nost se jen pozvolna formuje, objevuje se potieba vyplnit vzniklé
vakuum mnoha navzijem nezivislymi institucemi, které by zérovefi manifestovaly i
zajistovaly pluralitu spole¢enského usporadani.

Oba paradoxy (upfednostnéni socidlniho ob¢anstvi pied politickym a potfeba
novych instituci v prostfedi rozpadajicich se mocenskgch struktur a normativniho
chaosu) nelze feSit jinak neZ za cenu neustdlyjch kompromisi. Vyhojeni
komunistické anomélie zfejm& nemiZe prob&hnout pfimolarymi cestami. Jednim

3) Termfn pouZil Claus Offe, kdy? hovofil o naprosté absenci obZanské spoletnosti
v postkomunistickfch zemich [Offe 1992].

185



Sociologicky Sasopis, JXUX, (2/1993)

z nich je samoziejmé také socialni kompromis, tj. nalezeni schiidné cesty vedouci
od paternalistického statu k trZni, v Zddném pfipadé viak nikoli socidln& nelitostné
nebo socialné nihilistické ekonomice.

3. Typy kapitalismu: teoretické &i redlné vyzvy?

Po pddu komunismu vSichni volali po politické demokracii a trzni ekonomice.
Podéatecni obecné (z€asti uptimné, z&4sti viak jen predstirané) nadSeni je postupné
nahrazovéno pluralitou nazort. Krystalizuje védomi toho, Ze "redlny kapitalismus"
neni jen jeden a Ze se bude postupné upfesiiovat jeho konkrétni forma, resp. Ze
tato forma se bude prosazovat ve stfetu ruznych politickgch proudd a
ekonomickych strategii. Jsou totiZ rlzné stupné, jak dalekosihle miZe stat
vystoupit z ekonomiky, a také rizné formy, kterymi lze fesit vztah stdtu a trhu.
Uvedeme je zde v jednoduchém ¢&lenéni na stdtni, korporativni a liberalni
kapitalismus.

Stdtn{ kapitalismus

Statni kapitalismus vyristd z rbzngch tradic, z nichZ jedna je vice liberalni a
pragmatickd, druh4 vice socialistickd a egalitarni. "Socidlni liberalismus" klasické
ekonomie (J. S. Mill) vytstil do keynesidnské koncepce statniho intervencionismu
a Beveridgeova socidlniho systému. Socialistickd vétev, vyristajici z fabidnského
mysleni a socidlné demokratické politiky, se stala zdkladem socidlniho statu
skandindvského typu, ale byla zneuZita také pro reilny socialismus totalitniho typu.
Stat modifikuje kapitalismus riiznymi formami [Putterman 1990]: a) koriguje
selhdni trhu (monopoly, externality, neschopnost poskytovat vefejné statky);
b) provadi redistribuci pffjml pochézejicich z Géasti na trhu; c) uskutedfivje
makroekonomickou stabilizaci operacemi zaméfenymi na trh price a kapitélu
(keynesidnska politika); d) intervenuje ve prospéch urcitého zaméfeni ekonomiky
(primyslova politika). Statni zasahy by mély ovSem byt zérovet dostateiné
nezavislé a dostatedné legitimni, coZ neni vidy jednoduché dosihnout. Prvni
poZadavek se snadno zvrhne v autoritafstvi a moc byrokracie, druhy v lobbyismus
a drobeni (parcelaci) statnich aktivit a prostfedkd. V socialni politice odpovida
nejlépe statnimu kapitalismu socidlné demokraticky "welfare state" opfeny o plnou
zaméstnanost; stat rozviji aktivni zaméstnaneckou politiku a funguje sam i jako
velmi dileZit§ zaméstnavatel [Kolberg, Esping-Andersen 1992].

Neoliberdini kapitalismus

Neoliberdlni ¢éi "minimédlné regulovany” kapitalismus vychazi z kombinace
liberélnich a konzervativnich prvkli smétujicich ke "svobodné ekonomice a silnému
statu". Tento program, ktery se znovu vydral do popifedi v 70. a 80. letech, je
namifen proti statnimu i korporativnimu kapitalismu a je reprezentovan "novou
pravici". Vychézi z toho, Ze selhdni vlady je vZdy a v$ude pravdépodobnéjsi a
zhoubnéjsi neZ selhdni trhu. Stitni intervence nemiiZe byt ani racionélni (nelze
vyjadfit vili rozptylenych aktérd), ani univerzélni (nutné€ podléhd natlakovym
skupindm), rozklad4 trh a produkuje neefektivnost. Statni politika je nevyhnutelné
klientelistick4, kdy riizné skupiny ovliviiuji vlddu a prosazuji specifické zajmy. Je
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pravdépodobné, Fikaji zastdnci neoliberalismu, Ze stat bude prosazovat spiSe zajmy
partikuldrni nez z4jmy univerzalni. Namisto solidné podloZenych a dobfe cilengch
projekth mé statni byrokracie nutné sklon k rutinnim fe$enim podle pfedem
danych pravidel a navic vZdy posilujicich jeji vlastni postaveni. Proto stat usiluje o
zmenSeni svych vlastnich moci (deregulaci, deetatizaci, privatizaci, dafovymi
Skrty), zaroveil viak i o oslabeni role jinych instituci (odbory, profesni asociace
atd.). V neoliberdlnim kapitalismu je stitni socidlni politika omezena na
zachrannou sit, kterd funguje pro jedince vZdy aZ jako fe$eni posledni volby a miize
mit zdvaZzné marginaliza¢ni a stigmatiza¢ni efekty pro populaci Zijici ze statnich
davek. V Esping-Andersenové typologii jde o tzv. rezidudlni "welfare state"
[Esping-Andersen 1990].

Korporativni kapitalismus

Koncepce korporativniho kapitalismu vychdzi ze dvou myslenkovych orientaci,
z nichZ jedna je spiSe komunitniho, druhd spiSe tfidniho typu.4 Na jedné strané
vychéazi z Durkheimovy koncepce solidarity, kfestansko-demokratické doktriny ¢i
Saint-Simonovského asociacionalismu. Na rozdil od pojeti "autonomni ekonomiky,
pisobici podle své koheretni logiky nezavisle od zbytku lidského sociélniho Zivota"
[Block 1985: 18-19] se argumentuje pfirozenou vkofenénosti (embeddedness)
ekonomie do ob&anské spole¢nosti. Fungovani trzni ekonomiky vyZaduje divéru a
kooperaci mezi hlavnimi z4jmovymi skupinami ve spole¢nosti a tudiZ i jejich
zaclenéni do politického vyjednavani. Na druhé strané se oviem vychazi z Marxova
presvédéeni o tiidnim rozpolceni spole¢nosti a o politice jako vyrazu ekonomickych
z4jml. Pro délniky je pak raciondlnim feSenim sledovat strategii pfizpisobeni se
kapitalu [Przeworski 1986].

Na zikladé myslenky socidlniho partnerstvi a vyjedndvéani mezi kolektivnimi
aktéry se mohou integrovat ("koncertovat") riizné z4jmy, at pomoci kompromist &
redefinici starovisek. Touto "tfeti cestou”, kdy se tvofi instituce vyjedndvani a sit&
"socidlnich partneri" je tedy nahrazen jak trZni, tak stitni mechanismus. Je oviem
otazkou, do jaké miry mohou byt zastoupeny a uplatnény viechny dileZité zajmy.
Korporatismus mtZe snadno degenerovat do zajmovych karteld, partikularismu a
klientelismu, miize vést k marginalizaci a vylouteni nezastoupenych skupin
(mlédeZe, starych osob, handicapovanych lidi) i profesnich kategorii (svobodna
povolani). Tento "selektivni korporatismus" tak sice fe$i kritkodobé konflikty,
zdrovett v§ak pfispivd k otevieni novych poli dlouhodobych konfliktd [Aleman
1990). Korporatismus v sobé zahrnuje vykonnou socidlni politiku, opfenou o
partikuldrni socidlni poji$téni a univerzalni socialni pomoc.

s %%

Predstava o "budovani kapitalismu” podle propracovaného teoretického konceptu
je stejné neuskutecnitelnd, jako byla "vystavba socialismu” podle marxisticko-

4) Na rozdil od autoritd¥ského korporativismu, ktery je zaloZen na stavovské organizaci
spole¢nosti pfedindustridlnfho typu, vychdzi Iliberalni neokorporatismus ze sloZitého
zdjmového pfediva sektorového i tfidniho typu ve spole¢nosti charakterizované vysokou
socislnf mobilitou [Aleman 1990: 139).

187



Sociologicky éasopis, XXIX, (2/1993)

leninskych poucek a dlouhodobého statniho plinu. Uvedené modely se viak
uplatiiuji jako urcité vzory a strategie. Jsou pfitomny v ofekavanich populace,
v programech a aktivitdch politickych stran a hnuti, v dlouhodobych intencich
¢innosti statnich i jingch instituci. Jednoznaéna preference jen jednoho z nich je
té¥ko mozni. Podle predvéledngch tradic patii Ceskoslovensko do oblasti
korporativniho uspofddani spolu s Rakouskem a Némeckem. Vzhledem
k dédictvi minulosti a problémim pfitomnosti viak miiZe byt silné ptitahovano
nékterou variantou stitniho  kapitalismu. Potfeba  zpfetrhdni pout
s komunistickym paternalismem je zase orientuje k neoliberalnimu kapitalismu
s minimalni d¢asti stdtu. Jiz dnes se uplatiiuji prvky viech tfi modelu a je
nepochybné, Ze tomu tak zlistane i v budoucnosti. Na charakteru a moci socidlnich
aktérd pak bude zaleZet, jakd bude ‘proporce prvkd liberdlnich, stitnich a
korporativnich.

Zatimco uvedené modelové typy se uplatfiuji jako jakési idedlni typy, v
realité se budou misit a v§voj nakonec miiZze sméfovat i jinam. Zikladnim rozdilem
je fakt, Ze zatimco "redlny kapitalismus" se utvéirel velmi dlouhou dobu a vyriistal
organicky z ur¢itych tradic, ve sttedni Evropé jde o pfekotnou zménu. Navic,
zatimco volba jednoho nebo druhého typu na Zipadé znamenia uréitou korekci
systému pii neménné tloze soukromého vlastnictvi, trzntho hospodéfstvi a na nich
zaloZenych vzorcich jednéni, zde jde o zakladatelské aktivity ve v§ech smérech a
soub&Znou proménu jak politického, ekonomického a socidlniho systému, tak
morélnich hodnot.

Po komunistickém reZimu zlstala hluboce fixovana egalitaiska psychologie,
"potladend” socidlni struktura spole¢nosti [Ferge 1993] a velk4 ocekavéni od statu,
pokud jde o feseni soukromych zaleZitosti. To samoziejmé mizZe vést k uspotadéni
ponékud jiného typu, které spojuje autoritu stitu s populistickou politikou, jejimz
osvédéenym ndstrojem je prdvé socidlni velkorysost ziskadvajici podporu
vyznamnych &asti populace. Takovd politika se miZe halit jak do sociilné
demokratického, tak do participativné korporativniho plasté.

4. Dilemata a limity zmén

Za radikélni zménou slovniku neni vZdy zcela zfetelné, do jaké miry jde o nové
formy starych obsahd a do jaké miry jde o skutedné odpoutini se od minulosti.
Dominance socidlniho ob¢anstvi v pfechodném spektru hodnot a potfeba
soudasné de- i re-institucionalizovat spole¢nost jsou jen projevy obecné paradoxni a
konftzni situace, kdy neni jasno v zdkladnich volbich. Upozornéme zde na
nékteré jeji parametry, které maji bezprostiedni vztah k sociélni regulaci.

1. Mezi oblibené slogany manaZerl redlného socialismu patfilo "muiZeme
rozdélit jen to, co vyrobime" i "na socidini opatteni si musime nejprve vydélat". 1 dnes
se uplatiiuje hlavn€ mechanické rozpodtové hledisko, tj. penize na socilni sféru
musi byt uletfeny v ekonomické sféfe nebo, vidéno z druhé strany, Gspornéjsi
socidlni politika dovoli intenzivnéji financovat ekonomickou modernizaci at jiZ
pfimo (statni podporou), nebo nepfimo (niZ$imi danémi pro podnikatele). Tento
pfistup mé jist€ svoji racionalitu. Nicméné proti takovémuto “statickému
antagonismu" stoji hledisko "dynamické rovnovahy" (terminy Clause Offeho) ,
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podle kterého jsou investice do socidlni sféry pfedevsim investicemi do lidského
kapitdlu a do socidlniho smiru. Zatimco v liberédlni perspektivé je socilni politika
vii¢i ekonomii jen vnéjsim faktorem, v korporativni perspektivé je integrélni
slozkou ekonomického Zivota. V keynesiinské optice pak takové investice navic
zvy3uji souhrnnou poptavku. Obecné vzato, socidlné uspokojena populace a dobre
zajidténé pracovni sily jsou dlouhodob& produktivn&j$i. Tento aspekt je o to
dileZit&jsi, Ze - na rozdil od komunismu - je nyni nutno poloZit dfiraz na kvalitu a
efektivnost produkce.

2.V ekonomii [Okun 1975] bylo formulovano pravidlo volby mezi efektivnosti
a rovnosti (efficiency/equality trade off). Tam, kde jsou platy vyrovnané, chybi
motivace k praci. Tam, kde je Sance vydélku pfimo dmérnd vykonu, usili
pracovniki roste. Podle neoklasickych zdsad musi byt mzdy flexibilni i smérem
dold,, protoZe jen tak Ize motivovat podnikatele k zaméstnavini i méné& vykonné
pracovni sily a tim sniZovat nezaméstnanost. Proto jsou jak mzdové podlahy
(minimélni mzda), tak mzdové ¢i diichodové stropy (¢i jejich dafovy ekvivalent)
neptipustné. Naproti tomu v3ak stoji pfesvédceni o tom, Ze lidskd prace je
piedeviim spolefenskou aktivitou [Polanyi 1957] a Ze penéZni odména za préci je
jen jednou z mnoha kompenzaci, které maji i jiné formy a jsou socidlniho
charakteru. Zajisténi prace a jeji odméfiovdni musi respektovat zasady
spravedlnosti a podporovat - tedy nikoli podkopédvat - socidlni integritu
spole¢nosti.5

3. Neexistuje jednota v tom, jak se kapitalismus v postkomunistickych zemich
viastné vytvdff. Na jedné strané panuje presvédéeni, Ze jde o "politicky
kapitalismus", tj. tvofici se bez etablovanych burZoaznich tiid a jejich zajmovych
asociaci. Je prosazovén shora novou elitou a podle jejtho designu; staff "aparatcici”
se méni v nové "podnikateléiky" [Staniszkis 1991). Na druhé strané vSak lze téZko
pfijmout, Ze se novy reZzim utvaii v socidlnim vakuu, nebot mnohem spise jde o
metamorfézu starych organizaénich forem a socidlnich vazeb. Namisto pfechodu
bychom proto méli hovofit o transformaci, kde se "zaviddéni novych prvki
kombinuje s adaptacemi, novymi aranZmd, permutacemi a rekonfiguracemi
existujicich organizaénich forem" [Stark 1992: 300]. Namisto perspektivy "non-
systému" a instituciondlntho vakua, jeZ uplatiiuje politologie a namisto utopickych
ekonomickych projektd zaloZenych na predstavé, Ze si lze svobodné zvolit novy
systém, je odpovidajici sociologickou perspektivou transformovana kontinuita
driv&jdich (paralelnich) struktur a (neformalnich) rutin. SpiSe neZ o konzistentni
architektonicky ndvrh jde viak o amatérsky (bricolage) slepenec riiznych prvkd,
podotyka David Stark.

5) Fred Block povaZuje za velmi nest'astné dnes modni dilema mezi kapitalistickou akumulaci
a socilni politikou. Opiraje se o Polanyiho argumentaci o "vkofenéni” ekonomickych aktivit
do socidlni struktury ukazuje, Ze: "rostouci centralita 'lidského faktoru’ znamen4, Ze socilni
politika by se méla dostat do popfedi socidlni rekonstrukce. V obdobi, kdy produkce
bohatstvi zavisi na kapacitich fefeni lidskych problémd, se komplex politik, jejich?
prostiednictvim spolefnosti tvaruji lidsk§ rozvoj, stavd centrAlnim pro ekonomickou
efektivnost” [Block 1985: 30}
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4. Doposud prevldda predstava obecného souladu mezi demokracii a trhem,
mezi politickymi a ekonomickymi pravy a svobodami. Ve skute¢nosti v§ak tento
vztah neni zdaleka jasny. Historicky vzato, nezavislost ekonomickych aktérd
pfedchazela vzniku politické demokracie. Nové poZadavky akumulace kapitédlu
nemusi byt vZdy legitimizoviny demokratickymi procedurami. Nové podnikatelské
tiidy se mohou nejrychleji formovat z byvalych elit, dokonce je myslitelné, Ze to
byly praveé tyto elity, které ve svém vlastnim ekonomickém z4jmu pfivodily pad
komunistickych reZimd [MoZny 1991; Mink, Szurek 1992]. Potom je oviem
otazkou, jak budou tito lidé jednat jakoZto aktéfi trZzni ekonomiky. Jako ptiklad
(Hirshmanem formulovaného) "tunelového efektu" ukazal Claus Offe, Ze otevieni
demokracie a zavedeni trzni ekonomiky se mohou vzdjemné blokovat: demokracie
mbzZe ochromit privatizaci a marketizaci, trZni ekonomika mize selhat v distribuci
zdrojd a poruchy trhu povedou k takové kumulaci nespokojenosti, Ze demokracie
bude vystfiddna populistickym autoritafstvim [Offe 1991].

*« & %

Argumentace v uvedenych kontrastech ¢i dilematech mlZe byt priikkaznd pouze
v teoretické roving, tj. z hlediska riiznych teoretickych perspektiv. Aviak v rychle
se proménujici socidlni realit€, kdy neexistuji ani spolehlivdi méritka jednani, ani
ptesvéd¢ivé indikatory vysledkl, nepiinas$i odborné diskuse jednozna¢na feSeni.
NemiZzeme se vyhnout ani zajeti sebenapliiujicich se pfedpovédi, ani zimérnému
vybéru vhodnych argumentt v chaotické realit¢. Volba se provadi politickym
rozhodnutim a otazkou je jen to, zda je projevem individualni ¢&i partikuldrni
"politické viile", nebo je zaloZena na zdjmech kolektivnich socidlnich aktéra.

5. Aktéfi: politické strany, stit a ofekavani populace

Bylo jiZ mnohokrat feceno, Ze demont4dZ komunismu otevira zcela bezprecedentni
situaci, v niz téméf viechny proménné jsou neznamé. Nové se definuji
(sebedefinuji i jsou definovani) aktéfi zmén, jejich zdjmova pole i navrhované cile.
Politické strany se postupné profiluji také vzhledem k socidlni politice. Stat
reaktivné ¢eli novym problémim a uplatiiuje poZadavky pfibliZujici socidlni systém
zédpadnimu. Do popredi se tlaci i jiné instituce, pretendujici na reprezentaci novych
socidlnich tfid: podnikatelské svazy, odbory, profesni asociace.

Srovndvdme-li programy politickych stran, zji§tujeme, Ze zatim
vykrystalizovaly dva zakladni ptistupy. Je to "trh bez ptivlastki" otcd ekonomické
reformy a konzervativnich &eskych stran, ODS a ODA, ale téz KDU-CSL.
Zakladem je kombinace univerzélntho socidlniho pojiténi a testovanych davek
socidlni pomoci. Zdbraziioviny jsou ovSem spiSe cilené neZ univerzélni socidlni
davky, s tichymi odkazy na reziduilni socidlni stdt a princip subsidiarity: "zékladem
socidlni aktivity je jedinec, rodina a lokalita, stat je aZ poslednim ttoci§tém obcana;
socidlni politika by méla byt co nejvice deetatizovina ve prospéch lokalnich
asociaci" [Svoboda a prosperita 1992: 16]. Déle je to "socidlné trZni ekonomika"
OH a CSSD, hl4sici se spiSe k némeckému ¢ rakouskému nez ke skandinavskému
socidlné demokratickému modelu. Také program vitézné slovenské strany HZDS

byl narysovan v terminech "socidlné a ekologicky fizeného trZzniho hospodafstvi".
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LSU a KSCM pozaduji navic pravidelné indexovini mezd a socidlnich dévek a
odbourdni mzdové regulace. Namisto marxistickych kategorii dnes levé kiidlo
politického spektra vyuZivd keynesidnské kategorie statnich intervenci véetné
primyslové politiky. Programy kiestanskych stran teprve krystalizuji co do
specifického socidlniho vyrazu (viz "misto sité trampolina" proklamovani KDU-

CSL).

Hlavni shoda mezi levici a pravici panuje o zasadni harmonii mezi
demokracii a trhem (nikoli vSak o prioritich v pfipadé stfetu), o nutnosti
ekonomické reformy (nikoli viak o jeji podobé a tempu) a o nevyhnutelnosti
urditych "socidlnich nakladd reformy" (nikoli vak o jejich pfijatelném rozsahu).
Orientace politickych stran se vyhrafiuji v pragmatickém rozhodovéni o dévkach,
danich & mzdové regulaci.

Vidda nemi samoziejmé volnost ve své Cinnosti. Nejen politické strany, ale
také tlak mezindrodnich instituci, nejen osobnosti vidci, ale také navyklé rutiny
statni byrokracie usmérnuji jeji aktivity. Bob Deacon zajimavé ukazal, jak rizny i
protikladny je vliv rizngch zahraniénich instituci. Mezinarodni ménovy fond &i
Svétova banka poZaduji minimalni "zdchrannou sit". Mezindrodni fad préce zase
navrhuje implantovat co nejSir$i socidlni prava, popf. zaloZit novy systém na
socidlnim obcanstvi dovolujicim prosadit flexibilitu trhu.6 Zatimco z jedné strany je
tripartita zavrhovadna jakoZto instituce udrZujici pfi moci odborové nomenklaturni
kédry, z druhé strany je prosazovidna jako nistroj socidlniho smiru a s ostatni
Evropou souladné politiky vysokych mezd. Také Ekonomicky a socidlni vybor
Evropského parlamentu ostie vystoupil proti tém, kdo by chtéli prosazovat trzni
ekonomiku bez piivlastku "socidlni". Existuje tedy velky rozdil mezi vlivy
mezinirodnich instituci sidlicich v USA, "jejichZ mysleni v oblasti socialni politiky
véziv americkém individualismu", a instituci evropskych, "kde mé sociélni politika
korporativni a socidlné demokraticky charakter" [Deacon 1992].

Odbory se situuji do reprezentanta "pracujicich" v tripartitnich komisich.
Jejich podpora ze strany vefejnosti je rutinn& vysokd, ne viak zcela jednoznaéna. I
kdyZz 76 % respondentt (z téch, kterych se to tyk4) povaZuje odbory za nezbytné
pro dobré fungovani spole¢nosti, jen 62 % se domniv4, Ze jejich ¢innost napoméha
demokratickému vyvoji a 57 % uvadi, Ze &innost odbord je prospé$na pro ndrodni
hospodafstvi. Cinnost vlastni organizace zn4 jen 59 % evidovanych odborati.
Uroveii aktivity je oviem jesté ni2$i, mnoho &entl ziistava v odborech spise ze
setrvaénosti nez z potteb obhajoby svfch zdjmh [Ekonomick4 ofek4vani a postoje,
gerven 1991].

Je vcelku pochopitelné, Ze ani ocekdvdni populace nemaji vyhranénou
podobu. V listopadovych dnech roku 1989 padlo mnoho slov o ptipravenosti
k utahovani opaskil. KaZzd§ navenek akceptoval nutnost lepsiho hospodafeni, aby

) K nimétim zavést v Ceskoslovensku & jinde v postkomunistickfch zemich jakoZto
v optimilnim terénu "zikladni pfijent” (basic income) jsem se vyjadfil jiz dfive zcela
negativné. "Zikladni pifjem" co by ndrokova davka pro ka*dého by mél - v podminkich
pfetrvavajici psychologie paternalistického statu a $patn¢ fungujicich finanénich a sociinich
instituct - znitujici disledky pro statni rozpolet i pracovni motivaci [Ve&ernik 1991b].
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se tim kompenzovala ekonomickd devastace. V pocatku mély liberalni myslenky
velky prostor ke své prezentaci a schopnost ptritdhnout lidi. Zarovei si v§ak vétsina
lidi je$t¢ neuméla predstavit ekonomiku bez stitniho dohledu. Podle nasich
vyzkuml (tabulka 1) se lidé vyslovovali souasné pro ‘"naprostou volnost
soukromému podnikani" i pro "statni kontrolu nad ekonomikou". Tento pozitivni,
zérovent vSak rozporny konglomerat, je nahrazovin postupné stanovisky méné
ptikyvujicimi, sou¢asné€ vSak i méné rozpornymi: mnohem méné lidi si dnes mysli,
Ze by soukromému podnikani méla byt ponechdna Gplné volnost nebo Ze by se stat
mél plést do hospodafské sféry. Nicméné pozice jsou dnes uZ o mnoho vice
vyhranéné, tj. dochazi k postupné nazorové polarizaci.?

Ocekavani vztahovand ke statu zlstdvaji oviem znaéna: pfes polovinu
populace vyjadtuje nazor, Ze stat by mél vétsi mérou urdovat ceny, zajistit kazdému
préaci, obstarat byt kazdé rodiné, které se nedafi ho sehnat, a ziroven také
omezovat rist mezd tak, aby nedo$lo k inflaci (tabulka2); 21 % dotizanych
v Ceské republice a 25 % ve Slovenské si dokonce mysli, Ze by stat mél urdovat
horni hranici penéz, které si ¢lovék smi vydélat. Analyza ukazala, Ze konzistentni
postoje byly i v ¢ervnu 1992 v menSiné a Ze k vyhranéné liberalni orientaci se
hldsilo necelych 20 % populace, zpravidla lidé vzdélanégj$i, lépe situovani a
z Ceskych zemi, vesmés voli¢éi ODS nebo ODA (tabulka 3). Vyhranéna levicova
pozice je oviem zastoupena je$t€ méné, nebot ndroky na stitni intervence jsou
vétsinou doprovézeny i vice ¢i méné silnou akceptaci trhu. Podstatna ¢4st populace
je charakterizovdna ambivalentnimi postoji, a to vice v pozitivnich skérech
(otekavani volného trhu i silného stdtu), méné& pak v negativnich skérech
(odmiténi obého, tj. svobody trhu i statnich intervenci). Dodejme pro Gplnost, Ze
krystalizace postojii populace neni o mnoho pomalejsi nez vyhrafiovéani politické
scény.

TotéZz se tykd i volby mezi "trhem bez ptivlastki" a "socidlné trZni
ekonomikou", které se pouZivaji Castéji jako politické slogany neZ jako redlné
socidlné ekonomické volby. Je pozoruhodné, Ze takovd otizka rozdélila
zkoumanou populaci na dvé poloviny.8 Skupiny respondentt pfikldnéjici se k jedné
nebo druhé varianté jsou viak jen do malé miry popsatelné v demografickych,
socidlnich, ekonomickych, politickych i teritoridlnich kategoriich (tabulka 4). Jak
napovidaji data, jakdkoli hypotéza o socidlni struktufe stojici v pozadi takové volby
by dnes byla pfed¢asna.

Se socidlné trZni alternativou jsou mnohem vice spjaty autoritafské a
protekcionaiské postoje, ackoliv ani liberalistickd volba je zcela nevylutuje.

7) V kvétnu 1990 se 80 % respondenti, ktef{ byli rozhodné pro Gplnou volnost soukromému
podnikéni, vyslovilo i pro statni kontrolu nad ckonomikou (50 % "ur&it€ ano", 30 % "spiie
ano). V &ervau 1992 to bylo jiz 0 20 % mén& (29 % "urdité ano’, 32 % "spife ano). Zatimco
v kvétnu 1990 jen prvni z vyrokd (volnost podnikani) korespondoval mirn& s deklarovnou
pozici na ose "pravice-levice", v ¢ervnu 1992 byly jiz oba tyto nazory na uvedené ose velmi
dobfe situovany [vizkumy "Ekonomicka o&ek4vani a postoje”).

8) Podle Gdaji z &ervna 1991 by 5% dotazanych dalo pfednost socialistickému reZimu
panujfcimu do listopadu 1989. Pro "trh bez pfiviastkl" optovalo 48 % a pro "socidlng trini
ekonomiku” 47 % dot4zanych,
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Populisticko-autoritafska varianta se v nasich vyzkumech ukazuje jako pfijatelnéjsi
pro lidi stardi, z men8ich lokalit, s niZ§im vzdélanim a pfijmy; vykazala rovnéz
mirnou preferenci u slovenské populace.?

Spoletenska scéna je jiz nepochybné ptipravena na vstup novych, skutednych
socidlnich aktéri v podobé spoledenskych skupin a hnuti, reprezentujicich
majetkové, profesni, regionélni nebo lokaln{ zajmy. Zatimco nékteré nové zéjmy a
typy aktivit si vynucuji formovani asociaci, které neplni dostate¢né své poslani, na
druhé strané se jen velmi vdhavé zaplituji pole oteviend ambicemi politickych
viidcii.10 "Potladend" socidlni struktura se oviem miZe pomé&rné rychle aktualizovat
(popt. i radikalizovat) podobnosti individuilnich osudd, spoleénymi problémy a tim
1 potfebami kolektivni akce.

6. Adaptace socidlniho systému, nebo jeho nova podoba?

Poddtek nového systému socidlni regulace nezpfetrhiavd zcela kontinuitu
s komunistickou minulosti ve smyslu normativnim a instituciondlnim. Jeho
reforma zaroven respektuje charakter pfedvaletné soustavy, kterd byla odnoZi
bismarckovského korporativntho socidlniho statu, zaloZzeného na stavovsky
rozlileném pojisténi a stitnich doplikovych davkach. Nominilné bylo
Ceskoslovenské socidlni zabezpeleni zaloZeno na pojisténi i v minulém obdobi,
nicméné fondy byly po roce 1948 zruSeny a davky byly fakticky financovany
z rozpoc¢tu. Nyni je systém opét postupné pfevadén na bazi skute¢nych pojistnych
fondd a méni se rovnéZ soustava dévek. Predevsim byly zavedeny nékteré nové
dédvky, jako je minimélni mzda a divky v nezaméstnanosti. Novou zikonnou
normou byl rovnéZ upraven institut Zivotntho minima jakoZto testovanych davek
statni socidlni pomoci. Déle se zavadéji pravidla zvySovani stdvajicich davek
(diichody, rodi¢ovské davky), pomérné k ristu inflace. Systém se méni postupné a
kontinuitn&, niméty na celkovou rekonstrukei didvkového systému nebyly pfijaty.

Vlastni socialni systém se rozviji ve dvou okruzich davek. Za prvé je to statni
socidlni podpora uréena populaci s pfijmy nad hranici chudoby. Jsou to ptfidavky
na déti, rodiCovsky pfispévek, ptispé€vek na bydleni apod. Za druhé je to systém
stitni pomoci uréeny rodindim v nouzi, jehoZ jddrem je poskytovéni socidlniho
minima. Byl zpracovédn navrh, kterym by se mély oba tyto druhy déavek postavit na
stejnou bazi hranice chudoby, od niZ by se pomoci koeficienti odvozovaly viechny
ostatni davky.n

9) Na otdzku "Bylo by pro nasi zemi lepsi, kdyby misto diskusi o riiznych zpdsobech fefcni
soutasné situace vladla pevna ruka a n&€kdo jasné fekl, co se ma délat?" odpovédélo v &ervnu
1992 "urdité ano" 22 % a "spife ano" 34 % dotizangch. Na otidzku "Myslite si, Ze je tieba nas
nérod chrénit pfed cizimi vlivy?" odpovédélo "uréité ano” 25 % a "spife ano" 41 % dotézanych.
10} V prvnim ptipadé mame na mysli to, jak napf.’ privatizace bytového fondu vedla
k vytvofeni "Svazu nijemnikd" na strané jedné a "Svazu majiteli domi” na stran¢ druhé.
V druhém ptipadé mame pfekotné zakladani stran s miniaturnim &lenstvem pro "zajmy,
které se teprve rodi”.

11) Autorem névrhu je ing. Jiti Dlouhy, pracovnik Ministerstva prace a soci4lnich véci Ceské
republiky.
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Pomérné rychle se rozvinula (zejména v Ceské republice) také aktivni
politika zaméstnanosti pfispivajici k vytvafeni novych pracovnich pfileZitosti na
strané nabidky a zlep3ovani kvalifikace na poptavkové strané trhu price. Stat
financuje (z podstatné &4sti nebo zcela) vytvafeni pracovnich pfileZitosti pro
absolventy stfednich a vysokych $kol, podporuje soukromé podniky vytvatejici
pracovni mista, rozviji rekvalifika¢ni programy apod.

Davkovy systém i sluzby zaméstnanosti se budou postupné integrovat,
doplfiovat a rozvijet, jejich intence  vSak bude zaloZena politicky a rozsah
financovani bude také ovlivnén ekonomickymi moZnostmi. Jak pro socidlné trZni
systém spie socidln€ demokratického typu, tak pro reziduilni socidlni stat spiSe
konzervativniho typu dnes hovofi viceméné stejné silné argumenty.

Pro rozsdhlou socidint politiku zaloZenou na velkorysém uznéni socidlniho
obfanstvi mluvi pfedev§im socidlné demokratické tradice pfedvile¢ného
Ceskoslovenska. Hovoti pro ni rovné? pfitaZlivé vzory Rakouska a Né&mecka
jakoZto pfedstavitellt "soziale Marktwirtschaft" &i "demokratischer Sozialstaat".
Spolu s tim samozfejmé pilisobi i korporativni vzory "konzertierte Aktion",
"Sozialpartnerschaft" ¢i "Mitbestimmung". Jako dédictvi minulosti dnes rovnéZ silné
pisobi zaZitd zkuSenost ze systému socidlnich jistot uplatiiovana paternalistickym
komunistickym statem. Jak jsme ukézali, lidé vztahuji ke stdtu velkd, z valné &4sti
viak t&Zko realizovatelnd ofekavini a kladou na néj niroky poznamenané prévé
touto zkudenosti. Piemé&na ekonomického mechanismu otevird zna¢né nadéje do
budoucnosti, aviak zdroveil zna¢né problémy pro pfitomnost. Socidlni politika pak
plsobi jako "ndraznik, kter§ umoZiiuje lidem d&ekat"; stabilizuje kupni silu a
redukuje Grovefi konfliktd ve spolednosti [Vobruba 1992). Socidlni smir je silngm
argumentem v rukou odborii a mocnou zbrani opozice, nebot’ jeho uchoviéni je
nutnou podminkou fungovéni ekonomiky.

Pro spiSe rezidudin{ socidini politiku konzervativniho typu hovofi pfedevsim
nutnost obnoveni individudlni odpovédnosti za vlastni osud a Zivotni standard,
systematicky vymycované komunistickfm systémem. Znameni to, Ze je nutné
rozdélit propletenec ekonomicko-socidlnich garanci, tj. ‘"odstranit stéle
pfetrvavajici konftizi socidlnich a ekonomickych kritérii rozdélovani" [Hartl,
Vedernik 1992: 170}, resp. "propojeni mezi ekonomickou, politickou a socidlni
funkci stitu" [Kolarska-Bobinska 1992: 63). Uplattiovat jakoukoli socidlni
velkorysost v obdobi bezprostfedné nésledujicim po komunismu by znamenalo
chytit se do jeho pasti v obou uvedenych vyznamech, tj. vystavit se nebezpeli
kontinuity jak v chovani individui, tak v aktivitach statu. Pro tspornou socialni
politiku samozfejmé€ mluvi také reilné rozpoftové meze v obdobi, kdy trZni
ekonomika je v rozb&hu a dafiové a socidln{ instituce jsou nevykonné. (Je vskutku
otdzkou, zda socidlni politika poslednich let byla tak Gspornd, jak mohla a méla
byt.)

Zd4 se, Ze socidlni systém dnes neni jednozna¢né zvratitelny ani "doleva"
(k univerzdlnimu schématu zaloZenému na socidlnim ob&anstvi), ani "doprava”
(k rezidudlnimu systému pouze okrajové dopliiujicimu soukromé pojisténi).
Diskuse se vedou spife o v§$i a podminkich pobirdni jednotlivfch d4vek neZ o
systému jako takovém. Proto jsou problémy vidény pouze v omezenich dangch
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rozpoltem: objektivni rozpoétové limity nuti vlddu ke zkracovani vydaji a k uZsi
socidlni politice. Proto také byly minimalni davky zvySeny méné&, neZ odpovida
ristu Zivotnich nékladi a doba poskytovini dévek v nezaméstnanosti byla
redukovédna na polovinu. Proto se dnes rovnéZ pfistupuje k testovani nékterych
davek dfive urfenych celé populaci nebo jejim ¢astem, bez ohledu na vysi p¥ijmii. 12

Charakter budouciho systému socidlni regulace se bude profilovat nikoli
v novjch pievratngch koncepcich a revolu¢nich aktech, nybrz v postupnych
zménach a adaptacich jednak na domdici ekonomické problémy a rozpoltové
moZnosti, jednak na tlak okoli a naroky mezin4rodnich instituci. V tvahich o ném
je tieba respektovat dvé duleZita rozliSeni.

Prvni je rozliSeni mezi systémem cilovym, ktery by ji2 pln& respektoval
charakter spole¢nosti a historického kontextu, a systémem instrumentalnim, ktery
vytvafi podminky k dosaZeni systému cilového. Zatimco systémem cilovym ziejmé
nakonec bude univerzaln{ socidlni obfanstvi (socidlné trzni ekonomika), systémem
instrumentalnim je zfejmé co moZné nejisporné&;si socialni regulace, kde stit bude
skute¢né fungovat jako instituce posledni volby a davky budou mit maximalné
motiva¢ni funkci pro trh price. Mezi riznymi typy socidlni politiky v8ak nejsou
propasti a systém se miZe adaptovat na nové moZnosti i cile postupné.

Druhym, navazujicim, je rozliSeni mezi vzory pfichazejicimi ze Zépadu a
moZnosti je aplikovat z hlediska systémového i rozpoétového. JestliZe jsme
vystaveni silné argumentaci ve prospéch "dekomodifikace" price, pak je moZné ji
pfijmout aZ po nezbytné "marketizaci” zaméstnani a individudlnich Zivotnich voleb.
Ve skuteénosti prvnim stupném je préci i socidlni zaji$té€ni "depolitizovat", tj. zbavit
je jejich konfizniho politicky-reZimniho charakteru. Je nutné prehledné od sebe
oddélit trh a stat, ekonomické a socidlni faktory, distribuci a redistribuci. To se
tykéd jak mechanismi a instituci, tak hodnotovych principti individu4lniho jednani.
Teprve na takovémto zdkladé lze uvaZovat o jejich novém propojeni, socidlni
ekonomice a socidlnim statusu préce.

Je jasné, Ze pfijeti rozsdhlych ob¢anskych prav v materidlné vyrabovaném
hospodérstvi a eticky vyprdzdnéné spolecnosti by nebylo ni¢im jingm neZ
kriatkozrakym populismem vedoucim k je$té hlubSimu podemleti zdrojt
ekonomické a socidlni rekonstrukce. Je oviem také jasné, Ze nemiZe byt prikrého
rozdilu ani mezi cilovym a instrumentalnim stavem, ani mezi "prvn{" a "druhou"
Evropou.

Na jedné strané stoji otdzka, do jaké miry bude socidlni deregulace
konzervativniho typu politicky priichodna a socialné snesiteind. Na druhé strané je
nutno pfijmout, e tato spole¢nost nemiiZe otevirat cestu "konkurenénimn” modelu
regulace minulého stoleti, aviak ani se vratit k "fordistické" regulaci ptinas$ejici
ekonomicky rist za cenu omezeni poptivky a naruleni socidlniho smiru. Obg
nebezpedi tu jsou latentné piitomna, stejné jako nebezpeli populistické korupce
délnictva novymi autoritdfskymi elitami. Vladda se musi opfit o dynamické socidlni

12) To se konkrétné tyka statnfho vyrovnavaciho pfisp&vku, kde budou napfi§té prov&fovany
ptijmy poZivateld, a to bud s pomoci evidence u zaméstnavateld, nebo na ziklad€ &estného
prohl4seni.
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skupiny a nabidnout pfijatelny socidlni kompromis tém, jejichZ jistoty byly otieseny
a jejichz perspektivy zistivaji nejasné. Tento kompromis musi mit zfetelné
ekonomické parametry a jasny ¢asovy horizont.

JIRT VECERNIK se dlouhodobé zabyvd problémy pHjmové diferenciace a ekonomické
nerovnosti. Je autorem Fady cldnkii a studii na toto téma. V Sociologickém tstavu AV CR nyn{
vede projekt "Trh prdce, pHjmovd diferenciace a socidin{ politika v obdobi transformace” a je
Séfredaktorem Sociologického casopisu. Je mj. ¢lenem vykonného vyboru Luxembourg Income
Study, spolupracuje s dalSimi zahrani¢nimi institucemi v oblasti socidint politiky a ekonomické
sociologie. Prednd$i na Fakulté socidlnich véd UK.
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Summary

Social policy of communist Czechoslovakia had two different faces. It proclaimed itself to be
universal, based on work and generosity. In reality, the system was principally totalitarian:
everybody was under control throughout his whole life. The population, however, generally
did not interpret the system as a totalitarian system of control. It was perceived as a
continuation of social democratic traditions, as an extension of the pre-war social policy and
an expression of the old classless traditions of Czech society.

The beginning of the economic transition has brought a number of everyday social
problems as well as large dilemmas. The first of them is related to the character of citizenship:
the "social guarantees” of the past were proclaimed to be a certain form of social citizenship
despite its fundamental totalitarian substance, work basis, and marginalizing effects etc. The
second concerns the need to de-institutionalize the society and open space for spontaneous
processes, simultaneously with the need for new institutions in the milieu of dilapidating
power structures and normative chaos.
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The idea of "building capitalism" according to a theoretical concept is impossible to
realize. At least three systems serve as possible models: state, liberal and corporatist
capitalism. With regard to pre-war traditions, the Czech Lands belong among the countries
with corporative organization, along with Austria and Germany. Looking at the heritage of
the past and problems of the present transformation, the Czech Lands can be, however, easily
attracted to some variants of state capitalism. The necessity to cut off tics with communist
paternalism reorientates the country toward neoliberal capitalism with a minimal amount of
state participation. Today, the elements of all three models are present and there is no doubt
that they will interact in the future, depending on the character and relations of main social
actors.

Without any doubt, the socio-political scene is already prepared for new social actors in
the form of social groups and movements representing property, professional and local
interests. Nevertheless, while some of the new interests and activities call for forming
associations, which, however, do not keep to their mission, the open space is then being
fulfilled, without hesitation, by the ambitions of political leaders. The repressed social
structure, however, can be quickly reformed (or radicalize) through the similarity of individual
fates, common problems and following the need for collective action.

The character of the future social regulation system will crystalize not in revolutionary
conceptions and acts, but in gradual changes and adaptations to the economic problems and
budget constraints and the influence and pressure of Central European surroundings and
international institutions. Here, we have to firstly distinguish between the expected system
which respects the specific character of the society and the historical period, and an
instrumental system which creates conditions for reaching the final system of our aspirations.
Secondly, we have to distinguish between patterns coming from the West and the possibilities
of applying them according to systematic and budgetary policies. It seems clear that to
confirm a wide range of citizens rights in a materially plundered economy and in a society
deprived of ethics would result to be nothing else other than short-sited populism which would
then lead to an even deeper undermining of economic and social reconstruction sources.
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Tabulka 1. Odpovédi na n€které vyroky o pfijmech, soukromém podnikani a

nezaméstnanosti (% odpovédi "uréité ano")

Kvéten Prosinec Cerven Prosinec Cerven Leden
1990 1990 1991 1991 1992 1993

A. "Kapitalismus predstavuje jedinou moZnou cestu naseho vyvoje."

Ceska republika 182 203 19,1 19,5
Slovenska republika 10,9 10,4 73 9,2

B. "Soukromému podnikdni je tfeba ponechat naprostou volnost."

Ceska republika 497 458 40,0 283 33,6
Slovenska republika 37,3 33,5 27,6 19,1 20,2

C. "Zahraniéni firmy by mély mit zcela oteviené pole piisobnost."

Cesk4 republika 17,1 22,5 19,3 159 16,6
Slovenska republika 13,0 10,9 12,0 8,8 9,8
D. "I'v novych podminkdch by ekonomika méla ziistat pod kontrolou stdtu."
Ceska4 republika 520 397 390 373 292
Slovenska republika 53,9 42,7 38,7 414 31,5

E. "Je sprdvné, aby opravdu schopni lidé méli hodné penéz, tfeba i miliony."
Ceska republika 403 473 495 450 474
Slovenska republika 343 35,2 32,5 25,0 28,7

F. "Rozdily ve mzddch by se mély zvétsit."

Cesk4 republika 57,8 55,5 46,9 434
Slovenska republika 48,0 439 31,9 29,1

14,2
9%

25,8
17,2

10,0
10,2

28,6
31,4

42,8
26,4

35,2
224

Pramen: Vyzkum "Ekonomické oéekévéni a postoje" 1990-1993 (pouze

populace 25-60 let).
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Tabulka 2.  Neékteré postoje k liberalnim hodnotam a roli statu (%)

urdité spise spise urdité
ano ano ne ne

"M¢él by podle Vaseho ndzoru stdt vétsi mérou tiFedné stanovovat ceny?"

Ceska republika 15,6 321 34,8 17,5 100,0
Slovenska republika 22,1 41,7 27,6 8,6 100,0
"Meél by podle Vaseho ndzoru stdt zajistit prdci kaZdému, kdo chce pracovat?"

Ceska republika 248 383 24,0 12,9 100,0
Slovenska republika 38,0 40,4 16,4 5,2 100,0

"Je podle VaSeho ndzoru tFeba, aby privatizace rychle pokracovala i s tim rizikem,
%e se majetek dostane do nesprdvnych rukou?"

Ceska republika 8,1 19,7 39,4 32,8 100,0
Slovenska republika 34 17,2 453 342 100,0
"Myslite si, Ze stdt by mél zajistit bydleni kaZdé rodiné, které se neda¥ ziskat byt?"

Ceska4 republika 18,2 44,7 27,2 99 100,0
Slovenska republika 251 - 438 22,1 9,0 100,0

"Myslite si, Ze existujici opatFeni v socidin{ poIiticé, tj. pHispévky, rodinné ddvky,
podpory jsou v soucasné dobé dostatecné?"

Ceska republika 5,7 26,3 41,4 26,6 100,0
Slovenska republika 33 12,1 433 414 100,0
"Miyslite si, Ze stdt by mél na¥idit nékterym podnikateliim, aby sniZili ceny svych
vyrobkil?"

Ceské republika 18,5 30,0 29,1 22,5 100,0
Slovenska republika 27,4 37,2 23,2 12,3 100,0
"Soukromému podnikdni je tfeba ponechat naprostou volnost."

Ceska republika 332 346 25,0 72 100,0
Slovenska republika 19,9 33,2 34,6 12,3 100,0
"Je sprdvné, aby opravdu schopnf lidé méli hodné penéz, tFeba i miliény."

Ceska republika 442 34,2 13,9 79 100,0
Slovenska republika 27,5 349 21,8 15,8 100,0
"Fungovdni trhu musi byt zcela oprosténo od zdsahi} stdtu."

Ceska republika 16,2 35,1 39,9 8,7 100,0
Slovenska republika 12,4 33,1 39,9 14,5 100,0
"Za svoji chudobu si kazdy miiZe pFedevsim sdm."

Cesk4 republika 16,2 30,5 36,2 17,0 100,0
Slovenska republika 8,6 17,8 40,3 33,3 100,0
"Lidé u nds dnes bohatnou pFedeviim nepoctivym zpiisobem."

Ceska4 republika 33,6 443 19,5 25 100,0
Slovenska republika 38,0 454 14,1 2,5 100,0

Pramen: Vyzkum "Ekonomické ofekavani a postoje", ¢erven 1992 (cela
populace).
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Tabulka 3a. Faktorové analyza (po rotaci Varimax) postoji k liberalnim

hodnotam a roli statu (formulace otazek viz v tabulce 2)

FAKTOR 1 FAKTOR 2

(silny stat) (silny trh)
stat stanovovat ceny 0,63540 -0,35755
stat zajistit praci 0,74323 -0,19985
privatizace rychle -0,31908 0,49883
stat zajistit byt 0,71077 0,05364
dévky jsou dostate¢né -0,47592 0,11077
stat fidit ceny 0,66322 -0,26464
volnost soukromému podnikéni 0,00940 0,79433
schopn{ lidé mili6ny -0,26255 0,63319
trh bez zasahi statu -0,09651 0,69045
kazdy odpov&dny -0,32540 0,52852
bohatstvi nepoctivé 0,47629 -0,21075

Tabulka 3b. Clustery utvofené na z4kladé faktorovych skord

FAKTOR 1 FAKTOR 2 Velikost

Cluster (silny stat) (silny trh) clusteru
CL1 -0,8661 1,0910 349
CL2 1,1452 1,3044 231
CL3 0,6599 -0,1209 670
CL4 -0,9398 -0,2939 479
CL5 0,1495 -1,5041 306
2035

Tabulka 3c. Korelace clusterd k

nékterym socidlnim charakteristikAm

CL1 CL2 CL3 cL4 CL5

Pohlavi -0,0638* -0,0117 0,0345 0,0027 0,0310
Vek -0,0643* 0,0318 0,0184 -0,0684**  0,0848°*
Vzdélani 0,1554** -0,0883** -0,1391** 0,1072** -0,0327
Levice /pravice 0,3658**  0,0664* -0,2112** 0,0539* -0,2213**
Majetek 0,1363** 0,0144 -0,0865**  0,0112 -0,0589*
Velikost obce 0,0417 0,0041 -0,0158 0,0327 -0,0611*
CR/SR -0,1711**  -0,0184 0,1343** -0,0840** 0,1168°**

Pramen: Vyzkum "Ekonomicka oéekévani a postoje”, erven 1992,
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Tabulka 4.

Preference sociilné trzni ekonomiky a ekonomiky volného trhu

Otézka: "Ddvdte celkové pFednost 1. ekonomice socidiné tr2ni, kde stdt do znacné
miry ovliviiuje ekonomiku &i 2. ekonomice voiného trhu, s minimdinimi zdsahy

stdtu?"

1. socialné trZni

2. volny trh

Zeny (56 %) ++ +
Osoby nad 60 let (62 %) + + +

Z4kladni gkola (64 %) + + +

Muzi (54 %) + +

Osoby do 29 let (55 %) + +
Osoby 30-39 let (53 %) +
Vysoka gkola (59 %) + + +

Rolnici (60 %) +
Délnici (54 %) +
Zemédelstvi (54 %) +

Odborni pracovnici (56 %) +

Priimysl (53 %) +
Pené?nictvi (65 %) +

Majetek do 200 tis.(60 %) + +
Plat do 2500 K¢&s (58 %) + + +

Majetek nad 1 milion (66 %) + +
Plat nad 7500 Ké&s (73 %) + + +

CSSD (79 %) ++ +
KSCM (90%) +
HZSD (57 %) + + +
SDL (78 %) + + +

ODA (64 %) + +
ODS-KDS (71 %) + + +

Obce do 5000 (55 %) + +
Slovenska republika (57 %) + +

Velkomésta (54 %) + +
Ceska republika (51 %) + +

"citi se urdité chudf” (67 %) + +
"vychazeji s pfijmem obtiZng&"

(65 %) +++

"obavaji se urtité nezaméstnanosti"
(66 %) +++

"uréité by méla vladnout pevna ruka”
(57 %) ++

"ur¢it€ je tfeba chranit narod pied
cizimi vlivy" (68 %) + + +

"urdité se neciti chudi" (66 %) + + +
"vychézeji s pfijmem snadno”

69 %) ++ +

"urdité se neobavaji nezaméstnanosti"
(54 %)+ +

"uréité by neméla vladnout pevné ruka"
(66 %) ++ +

"urdité neni tfeba chranit narod pfed
cizimi vlivy" (77 %) + + +

Pramen: V§zkum "Ekonomicka oekavéni a postoje”, &erven 1992.

Z dotazanych Zen se jich 56 % pfiklani k socilné trzni

ekonomice, zatimco z dotdzanych muZi se jich 54 % pfiklani

Cteni:

k ekonomice volného trhu.
Statistick4 vyznamnost:

+++ < 0,001

++ < 0,01

+ < 0,05



O dvoiji univerzalité instituci welfare state
(neni mix jako mix)

ZDENEK KONOPASEK*
Institut sociologickych studii FSV UK, Praha

Two kinds of universality within institutional schemes of the welfare state
(Not all mixes are alike)

Abstract: This paper is an attempt at theorizing the welfare state institutional
regimes. It is argued that e.g. the social security schemes are concievable as
more or less convincing institutional representations of reality; they can be read
as some sort of “texts". Now, as a consequence of coming a "chaotic" post-
modern era, bringing about a simultaneous growth of a mass character and
individualization of social life, the ‘“realism", or ‘“cogency" of these
representations are challenged. The way to an institutional universalism has
become complicated. Social security claims based on the status of a "citizen" on
gne hand and on the status of an "employee” on the other hand need to be
reconciled in a way. Two fundamental ways of mixing these two statuses and
related technologies - i.e. two ways of keeping the universal character of basic
social security schemes - are discussed.

Sociologicky asopis, 1993, Vol. 29 (No. 2: 203-224)

Jednim ze zidkladnich konceptl mych studii o soudobém socidlnim st4té je koncept
"instituciondintho reZimu". Co tim myslim? Myslim tim zptsob, kterym jsou socialni
problémy - jimiZ Zijeme a jimZ se né&jakou organizovanou ¢ formalizovanou cestou
snaZime &elit - jakoby "ptekladany" do fei neosobnich instituci. Jingmi slovy jde o
zpusoby institucionélni operacionalizace situaci a udélosti, které zakousime. Jde o
zplsoby vytvafeni abstraktnich konstrukei socidlnich problémi. Tyto instituciondlni
konstrukce bgvaji ztélesnény naptiklad celou fadou kritérifi a podminek, jeZ
z riznych thlb vymezuji téeba jednotlivé socialni davky i celé jejich systémy.

*) Vesgkerou korespondenci posilejte na adresu: dr. Zdengk Konopasek, Institut sociologickych
studii Fakulty socialnich v&d Univerzty Karlovy, Celetn4 20, 116 36 Praha 1.

Tento text je velmi volnym pfevypravénim anglicky psaného pispévku "The Welfare "Mix’ on
the Way to Welfare Universalism" (Czech Sociological Review 1993, Vol. 1). Jako takovy je
pivodné - v detailn&jii verzi - soudasti lehkého traktatu O institucich a lidech: poetika welfare
state (Praha: Ustav socidlnich a politickych véd FSV UK, internf edice "Edice”, bfezen 1993).
Na doporudeni redakce jsem v textu provedl mirné - nakonec ale opravdu jen nepatrné -
stylistické apravy. Hrozilo totiZ, Ze bych jinak svym "ne dost vaZnym" jazykem mohl zpochybnit
vé&deckou hodnotu periodika, které se textu laskavé ujalo, jakoZ i fedi, které sam vedu. Co
naplat? Jak poznamenava Paul Atkinson [1990], chp4ani sociologie jako rétorické aktivity je
relativné zanedbévino (coZ neznamend, Ze by sociologie rétorickou aktivitou pfestavala byt); a
tato skute¢nost zfejmé& Gzce souvisi s permanentnf izkosti sociologie, pokud jde o jeji vlastni
status... To nechci brat na lehkou vihu, a proto bych zde rdd podékoval redakci za ochotu
spokojit se s minimalnim rozsahem t&échto korekci a riskovat tak potfisnéni kdnonu
literdrnfho stylu &eského sociologického pisemnictvi, p&stovaného s laskou a velkym tasilfm po
dloub4 desetileti. (A to uZ jsme jen kriidek od Evropy!)

203



Sociologicky Easopis, XXX, (2/1993)

Vezméme piiklad "chudoby" a pfislusnych socidlnich divek. Jedna véc je, jak
"chudobu” proZivame, jak o ni mezi sebou implicitné mluvime, jak se s ni osobné
vyrovndvidme. Tehdy je "chudoba" velice nejednozna¢n4, komplikovana a intimni
véc. Docela jind véc pak je, jak "chudobu" konceptualizujeme pro potiebu ustaveni
vefejnych instituci, jeZ maji "chudobé¢" ¢elit. Tehdy se "chudoba" nutn& pievadi na
cosi jednoznaéného, stroze definovaného, abstraktniho. Stivd se neosobné
vymezenym cilem vefejn€ a hromadné organizované pomoci ¢i opory, objektem
politiky. Néco podobného plati i pro vymezeni osob, kterych se dany problém - zde
"chudoba" - tykd: povazte jen komplikovanou topografii "chudoby" v $irokych
rodinnych sitich oproti jednoduchym a jednozna¢nym instituciondlnim definicim
adresita pfislusnych déavek.

Co mne tedy - jako jeden konkrétni piipad obecnéjsiho jevu - zajimai, jsou
rizné zpilsoby institucionalizace  "chudoby" (socidlniho problému) a
institucionalizace jejtho "nositele” (adresita pomoci), tak jak je zrcadli rizné typy
soustav socidlniho zabezpeceni. Zajim4 mne, jak se konstruktéfi socidiniho
zabezpedeni vypofadavaji s tim, co jim "sedi modelem".

Je ziejmé, Ze instituciondlni rekonstrukce by mély byt co nejpfiméienéjsimi
reprezentacemi toho, co jako socidlni problémy vnimame. Mély by byt co
nejpeclivéj$im prekladem z jazyka politické naléhavosti do jazyka institucionélni
korektnosti. A tak napfiklad "chudoba" a jeji nositel, ¢ili "adresat" pfislu$nych
déavek, by méli byt univerzalistickym jazykem soudobych instituci popséni co moZna
vieobecné, a pfitom ne pau$alné; adresné, a ptitom ne diskriminujicim zptisobem...
Diébelsky tkol!

V tomto textu bych se rdd vé€noval nékterym potiZim, jimZ musi v tomto
sméru Celit moderni davkové soustavy socidlntho zabezpeleni. PotiZi je
samoziejmé neustéle velice mnoho; mné viak jde predevdim o ten typ problému,
ktery ptimo souvisi se zminénym poZadavkem co nejpfiméfenéjsi institucionaln{
rekonstrukce socialni "reality". Ptiméfenost této rekonstrukce se stdva problémem,
nebot to, co v soucasnych spolec¢nostech Zijeme, se pliZivé proméiuje; stadva se
stale vice "fragmentovanym", "neur¢itym", "rozpornym" a "nekonzistentnim" (napf.
[Abrahamson 1989, Williams 1992] aj. - to jen, abychom zlstali na poli
socialnépolitickych studif). Neni divu, Ze takovéto "destandardizujici se" socialn{
naléhavost se do neosobné univerzalistického jazyka instituci socidlni politiky
pieklada ¢im dal nesnadnéji. Model se neustile osiva a nechce chvili posedét. A
konstruktéry socidln& zabezpecovacich instituci boli hlava: jak za téchto podminek
zachovavat "realismus" jejich dila?2

1) Tohle je mimofidn& hezky patrné z kniZky Trapped in Poverty? [Jordan, James, Kay,
Redley 1992]. Autofi vyslovné zmifiuji rozpor mezi "velkymi teoriemi chudoby" a intimni
povabou problémi, na které narazili pfi svfch narativnich rozhovorech v "chudych" rodinach.

2) Nechci moc p¥edbihat, ale ned4 mi to: doporuéenou &etbou k naemu problému by mohla
byt Mimesis E. Auerbacha [1968]. Jazyk a mluvni & literarni styl jsou pochopitelng stejng tak
institucemi jako socidln&politick4 legislativa a administrativa. Na druhou stranu, spole&enské
instituce lze &st i jako zvlaStnf druh "textd". Neni tedy divu, Ze literarni styl i institucion4ln{
reim maji vlastng hodn& podobné problémy, kdyZ chtéji realisticky - pfesvEd&ive? -
postihnout &li "zobrazit" to, &im lidé %ji. Auerbach ve své knize dochazi k zavéru, Ze
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Tato krize institucionalnich reZzimu je podle mého jednim z kli¢ovych prvki
teorie soudobého welfare state. Peter Abrahamson {1989] mluvi o ptichodu "nové
neurditosti” v debatich o socidlnim statu. Myslim, Ze tato "nova neuréitost” by §la
popsat také jako rozpaky nad miSenim klasickych instituciondlnich "styli" welfare
state. Chci ukézat, Ze stile méné podstatnd je otdzka, co se misi, zato stile
podstatné&jsi je problém formalnich zptisobti mi$eni.

Ano, terminu welfare mix nemusime rozumét jen v jeho ptivodnim smyslu, tj.
jako oznadeni pro "smiSenou ekonomiku" souc¢asného socidlniho statu, na niZ se
vedle vetejného sektoru @¢astni i sektor soukromy a dobrovolny. Takovyto "mix" je
pouze soucasti daleko $ir§tho a obecnéjstho welfare eklekticismu, jenz mé také
podstatné §ir$i, feknéme postmoderni bédzi. Je pry¢ doba ndrodnich
socidlnépolitickych modeld jako idedld pro formulovani Zadoucich trendt. Rozdily
mezi témito "modely" se stiraji a komplikuji. Nejlepsi radou se dnes stiva vybrat
néco z kazdého systému a zkombinovat fadu diléich technologii. Tato rada je
hitem zvlasté v "transformujici se" postkomunistické Evropé. Ano, zda se to jisté:
neni nic lepsitho neZ takovyto "welfare mix" ($karohlidi se jisté neudrZi a jedovaté
poznamenaji: no ovem, vZdyt také nic jiného neni ani mozné).

* ¥ X

O &em tedy jsou spoleénosti, ve kterych dnes Zijeme? Cim se pro tradiéni -
kdysi tak moderni - socidlnépolitické instituce tolik zkomplikovaly?

Cosi se déje, to bezpochyby. Dokonce i badatelé v tak dobie zavedené
oblasti, jakou je vyzkum socidlni struktury, maji pro¢ byt nervézni. (Tedy alespon
pokud se uZ zcela nezhlédli v rafinovanych technikdch zpracovani hromadnych dat
a neudélali z toho disciplinu samu o sobé&). Socidlni struktura, at' uZ ji chceme
chipat ve smyslu stratifikaénich nebo ttidnich teorii, se rozbiji, problematizuje a
ztraci nékdejsi konzistenci [Clark, Lipset 1991]. Problematizuje se i role socidlni
struktury ve vzorcich politického chovani, utvifeni identity & legitimovani
socidlntho stitu [Dahrendorf 1988]. Ba co vic: jak by mohl drzet pohromadé
analyticky konstrukt socidlni struktury, kdyZ je krajné pochybna i soudrZnost pojmu
"spole¢nost” tak, jak byl po léta pomérné neproblematicky chipan? Ozgvaji se
hlasy, Ze pojem "spolecnosti" pfili§ splgvé s teritoridlni ¢i geopolitickou formaci
modernitho ndrodniho statu - coZ je ¢im déal tim méné udrZitelné (viz tfeba
[Giddens 1987]).

J4 bych zde viak chtél v této souvislosti zdiraznit zejména dvé tendence,
které jsou pro dalsi vyklad velice podstatné:

Jde v prvé fadé o ty promény, které se tykaji ¢asové dimenze lidského
Zivota.3 V posledni dobé dochédzi k jisté individualizaci Casové (kariérové)

“pravdivosti’ & realismu literarni promluvy slouzi mi$eni styl§. A jsme u toho: jakési "miSeni"
je u¢inéno centralnim problémem i v tomto pojednéni. "Mix", ktery zde mam na mysh, je
nezbytny pro udrZovani ‘realismu’ instituciondlniho zobrazovani Zitého svéta v souasnych
spole¢nostech.

3) Na kli¢ovou ilohu temporality v procesech socialni diferenciace béhem poslednich 250 let
poukazuje cela fada autoril, nedavno napf. Fischer-Rosenthal {1993].

205



Sociologicky casopis, XXX, (2/1993)

dimenze Zivota. Stile béZnéji jsou praktikovany rizné - ¢asto do¢asné - odchylky od
kdysi "standardnf" Zivotni drdhy a na ni vdzaného Zivotniho stylu. Dnes celkem
béZné konstatované diferenciace forem rodinného Zivota a fragmentace trhu prace
jsou tizce svazany pravé s individualizaci rodinngch a pracovnich kariér, pokud jde
o jejich obsah, posloupnost a ¢asovani uzlovych bodi.4

Na druhou stranu, Zijeme stile "abstraktnéji". To plati v tom smyslu, Ze
kazdodenné a nezrusitelné uZivime velice mnoho neosobnich instituci. Tyto
instituce jsou zaloZeny pfredeviim na neosobni univerzalit¢ penéz a priva.
Rozhodujici spoletenské instituce jsou pfitom - alespofi formélné - stile vice
univerzilné pfistupné, tj. piistupné komukoli nehled€ na jeho vék, pohlavi, rodinu
atd.s

Je velice dobré si uvédomit, Ze obé tyto tendence se vyskytuji souasné: nase
Zivoty se ve svém pritbéhu a stylu individualizujf, zatimco statusy a kritéria, jimiZ jsme
jako 'déti", 'rodice’, "Zeny", "muZi’, "zaméstnanci’, "oblané", "chudi" & "bohati”
hromadné a univerzdiné poméfovdni, odménovdni, chrdnéni ¢i socidiné
zabezpelovdni, jsou stdle neosobnéjsi, tj. pfedevsim stdle méné zdvislé na podminkdch
kazdého specifického individudintho pHpadu. V porovnini se zlatym vékem
industrilni spole¢nosti mame stéle silnéjdi poZadavky na to, abychom Zili, jak sami
chceme. Soulasné vSak poZadujeme, aby svét drZel pohromadé diky co

4) Zde se sludi zminit alespodl struéné néco o tom, co se to vlastné délo s Zivotnim be¢hem
jednotlived v prib¢hu modernizace zdpadnich spolenosti. S hezkym pichledem pfisel
Martin Kohli [1986}. Podle n¢&j doflo v Zapadni Evropé b&hem poslednich tfi stoleti
k nasledujicim procesim: 1) relevance pritbéhu Zivota jako socidlni instituce vyznamné
vzrostla, 2) temporalizace Zivota byla do znaéné miry uzpiisobena chronologickému veéku.
Chronologizace Zivota se objevila jako soudast obecn&jstho procesu, v ném? jsou jednotlivci
osvobozovani od pout lokality a rodiny a stavaji se soust{ novych socidlnich programd, jeZ se
soustfedi na jednotlivce jako zdkladni jednotky. Prib&h Zvota je organizovan &
institucionalizovan zejména systémem prace, jenZ ve spolenosti pievlada (véetné schémat
"ptipravy" na praci a nasledného "odpolinku”). Viechny tyto procesy byly svazany
s industrializaci zapadoevropskych spoletnosti. Jejich vysledkem se stal standardizovany,
normativnf model Zivotni drahy, v némZ jednotlivé jeho hlavni fize se od sebe vyrazngji
odliduji, pfiem? pfechody mezi nimi jsou krat¥f a nihlej¥i. V zavéru své prace viak Kohli
konstatuje, Ze empirické fidaje poslednich dvou desetileti naznaluji, e dochédzi patrng
k jistému obratu. Standardizace Zvotni drihy je oslabovdna a zaZivime novy ndpor
individualizace - je individualizovina prib&hovad dimenze Zivota, a to v celé své délce.
Podobn& Hugues de Jouvenel [1988] fika: "jsme sv€dky rychlé diverzifikace forem a postaveni
prace a neméné rychlé diverzifikace rodinnych modeld; a aby to bylo jest& komplikovan&jii,
kaZdy jednotlivec svoje zamé&stnani a formu rodiny b&hem Zivota stile fastéji méni"... Zd4 se
mi, Ze jestliZe byla né&im obecné podmingna moZnost sociologického konceptu socislni
struktury (jeZ je vymezitelna vz4jemnou poméfitelnosti rizngch stavd, jichZ lidé b&hem Zvota
dosahujf), byla to prav& standardizace Zivotnich drah &lenii spolenosti. A jestlize nyni dochaz
k jisté destandardizaci Zivotntho b&hu jednotlived, pak to znamena docela ptirozen& i
ohroZenf tohoto ji? dosti pozapomenutého pfedpokladu klasického socidlng-strukturniho
paradigmatu.

5) Otézka instituciondlni univerzality je proto narlstajici m&rou naléhavad v nisledujicim
smyslu: jak dosshnout toho, abychom si - ve své riznosti a proménlivosti! - byli pted
rozhodujicimi spoleenskymi institucemi - ale pozor, jenom pfed nimi! - véichni rovni?
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nejlevnéj$im, nejjednodus$im a univerzalné pristupnym masovym institucim.
Bélohradsky [1992] tuto situaci obecné komentuje slovy, Ze jde o soudasny riist
masovosti a personalizace Zivota.

* **

Modernim spole¢nostem dominuji dva univerzélni institucionélni systémy:
béZné se jim fikd "trh" a "demokracie". Zikladnim médiem prvého jsou "penize",
druhého pak "pravo" (...a hned vidime vignost oznadeni "trh" a "demokracie", Ze?).
N4§ Zivot je stoupajici mérou poskldddn pravé z "penéz a préava"e Jakymisi
vstupnimi branami do téchto schémat jsou statusy Glastnika trhu a Glastnika
mocenského systému. V pripad€ Géastnika trhu (vlastné "trhd") jde nejéastéji o
"klienta", "zdkaznika", "zamé&stnance" atd. podle toho, co se zrovna prodava &
kupuje - penize, zboZi, sluzby, price... Pro nés, zab§vime-li se nyni ddvkovymi
soustavami socidlntho zabezpeleni, je nejdlleZit&jsi status "zaméstnance",
"pracovnika" - GCastnika trhu préce, ¢ili zakladntho systému distribuce pFjmii.
Otézka G&asti na distribuci prdyv je jasna - zde jde o status "obéana".

Naznacil jsem, Ze zminéné "statusy" jsou jakymisi vstupenkami pro Géast na
fungovéni zékladnich institucionélnich systéml i veSkerych instituci, které jsou
z nich odvozené. Chcete-li se Gcastnit na politickych strukturdch a procesech
urditého statu, pak jako jeho oblan. Chcete-li se Glastnit trhu préice, pak jako
zaméstnanec. Zvlastnim typem instituci, které kombinovianim obou hlavnich
univerzalistickgch statusii konstruuji naroky na prerozdélovani moci politické i
ekonomické, jsou zédkladni instituce socidlni politiky, resp. socidlniho statu.
Piikladem budiZ socidlni zabezpeceni: davky socidlntho pojisténi, dichody
napfiklad, jsou v principu odvozeny z né&i Gcasti na trhu prace. Jsou poji§ténim
konkrétniho pfijmu, resp. pfijmového standardu néjakého "zaméstnance". Vedle
toho jsou vSeobecné rozsifeny takové socidlné zabezpelovaci instituty jako
napfiklad garantovéni ur¢itého Zivotnitho minima. Tato garance je za pfislu$ngych
podminek garantovdna obvykle viem "ob¢aniim". Jsme tedy socidlné zabezpeleni
v zé4sadé dvojim hlavnim zplsobem: jako "zaméstnanci" a jako "ob&ané".

Problém je v tom, Ze instituciondlni konstrukce vybudované na tradi¢nich
statusech "ob¢ana" a "zaméstnance" byly ptivodné formovény tvafi v tvdif mnohem
soudrznéj$§im a standardizované&j§im pomérim. Dnes vSak takto konstruované
moderni institucionélni reZimy pfestavaji stalit poZadavkiim na pruZn4 a flexibilni

8) Dovedu si pfedstavit, Ze napfiklad &tenafi Iva MoZzného [1990] nejpozdéji ted vysko& a
prohlasi mne za ignoranta rozdili mezi zdpadnimi univerzalistickjmi spolenostmi a
spole¢nostmi statnfho socialismu vychodoevropského typu, v nichZ "penize" nebyly jednoduse
"penize" a "pravo" nebylo "pravo”. Rekn&me viak, Ze to, o em mluvim, je néco jako obecny
rozvrh "moderni situace", a tudiZ néco, co bylo a je pfitomno i u nés, nebot’ statni socialismus
byl na tuto situaci jistou odpovédi. (A kaZ?da otdzka je pfece tiSe pfitomna v odpovédich, které
vyvold.) V tom piipadé pak stali nezaméfiovat onu "odpovéd™, kterou jsme Z%li a do zna¢né
miry je$té Zjeme, s vjchozim problémem, jenZ nés bez jakychkoli pochyb pevng spojuje s tzv.
Zipadem. Navic tvrdim, Ze se "Zapadem" nis spojuje dokonce i dnedni, aktualizovani verze
tohoto problému, totiZ problém Zvota postmoderniho. Postkomunistickym spolenostem se
vyplati rozumét - mimo jiné - jako spole¢nostem "nahrubo, pfes koleno postmodernizovanym".
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kritéria. Zivotn( situace, které byly - pokud jde o jejich univerzdin{ vyskyt a standardni
nacasovdnf{ - v modemn{ situaci celkem nesporné, jsou nynf - pokud jde o toté¥ -
znacné problematické. Univerzalni pouZitelnost statusi "ob¢ana" a "zaméstnance"
zakousi krizi...7 a skrze tuto krizi univerzality eroduje i cely instituciondlni rezim
soudobych socidlné zabezpedovacich systémi, jeZ je na uvedenych statusech
podstatnym zplsobem zaloZen. Co tato krize konkrétné&ji znamena?

Za prvé, znac¢na ¢ast lidi se béhem svého Zivota ocitd Gplné nebo ¢4steéné
mimo trh price. Oviem, to neni nic nového, feknete. To je pfece ddvno béZny
fenomén, ktery - jak jiz bylo v jedné z poznimek zminé€no - souvisi
s chronologizaci Zivotni drahy pod tlakem industrializace vyroby; déti a dichodci
prosté nepracuji. JenZe potiZ je pravé v tom,.takhle jednoduse to uZ nejde fici.
Nyni stfidavé pracuje a nepracuje, popf. ¢aste¢né pracuje, i celd fada dalgich lidie
(napf. [Abrahamson 1991]). Lidé byvaji stoupajici mérou dolasné vyloudeni
z vyhod a néarok, které skytd zaméstnanecky status, at uZ dobrovolné ¢&i nikoli.? Je
pfitom obtiZné dopfedu jasné predvidat, kdy bude jednotlivec jakoZto
"zaméstnanec" oslaben, a tak znevyhodnén; pomérné jasné to zlistdva uZ jenom na
samych okrajich Zivotniho b&hu.

Na druhé strané, je velice obtiZné vztdhnout né&jak status "obcéana"
k individualizovanému projektu Zivotni drahy. Na rozdil od "zaméstnance" nema
"ob¢an" Zddnou jedine¢nou kariéru. To pouze status Géastnika trhu prace miZe do
instituciondlntho konceptu pfijemce diavek socidlntho zabezpeleni vnést
individualizovanou, "privatn{" ¢asovou dimenzi Zivotniho béhu.

7) Zdiraziiuji, Ze v soutasnych podminkach eroduji oba dva zakladni univerzalistické statusy -
jak ten, ktery vyjadfuje formalizovanou G¢ast na distribuci moci, tak ten, ktery zt&lestiuje G&ast
na formalizovaném trhu prace. Je dobré zminit, Ze toto stanovisko je v opozici vil¢i nyni velmi
oblibenému konceptu tzv. social citizenship - napt. [Balbo 1990; De Deken 1992a, 1992b] aj.
V ramci tohoto konceptu je - alespoti deklaratorng - zdiiraziiovédna ob&ansk4 baze naroku na
socidlni zabezpeteni, a to jako moZné vychodisko a $ance pfi jednoznatné konstatovaném
selhdvani baze zaméstnanecké. Problém viak spolivd v tom, Ze statusy "zaméstnance” a
"obtana” jsou podstatné vzajemné svizany, jsouce produktem téZe doby a tychZ tlakd (viz
napt. [Myles 1992]). Na souvislosti mezi formalizovanou Géasti v systému prace a klasickym
konceptem ob¢anstvi n¢kdy ostatné bezdé¢né poukazuji i sami stoupenci social citizenship. To
se jim stane naptiklad tehdy, kdyZ - pojednévajice o gender diskriminaci, v rdmci jednoho ze
svich nejdileZitéjSich argumentaénich okrubd - poukazuji na to, ¢ v doméicnosti, mezi
plenami, je t&Zko byt "ptikladnym oblanem” (napf. [Lister 1990]).

8) K tomu nepochybné pfispéla dovriujici se invaze Zen na trh préce, fenomén, kter§ z vlastnf
zkudenosti nemiiZeme v tomto sméru néle?it¢ ocenit. Ka?dopadné je ale dobré si uvédomit,
jak velka ¢ast inovaci a trendld v alternativnich formach zamé&stnivéni je vdz4na pravé na
masové zallefiovini Zem do systému price. DileZitou roli sehrdl i nastup masové
nezamé&stnanosti v 70. letech (lidé si ¢asto neuv€domuji, 2e v povéledné evropské historii byly
rozsah a povaha tehdejdi nezamé&stnanosti bezprecedentni). Mnohé Ize davat do souvislosti i
s listupem aZ rozpadem protestantské etiky prace [Parker 1989].

%) To, co ukazujf makrostudie o fragmentaci trhu prace (napf. [Boje 1990]), je pro nas jesté
zajimavéji uk4z4no na Grovni diferenciace zaméstnaneckych kariér. Napf. H. G. Brose [1989]
krisné ukazuje, jak se "dofasné pracovni kontrakty" (temporary work), pfivodné marginalni
vzorec zaméstnévani, vizany zpotétku na specifické populalni skupiny, stiva relativné b&nou,
univerzalné roziifenou formou Géasti na trhu praice.
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Shriime tedy:

1) Status "zaméstnance" predstavuje nyni pfili§ nejistou a nestabilni béazi pro
konstruovani socidlné zabezpedovacich narokt, nebot’ je vzristajici mérou nestaly
a ménlivy;

2) status "obc¢ana" je zase pfili§ rigidni s ohledem na néroky, které s sebou nese
individualizace Zivotnich drah, a tedy i Zivotnich standardu.

Rozhodné ale nelze fici, Ze upad4 dileZitost ¢i vyznam téchto statusti, at’ uZ obou
nezdvisle na sobé€ ¢&i jednoho na tkor druhého. Spi§ naopak. Lidé pfece svym
chovanim na trhu préce nerozbijeji monolitickou strukturu zaméstnanosti proto,
aby se jako "zaméstnanci” znevyhodnili ¢i zproblematizovali a aby pak zistavali
odkdzidni na né&jaké pauSdlni garance socidlntho obcanstvi. Zrovna naopak,
diverzifikace vzorcil zapojeni do systému price je vyrazem posilovdni vyznamu
zamé&stnaneckého statusu.1® Piesto, ba snad prdvé proto, i role obanstvi jako
konstitutivniho principu naroku na né&jakou socialni ddvku co do vyznamu nardsta.
Idedlné by mél byt kazdy "zaméstnanec" socidlné zabezpelen - alespoii trochu - i
jako "ob&an", a naopak. C4steéné& zpochybné&n4 univerzalita jednoho statusu si 24d4
byt doplnéna univerzalitou statusu druhého. Vymezeni "kaidy zaméstmanec” je
nedostatecné, protoZe je nelze univerzdiné vztdhnout na celou populaci, ba dokonce
nynf uf ani na néjakou ucelenou populacni skupinu (napf. skupinu lidf
v produktivnim véku). Vymezeni "kaZdy obcan" je také samo o sobé slabé, protoZe je
nelze univerzdiné vztdhnout k stdle naléhavéjsim individualizovanym ndrokim tak,
jak nepredvidatelné vyplyvaji z jednotlivych momenti Zivotni drdhy.

UZiti obou statusi je tedy vzristajici mé&rou problematické, a ptitom narlsté
urgentni potieba nachizet v nich spolehlivou oporu instituciondlnich systému.
Vychodisko lze spatfovat v jejich miSeni ¢i kombinovéani. Bez né&jakého "mixovéani"
obou statusl jiz nelze udrZet celkovy univerzilni charakter socialné
zabezpedovacich schémat. Jeden druhého oba statusy prosté¢ bezpodminedné
potiebuji. Problémem vSak je, jak obansky a zamé&stnanecky status technologicky
smifit; jak v kritériich davkovych systémi socidlniho zabezpedeni "mixovat"
dimenzi "Zivotni situace" a dimenzi "Zivotntho béhu", tj. dimenze, které obéma
statustim odpovidaji.1 Neni totiZ mix jako mix.

* & &

10) V ne-jednoté je sila, dalo by se fict. Pifesnéji vzato, tvafi v tvaf diverzifikované socidlni
“realité" jsou siln&j§imi a mocnéj$imi ty instituce, které tuto riznost respektuji.

11) Dimenzi “Zivotni situace" odpovidd princip "socidlni potieby (& potfebnosti)" (need
principle), zatimco dimenzi "Zivotniho b&hu" odpovida koncept "socidlni udalosti” (contingency
principle). Sociélng potfebnym miiZe byt “ob¢an”; udilosti se obecné mini ztrata pracovniho
pffjmu a to se zase miiZe stit jenom "zam&stnanci’. Potfebnost pak zaklddé hlavnf kritérium
pro poskytovani "socilni podpory" (social assxstance) kdeZto - pojistné udalost j je zakladnim
kritériem v ramci schémat "socidlniho pojisténi” (social insurance) - (napf. [Berghman 1991}).
Je zfejmé, Ze jsme u problému, ktery jiZ dfive vyhm4tl Jean Pierre Jallade [1992] a jehoZ
vyfedeni vzt4hl jako nezbytnou podminku k moZnostem piekonani krize legitimity socilniho
stitu: je nezbytné technologicky smifit princip rovnosti a princip zabezpeleni (pfijmu), oba
dva zfejmé legitimni, aviak protichlidné principy soci4lntho zabezpeleni.
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"Mixovani{" obou zminénych statusl, principd & kritérii neni oviem nic
nového. KdyZ mame v kazdodenni perspektivé hodnotit né&i situaci, naprosto
béZné abstraktni kritéria ignorujeme a spontinné uvaZujeme "pribé&hovou" i
"situa¢ni" dimenzi najednou. Bylo by nenormadlni, kdybychom uvaZovali jinak.

Nu, a tak jako splyvaji tyto dvé zékladni abstraktni perspektivy ve vnimani
kazdodenni konkrétni "reality”, kfiZi se a Castetné splyvaji i na drovni jeji
institucionalni rekonstrukce. Technologické principy socidlntho pojiSténi
(postaveného obecné na statusu zaméstnance, tj. n€koho, kdo méa pijjem) a
principy socidlni podpory (postavené na statusu obfana) proto nejsou v praxi
absolutné disjunktni. Je totiZ docela bé&€Zné, Ze v socidlné-pojistnych schématech
najdete prvky socidlni podpory a naopak. Toto michéni je jakousi redukci
abstraktni tvrdosti "idedlnich", &ist€¢ vymezenych kriteridlnich dimenzi. Takové
redukce mé charakter viceméné nahodilého (dnes bychom fekli "nesystémového")
ohoblovani nepiijemné ostrych hran instituciondlni operacionalizace naSeho
svéta.12 Zarovei, a to je neméné dileZité, tvafi se tento zplsob "mixu" jako jakési
"zabiti nékolika much jednou ranou".13

To, co jsem vySe popsal jako vysledek "bezdé¢ného” ¢i "nesystematického”
otupovani pfisné abstraktnosti institucionilniho obrazu situaci, které indikuji
néjaké davky socidlniho zabezpefeni, ma vSak i svoji vyhrocenou a pedlivé
zkoncipovanou podobu. Jde o tzv. "univerzaln{" ddvky nebo také o to, co je jindy
oznacovéano jako "demogrant type benefit". Berghman [1991] o tomto typu davky
piSe: "Ve schématech typu demogrant je vypracovina jistd kombinace prvkd
pojisténi a podpory."# Toto tvrzeni doklddd nézornéd tabulka, kterd nebude na
$kodu ani zde:

12) Tak napfiklad Berghman [1991] pie o déavkich socidlntho poji§téni - v zdsadé
odvozovanych z individudlniho pffjmového standardu pojist€nce - toto: "kviili socidlnim,
’solidaristickym’ ohlediim jsou tyto davky do uréité miry podfizeny garantovanym minimalnim
hranicim, jakoZ i jistym maximim a jsou kalkuloviny tak, Ze jejich vi¥e je &4steén& nebo
docela nez4visla na Grovni pojistnych pfisp&vki & na typu rizika" (dodejme, Ze vyie pojistngch
ptispévkd je obvykle pfimo Gmé&rna vydi pravidelnfch pFfjmd, je? jsou pojistény)... Cili ve
vztahu k nademu meritu v&ci: zdkladni motiv pro poskytnuti pfisluiné davky socidiniho
pojistént, totiz "PROTOZE m4 nékdo najednou ménd", je tu v jediné davce zkombinovan se
zékladnim motivem pro socidinf podporu, tj. "ABY mé&l n&kdo vice".

13) Kdysi jsem ofidnost toboto dojmu demonstroval na konkrétnim ptipadu tzv. rodi¢ovského
ptispévku [Konopésck 1990]. Konstrukce rodi¢ovského piisp&vku jako by se trefovala do dvou
cild najednou: podpora "chudych” a podpora "rodin". Vysledek se viak de facto nemilosrdné
zvrhava do podpory "chudych rodin": do stimulovani "chudého®, tj. socidln nezaji¥téného,
nezralého a problematického rodidovstvi. Rodi¢ovstvi odpovédné a zralé je naopak relativné
penalizovano.

14) A hned pokraduje: "A&koli financovina z vefejnjch rozpolty, tak jako schémata socidlni
podpory, schémata tohoto typu zarutuj{ davky v pfipadech néjaké socilni udilosti. Aviak,
oproti tomu, jak to chodi v rimci socidlntho pojisténi, neni t¥eba Z4dné ov&fovani
potfebnosti... demogrants jsou zaméfeny na minimaln{ Groved ochrany, jsou koncipovany
"plo§n&" (flat-rate) a jsou zfizoviny pro ptipady takovjch socidlnich udilostf, u nichZ se
predpoklddd (zv§raznil autor), Ze vyvol4vajf situaci potfeby."
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socialni potfebnost socialni udalost
ptispévky ) SOCIALN{ POJISTEN(
statni rozpoéet SOCIALNf PODPORA DEMOGRANT

Pramen: Berghman 1991

Takto definované "univerzalni" davky's jsou prosté zaloZeny na smichani tradi¢nich
kritérii, technologii a statusi. Hle: “socidlni udalost" je néco, co se tyka
"zaméstnance”, nebot tato "udilost" jde obecné nadefinovat jako ztrita, ev.
nenabyti pfijmu z price; aviak zdroje pro pokryti této "udélosti" jsou v pripadé
dévek typu demogrant ¢erpany ze statniho rozpoctu - instituce navysost "obfanské".
Naopak, situaci potfebnosti nelze prisoudit pouze zaméstnanci, ta musi byt pojata
§ifeji, univerzdln&ji: ne "zaméstnanec", ale kaZdy "ob¢an" miZe byt né&jak
"pottebny". AvSak v pfipadé tzv. "univerzilnich" divek je celd véc radikilné
posunuta: monopolné se zde uplatiuje formule “kaZdd uddlost miZe vést
k potfebnosti".

Toto smichdni tradi¢nich statusi "zameéstnance" a "obdana", abstraktnich
dimenzi "Zivotnitho priib&hu" (resp. socidlni udalosti) a "Zivotni situace” (socialni
potieby) ¢i, jesté jinak, kritérii typu "proto, Ze... (se situace zhorsila)" a "aby... (se
situace zlepsila)" je v pfipadé tzv. "univerzalnich" davek jaksi absolutni. Tradiéni
instituty a technologie nasledkem toho tplné ztraceji svoji sflu a svilj smys!. Jde pak
vlastné mluvit o - revoluéné - novém statusu (feknéme statusu "socidlniho
obcanstv{" socidlné-demokratického raZeni). Idedlem je "komplexni”, do neosobné
abstraktnich dimenzi nerozbitd perspektiva striijci a straZci tzv. "people’s home"
[Esping-Andersen, Micklewright 1991). Kritéria naroku na dévku jsou zcela nové
nadefinovédna: rezignuji na to, co ovéfitelné je - napf. jiZ nastala jednotliva pojistna
udalost &i socialni potfeba, a soustfedi se na to, co viechno by mohlo byt, kdyby...

To, Ze ptedstava tzv. social citizenship - tak, jak ho implikuji seversky
nadefinované "univerzélni davky - je vlastné revolu¢ni fazi, a tedy i destrukei
tradiéni podoby statusti "zaméstnance” a "ob¢ana", je nesmirné dilezZity zavér.
Neméni na ném nic ani skutenost, Ze jim budou lecktefi stoupenci "socidlniho
ob&anstvi" popuzeni. Podle nich je totiZ "socidlni ob¢anstvi" jakymsi rozsifenim, a
vpravdé dotaZzenim komplexu klasickych prdv ob¢anskych a politickych [Marshall
1950], dovrSenim ideje "obana", kterd se statusem "zaméstnance" neméa naprosto

15) Minim zde "univerzlni davky' tak, jak uZivaji tohoto pojmu autofi zabyvaiici se tzv.
skandindvskym modelem socidlniho statu (napf. typicky Esping-Andersen ¢ DeDeken). Jde o
v§razn€ socidlng demokraticky koncept davkového univerzalismu. Jak jsme totiz videli, svym
2pilsobem jsou “"univerzalni" jak davky klasického socidlntho pojidténi, tak davky zdkladni
socidlni podpory. I v né&které, vétSinou ne-severské literatufe narazite na to, e napiiklad
davky socidlniho pojidténi jsou povaZovany za davky "univerzalni”. Aviak snad pravé jako
reakce na pocit, Z¢ univerzilnost obou zminé&nych tradi¢nich schémat ("pojisténi” a "podpory”)
zatina byt skrze eroz statusli zaméstnance a ob&ana ponékud nepfijemné "dérava’, jsou pravé
dévky zté€lestujici fazi obou klasickych typi - a jakési "zmixovani® tradiénich statusi - tak asto
a pfesvédiivé nazgvany "univerzalnimi'.
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co délat. Dokonce naopak, "socidlni obCanstvi" ma byt dplnym osvobozenim od
logiky statusu zaméstnance... AvSak analyza kritérif vztaZzenych k obéma tradiénim
statusim v porovnani s kritérii vizanymi na tzv. "univerzéilni davky" mluvi jasné&:
social citizenship je hybridem, totdlni michanici obou tradi¢nich narokovych bazi
socidlniho zabezpedeni.

Davkové formule ov§em nejsou to jediné, na ¢em lze tuto tezi dokumentovat.
Sdm Esping-Andersen [1990] upozorfiuje napiiklad na to, Ze patrné
nejcharakteristi¢t&j$im rysem "socidlné demokratického welfare reZimu" je splynuti
socidlni sféry a sféry prace (fusion of welfare and work)./¢ V konkrétnim ptipadé
dévek socidlnitho zabezpedeni je pak jenom naprosto konformni, ba typické, Ze jsou
to prosté uddlosti ve svété prace, které spoustéji naroky plynouci ze "socidlniho
ob&anstvi". Ano, "socidlni obfanstvi" je svymi garancemi zaméfeno pravé na sféru
préce a pfijmd z prace, a to proto, aby tyto garance fungovaly ve smyslu prevence
pted ptipadnou socidlni potfebnosti.

Nepiipomind vdm to néco? No jisté: severské pojeti tzv. "socidlntho
ob¢anstvi" jako univerzilni bize niroku na poZitky z welfare state na strané jedné a
stiedoevropsky stétni socialismus na strané€ druhé. Co jiného neZ totélni smichdni
statusd "oblana" a "zaméstnance" bylo ztélesnéno napifiklad v jednom ze
zékladnich socidlné zabezpecovacich institutt statniho socialismu, totiZ v "prdvu na
praci/povinnosti pracovat"?1? Oznaceni “"zaméstnanec” a "obfan" znamenalo
vlastné tautologii: vSichni zaméstnanci, a tudiZ i vSichni ob¢ané, byli zabezpeleni a
naopak. To v3e, opét, je moZné povaZovat za v§eobecné nasmérovani "ob¢anskych"
garanci do sféry préce, a to za ¢elem "prevence socidlni potiebnosti".

‘T ostatni klasické instituty modernich spolednosti byly za socialismu
destruovany podobnym chvatem: neosobni, institucionalni kategorie ztratily jasné
ohraniceni a prolnuly jedna v druhou. Jednotlivé formy stdtni moci, penize i prévo,
legalita a legitimita fiizovaly do jediné, t€Zko z né&které strany analyticky
uchopitelné totality. Spoledenské instituce nemély zachdzet se skuteénosti
v jednotlivych abstraktnich a neosobnich dimenzich. Naopak, mély ji do sebe
pojmout v kazdém okamZiku v celé jeji totalité. Z4dné "obfan" a "zamé&stnanec”,
jednou tak, podruhé tak. Nic takového. I "ob¢an" i "zaméstnanec": oboji najednou a
ted hned! Nedélitelné.

Statni socialismus by tedy $el v tomto smyslu nadefinovat jako strach ze
stavebnicovosti moderniho svéta; strach z toho, Ze by svét mohl byt institucionalné
(v fedi, v mysleni, ve spolecenskych institucich) rekonstruovan jinak neZ ve formé
jednodimenzionélni monolitické kopie.

Instituciondlnim zastfeSenim takového reZimu je totalni (totalitnf) stat,
podtizeny "organickému" pojeti [Bélohradsky 1991] statniho mechanismu.18

18) Z jiné strany tento rys socidln&-demokratického "ob&anstvi® doklidd i Taylor-Gooby
[1991] ve své nedavné stati Welfare State Regimes and Welfare Citizenship.

17) Viz té% stat’ J. Veternika [1993] v tomto ¢&isle.

18) MoZnost uvaZovat jednotlivé institucionalni soustavy relativné nezavisle na sobé je tedy
v socialismu velice omezena. To je tfeba mit na paméti i tehdy, kdy? chceme porovnavat
formalni technologické rysy "socidlntho zabezpelenf' ve "stitnim socialismu" a v "trinich
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Mame-li tedy - pozpéitku - rekapitulovat, instituciondlni rezim statniho
socialismu stfedni Evropy je vSeobecné definovatelny jako totalni, revolucni
smichdni, fiize, a tedy destruovdni tradicnich instituciondinich kategorii. To znamena
pfedevS§im smichani, cili znehodnoceni abstraktnich dimenzi, na nichZ jsou tyto
kategorie piivodné vystavény. Je to "zabiti viech much jednou ranou”, "totalni
prevence". Je to "amalgdm tradicionality a modernity" [Mozny 1991] v tom smyslu,
Ze na udrovni spoletenskych instituci, tj. na Grovni neosobni rekonstrukce Zitého
svéta, je skladdn z jednotlivfch abstraktnich dimenzi a z odpovidajicich
jednotlivych instituci jakoby ("opét") jeden jediny, totalni celek. Tento celek ma byt
dokonale identicky s tim, co Zijeme?® - je vytvafena totalni instituce, totaini stét.

Uréité je zde podstatnym prvkem nostalgie po ztraceném svété komunit a
pospolitosti. Socialismus je vlastné sentimentdlnim pokusem vypofddat se
s neosobnosti modernich instituci, zrusit vlidu mnoha na sobé& asto nezavislgch
abstraktnich métitek a nahradit je "chidpavou", neabstraktni, ¢i spi8 "nad-abstraktni"
a "huménné&jsi" perspektivou pohledu.

Formalné velice podobny "totdlni mix" lze najit v "socidln&-demokratickych”
piedstavich o "socidlnim obanstvi" a v konceptu tzv. "univerzélnich davek":
tradicn{ instituty zaméstnaneckého a obcanského statusu, jakoZ i abstrakini dimenze,
na nichZ jsou tyto statusy postaveny, jsou smichdny do jediného, na nékolik cilii
najednou hypoteticky zaméfeného a "preventivné” orientovaného institutu. 1 zde je
jednim ze zédkladnich motivii vzpoura proti podfizovdni se abstraktnimu
pomé&fovéni lidského svéta neosobnimi institucemi. Zakladnim heslem je "lidska",
popt. "mezi-tfidn{" & ‘“institucionalizovani" solidarita. 1 zde je zamySlenym

21

vedlej$im produktem jakési "zatepleni” naeho spole¢ného lidského domova.20

demokraciich”. Pravé proto ve vztahu k socidlng zabezpetovacim schématim zépadni Evropy
nemohou b§t srovnatelnou jednotkou analogicky vymezené instituce Evropy komunistické.
Namisto toho je zde tfeba jit aZ na tGrovedi instituciondlnich technologii samotného
socialistického statu - pouze ten, ihrnem, ve své totalité, odpovida tomu, &m je na Zipadé
(ale jenom v diléim, abstraktnim aspektu!) welfare state. Kazdému dil¢imu aspektu organizace
¥ivota z4padnich spolednosti - "trZnimu hospodaistvi’, "pravnimu statu", "ob&anské spole¢nosti”
a jejich dil¢im institucionélnim soustavam - odpovida stitné-socialistick§ reZim jenom svfm
thrnem. Abstraktni kategorie Zapadu nemajf v logice statniho socialismu partnera.

19) VEimé&te si: jde vlastn& o situaci, kdy zobrazeni, reprezentace reality, splfvaji s realitou
samotnou; kdy originaly jsou vytlatovany ze svéta vlastnimi kopiemi [Baudrillard 1983], kdy do
modernity, kterd nas obklopuje, prosakuji prvky tradicionality a vytvafeji tak pohromadé
nedr¥ici, a pfitom pofdd n&jak fungujici michanici; kdy se jednim z kli¢ovfch rozpori stava
rozpor mez "pfirozenym" a "umé&lym” - to je pfece postmoderni situace jak vyiitd. K tomu
pfidejte rozkvét neformélnich ekonomik, rozbiti socidlni struktury, fragmentace politického
spektra nebo strach intelektudld, Ze se nadile uZ svét obejde bez jejich exkluzivni kulturni
produkce [Bauman 1990], a moZn4 - alespoii &4steéné (jako materidl k dalifmu pfemyileni) -
pfijmete moji dfiv&jii tezi o tom, Ze "spoleénosti postkomunistické je tfeba rozumét jako
spole¢nosti nahrubo, pfes koleno - vlastné zadnimi vrétky - postmodernizované".

20) Zajimavé - a pfiznatné - je, Ze stejné jako v p¥ipadg stitntho socialismu, ani zde vzpoura
proti abstraktnosti nevede k oslabeni individualistické logiky instituciondlntho reZimu. Ba
naopak, je¥té ji posiluje. Je moZné argumentovat na mnoho stran: napiiklad s odkazem na
nejtypitt&j¥f pfedstavitele davek typu demogrant, tzv. rodinné déavky - ty jsou explicitn€ uréeny
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Nakonec je viak tfeba zdlraznit a trvat na tom, Ze Gplné stejny typ
"totdlniho" welfare mixu je dil¢im zpisobem zt&lesnén téméf ve viech modernich
soci4dlng zabezpecovacich soustaviach. Dé&je se tak naptiklad v podobé pevngch
minim4lnich sloZek takovych ddvek, které maji nahrazovat n&i usly pfijem (tfeba
v ptipadé dichodil, nemocenského, dévek pojisténi v nezaméstnanosti atd...).21
Tyto flat-rate komponenty v zisadé od individudlnich pfijmé odvozenych davek
funguji docista stejné jako vyse zminéné "univerzalni davky". I tady je jedina davka
- roz¢lenénim na dvé sloZzky - soucasné zaméfena jak na garantovéani né&jakého
vefejné stanoveného minima, tak na garantovani néjakého individudlniho
(privatniho) standardu prijemce. Prehlednost tohoto dvojiho zaméfeni je pfitom
pouze zdanliva: ddvka je sice jasné rozflenéna na dvé sloZky s riiznym uréenim,
ndrok a kritéria naroku oviem uZ nikoli. Narok zlistava jediny. Ndrok, ktery je
vztaZen k jediné kriteridlni dimenzi, iniciuje ddvku, kterd je konstruovana
s ohledem na obé dvé zdkladni kriteridlni dimenze. Takové trefovani se do terée
pfipadné socidlni potfebnosti, jeZ v souvislosti dané socialni udélosti miiZe, ale
nemus{ nastat, jsou pouhé rany naslepo.

L B J

Jak jsem se pokusil ukazat, pliZivy nastup postmoderni situace ohroZuje cestu
k univerzalité nasich spole€enskych instituci. Ty se stavaji vzhledem k panujicim
pomértim pfili§ rigidni, pausalizujici, normativni.

Videéli jsme, Ze dvé zakladni narokové baze v ramci instituci welfare state se
tradi¢né opiraji o statusy "obfana" a "zaméstnance". Aby bylo moZné udrZet,
eventudlné prohlubovat univerzalitu narokd na zékladni socidlni zabezpeéeni, je
nezbytné optiku obou statusd néjak intenzivné kombinovat. Klienty socidiniho stdtu
Je tfeba soucasné, nardz zabezpecovat i jako "obCany" i jako "zaméstnance”".

Doposud jsem se v tomto textu zabyval tim zpisobem kombinovéni obou
tradiénich kriteridlnich perspektiv, ktery je zdkladnimi formalnimi rysy spfizn&n
s instituciondlnim reZimem stdtniho socialismu. V tom ptipadé jde o takové
mideni abstraktnich dimenzi (v jejichZ rdmci instituce poméfuji nase Zivoty), které
ve svych disledcich vede k dplnému vyfazeni téchto dimenzi z provozu. Na
zékladé¢ jejich totalni ("revolutni") fiize vznik4 vlastné Gpiné nova perspektiva,
charakteristickd jakousi "umélou”, instituciondlné rekonstruovanou "celostnosti"
"teplého lidského pohledu”.22 Tato perspektiva vlastné neanalyzuje "co se stalo” -

pro posilovan{ nez4vislosti jednotlivich rodinngch ¢lend na sob& samgch. Na hlubsi souvislosti
tohoto rysu poukazuje fada autorlt; napiklad Tragardh [1990], kter§ upozorituje na
individualistickou pracovni etiku a pozoruhodnou alianci statu a jednotlivce ve ¥védském
welfare state, jez ma své kofeny v pfedmodern{ alianci mezi monarchistickym stitem a
rolnickym stavem, nami¥ené proti §lecht&,

21) Nejriiznéj$i souhrnné zpravy o poslednim vyvoji v postkomunistické stfedni Evrop& (napf.
[Atkins 1991]) ukazuji, Z¢ takov4 "dvousloZkova” komstrukce starobmich diichodd je hitem
reformovaného socidlniho zabezpeteni 1 v na$f oblasti.

22) Patrn€ by $lo docela dobfe mluvit o “institucich s lidskou tvaif' & o "nelhostejnych
institucich” (viz Kellerovu [1992] kritickou koncepci byrokracie jako institucionalizované
lhostejnosti).
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aby pak mohla nastalou situaci v zikladnich abstraktnich dimenzich poméfrit
ptisludnymi instituciondlnimi kritérii. Ona namisto toho predpoklddd, Ze se néco
stalo tam, kde je to "teoreticky moZné"; tam, kde to lze oéekévat.

Z4asadni problém takovych piedpokladii viak spodivd v tom, Ze dnes maji
riizné situace stile vétsi pocet "teoreticky moZnych" disledkd. Ba co vic, tyto
disledky jsou stoupajici mérou pouze "moZné€" a nikoli "automatické" (tj. v dané
situaci pravidelné, taktka bez v§jimky nastavajici); a jsou "nelinedrni". "Normalnim"
se dnes stavé prosté kdeco a vieobecné piredpoklady na téma "co se stane, kdyz...",

jsou stale vice problematické.23

Je zfejmé, Ze univerzality narokd je v pifipadé takového "konfizniho"
institucionalniho reZimu dosahovéno skrze rezignaci na tradi¢ni kritéria. Klasicky
byvaji takova kritéria - prostfednictvim jednotlivfch abstraktnich dimenzi - tésné
vztazena ke konkrétnimu problému ¢&i situaci. Zde v3ak, maji-li instituce potiZe
s postihovanim stile jemnéjsich a ¢etnéjSich "odchylek" od (nékdejstho) "normélu”,
je feSeni hleddno v moZnosti tyto odchylky prosté ignorovat a uchylit se
k paudiln&s$im kritériim, zaloZenych na (stale chabgjsich) predpokladech. Jde
vlastné o rezignaci instituci na to, co se v Zivoté lidi opravdu dé&je. Je to
institucionalni rezignace na spole¢nost, ktera je - & hrozi byt - chaosem.

* * 3

Toto vie nejsou Zidné spekulace o tom, jak by véci - eventuilné - mohly,
nebo dokonce mély byt. Popsany institucionédlni "mix" jednozna¢né byl soudésti
viedniho fungovéni stdtniho socialismu; je konstitutivnim prvkem severského ¢&i
socidlné-demokratického welfare univerzalismu (jako jednoho z dosti vlivnych
smérl akademického a eurobyrokratického socidlné politického mysleni); a
koneéné, je také naprosto béZnou, i kdyZ nepfili§ nipadnou soudasti socidiné
zabezpelovacich soustav kdekoli na svété.. Znamenid to tedy, Ze tlaky
k instituciondlnimu univerzalismu redistributivnich technologii pfedstavuji
v sou¢asnych spoleCnostech nutné€ tlaky smérem k "socialistickému" typu
instituciondlntho rezimu? Je napfiklad vefejny sektor zédpadniho welfare state
skute¢né nevyhnuteln€ pouhou enkldvou ¢i malou napodobeninou socialismu v -
jinak - liberalnich demokraciich? [Prychitko 1990]

Je a neni. To, co jiZ bylo fedeno, plati. Bylo toho ale doposud feeno jenom
pil. Lze totiZ identifikovat i protichidny, nezadrZiteln€ a soucasné se prosazujici
zplsob "welfare mixu".

23) Tato situace "kariérové rozmanitosti" a "uvolnénosti" nis odkazuje k teorii chaosu.
Chaoticky systém, je systém, v némZ vztahy mez jakymikoli dv€ma &4stmi, udélostmi,
prom&nnymi & stavy nemohou byt predikovéany; tyto vztahy se méni nelinedrné, v &ase t&Zko
pfedpovéditelné (viz [Young 1991]). V situaci “chaosu" pfitom nelze dost dobfe ignorovat
#4dnou jednotlivost nebo marginilnf fenomén jako nedtleité faktory. Ty totiZ mohou mit
v ramci nelinedrnf logiky stejng zdvaZné (“velké") disledky jako jevy vé&tdinové, "statisticky
silné". A naopak, pravidelnost miZe zafungovat i docela nevyznamné.
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Oproti konfiizi a "totdlnimu sméSovani" kiasickgch statusi "ob&ana" a
"zaméstnance" v jednotlivych institutech socidlntho zabezpeleni se zcela zfetelné
objevuje i docela opa¢ny trend: totiZ tendence k maximélnimu vyhrafiovani obou
statusli, k ocitovani jednoho od druhého a k posilovdni jejich vzdjemné
nezévislosti. Nikoli romantické vzpoura proti neosobnosti kritérii, které oba statusy
- kaZdy sdm za sebe - implikuji24, ale naopak jakési klasicistni vycizelovani obou
abstraktnich perspektiv a stvrzeni, ba posileni jejich tradi¢niho v§znamu.2s

Jak to prijde? Tak napiiklad vyrazem takového posilovini zaméstnaneckého
statusu v systémech socidlntho zabezpeceni je nepochybné mohutny rozvoj
zaméstnaneckych a soukromych pojistovacich schémat. Tento tdkrok stranou
z &isté vetejného sektoru - garantovaného rozhodujicim zplsobem samotnym
statem - zajiStuje, Ze kritéria vztaZena k obcanskému statusu mohou byt (s jistymi
vyhradami) odloZena stranou.

Historie socialntho zabezpedeni ve Svédsku poskytuje hezkou ilustraci toho,
na co chci upozornit. Z uréitych diivodd, které byly jiz nékolikrat v tomto textu
naznaceny, zformovaly se v severskych zemich takové socidlné zabezpelovaci
soustavy, které v sobé zvla§tnim zplsobem kombinovaly prvky kontinentdlniho
socidlniho pojisténi a tradiéni socidlni podpory. Tak tfeba dichody tam dlouho
nevypadaly tak, jak je bé&Zné naptiklad u néds. Vy$e dichodi byla pro viechny
naprosto stejnd ("univerzalni" tzv. basic pensions)?¢ a prakticky se pfimo
nevztahovala k dosahovanym vydélkim béhem individualni pracovni kariéry. Je
pfiznacéné, Ze tohle vie se formovalo ve stinu rychlé a pozdni industrializace a jako
soudast nebyvalého rozkvétu standardizovanych socidlnich forem, ktery je
s industrializaénimi procesy té€sné spojen. Avsak spolu s tim, jak bylo postupné
problematizovino pauilni poméfovani lidi navzdjem (skrze standardizované
Zivotni situace a normativné vymezené institucionalni statusy) a jak se zadinala
zdvihat dalsi vlna individualizace, postihujici tentokrat predevsim ¢asovou dimenzi
individualniho lidského Zivota, staly se instituce naStelované na takové masové
standardizované formace téZko udrZitelnymi. NezadrZitelné se nakonec zaéal - tak
jako jinde - prosazovat politicky tlak na zavadéni nevefejngch socidiné-

28) _a pokus ‘poskladat’ ze dvou abstraktnich dimenzi jednu pfece jen “celostn&jii"
perspektiva (nikdo pfece neni jenom “obtan” ¢&i jenom “zaméstnanec”; v kaZdou chvili jsme
tim i onfm, ba dokonce jeit€ lectims jinym, a spoledenské instituce by nis tedy nemély
poméfovat podle takovych zjednodusengch katulek...)

25) .tili pokus udnit rozloZeni obrazu &lov€ka a jeho piijmového problému do dvou
zékladnich dimenzi jeit& precizn&jiim, a vlastné maximalng abstraktnim (co patfi "ob&anu”,
dej "obtanu" a se "zamé&stnancem"” stejné; nepatfi se oboji sm&¥ovat, kaZdy chee své...)

26) Dokonce fikam-li "pro viechny stejnd", znamené to pfiznatné spi¥ "pro viechny obéany”
ne? "pro viechny zaméstnance” - diichodovy zikon z r. 1913 u&inil ze Svédska prvni zemi na
svété, kterd méla néjakym schématem socidlni nihrady pi{jmu zabezpetenu skutené celou
populaci [Heidenheimer, Heclo, Adams 1983). S tim jasn& souvisf to, Z¢ "socidlni podpora”
v klasickém kontinent4lnfm smyslu ve Svédsku dodnes chybf. Svédsky socidln& zabezpe&ovaci
rezim prost€ neobsahuje #4dné "sociln{ pojisténi* & "socidlni podporu’, ale jakousi smésici
obajtho, kde u? nem4 smysl hledat pivodn{ tvary a zdkladem se stava systém tzv. "universal
benefits".
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pojistovacich schémat, a to jako reakce na malou ochotu vefejnych schémat
zahrnout mezi rozhodujici kritéria pro urcovani vyie diavek pfimou vazbu na
individudlni pffjmové standardy klient.27 Dokonce i v ramci vefejnych dédvkovych
soustav samotnych musely z téchto divodd vzniknout né&jaké eamnings-related
slozky, jakési nadstavby "zdkladnich diichodi, vdzané k individudlné dosahovanym
vydélkim [Esping-Andersen, Micklewright 1991; Baldwin 1990] aj. Lidé - hlavné ze
silicich stfednich a vy$$ich pffjmovych skupin - prosté chtéli mit pojistény skute¢né
své vlastn{ individudlni pfijmy, své viastni pfijmové kariéry. A to jim skandinavsky
zpiisob "totalntho" mixu kritérif socidlniho pojisténi a socidlni podpory dost dobie
neumoziioval.

Opét pfipomindm: status (socidlntho) "obfana" nemiZe zakladat Zadny
individualizovany standard, ani si nelze pfedstavit masovou individualizaci
"oblanskych kariér". A tak si rostouci diraz na individualizaci projektd Zivotni
dréhy vynutil posilen{ statusu "zaméstnance" v soustavéich socidlnitho zabezpeceni.
A kdyZ to s dostate¢nou razanci neSlo v rdmci vefejnych schémat, vznikaly
soustavy soukromé ¢i zameéstnanecké.

Soucasné viak dochazi ke zcela zfejmému vyhrafovani klasické (liberédlni)
oblanské bdze: téméf po celé zdpadni Evropé je nyni rozdifen institut
garantovaného minimélntho pfijmu.28 Jeho rodici se obdoby nalezneme i
v soudasnych postkomunistickfch zemich. Obecné jde o davku, kterd je
garantovani viem ob¢anim, jejichZ rodiny se dostanou pod stanovenou hranici
Zivotntho minima. Pokud néjakd domdicnost narokuje takovou dévku, musi - jako
celek - obvykle prokézat svoji "potfebnost". Schéma garantovaného minimélniho
pifjmu je financovino béZné pies stitni rozpodet. Jak je zfejmé, nehledi se zde
viibec na historii individualniho p#ijmového standardu - neni podstatné jestli a co
se stalo; rozhoduje vyhradné momentélni situace potfeby (je Gplné jedno, jestli ta
nastala diky vypadku nékterého z rodinnych piijmi nebo z jakéhokoli jiného
diivodu). Neni zde tfeba Zadného pojidténi, individudlni pfijmy jsou zde podstatné
pouze ve svém souctu, jako celkovd suma aktudlniho rodinného pfijmu. Neni tedy
rozhodujici, Z2e nékdo ma ze socidlné uznivanych divodi méné neZ mél dosud,
nybrz pouze a jediné to, Ze né¢kdo ma prosté mdlo. Jednoduse, jakékoli atributy
zaméstnaneckého statusu jsou zde vyloudeny.

Vidime tedy, Ze technologické principy socidlntho poji$téni na strané jedné a
socidlni podpory na strané druhé se vzdjemné vyhraifiuji a stdvaji se na sob& méné a
méné zavislymi. Dnesni sila a pfitaZlivost zaméstnaneckych a soukromych schémat
socidlniho poji§téni je v tom, Ze ty se nemusi ohliet na oblansky status svych
klientd; a z druhé strany, pointa garantovaného minimélntho piffjmu spodiva ve

27) Samozfejmé, tyto tendence jsou na samotném Severu vét§inou interpretovany jinak: napf.
jako disledek makroekonomické nevykonnosti skandindvského modelu & neuvaZenych
pfekladi, a tedy vieobecného zpfistupnénf kniZek F. A. Hayeka [Olsson 1988].

28) Viz napt. Abrahamson [1991] - v soudasné dob€ je tento ddvkovy institut zaveden ve viech
zemich ES s vjjimkou Recka, It4lie, Span&lska a Portugalska. A prakticky chybf, jak uZ jsem
naznadil, také ve Skandin4vii.
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skutecnosti, Ze ten - nehledé k G&asti na trhu prace - univerzdlné a rovnocenné
zajidtuje minimalni miru pfijmové distojnosti viem ob&antim.

Obr. 1. Z4kladni kriteridlnf dimenze a d4vkové technologie socislnfho
zabezpedeni (shrnuti):
ddvka je poskytovéna
r kritéria vztaZena k
l— z8kladni technologie
i status (bAze nAroku) J
. ZAMESTNANEC OBCAN
L SOCIALNI POJISTENI SOCIALNI PODPORA
‘ SOCIALNI UDALOSTI SOCIALNI POTREBNOSTI
(prib&hu) (situaci)
— PROTOZE... ABY...
(m& n&kdo MENE) (m&l n&kdo ViCE)

Jak si ale nyni srovnat existenci tohoto trendu s dfive popsanymi tendencemi
smérem k "socidlné demokratickému" welfare univerzalismu? Jak vysvétlit, Ze na
jedné strané existuji Gspé¥né tlaky k miSeni a splyvani tradi¢nich narokovych bazi
"obfana" a "zaméstnance" a na druhé strané i k jejich vzdjemnému vyhrafiovani a
k eliminaci jejich vzdjemné zavislosti? JednoduSe: pied chvili popsany
instituciondlni klasicismus, usilujici 0 maximalni autonomii vysoce abstraktné& a
vzéjemné disjunktivné definovanych statust, je totiZ také jakési "'misent”, "mixovdni".
Vzijemn4 nezévislost obou statusi miiZe byt chdpana jako zdsadni pfedpoklad pro
jejich paralelni, "stavebnicové" fungovdni. Pravé skrze soub&Znou existenci
relativné nezavislych systémi klasického socidlniho pojisténi a klasické socidlni
podpory pokryvaji ndroky socidlntho zabezpefeni naSe piijmové obtiZe jak
z hlediska statusu "zaméstnance" (v dimenzi socidlni udalosti ¢&ili ohroZeni
individuilniho standardu), tak z hlediska statusu "oblana" (v dimenzi soci4lni
potfebnosti ¢ili zajidténi celospoletenského standardu). A tak je opét "oblan"
zajiStén soucasné i jako "zaméstnanec” a naopak. Tento efekt je tedy stejny jako
v ptipadé dtive popsaného "welfare" mixu "socialistického" typu.

Zisadni rozdil je v8ak v tom, Ze kategorie "obéana" a "zaméstnance" zde
nesplyvaji, nezanikajt v totdin{ konfizi. Naopak podriujf si piné, ba prohlubujf svoji
platnost. ProtoZe institucionéln{ konstrukce "ob¢ana" a "zaméstnance” se v tomto
pfipadé vzdjemné vylucujf, protoZe jsou - ve svjch abstraktnich formulich - kazd4 o
néfem naprosto jiném, je smysl jednoho statusu legitimovdn komplement4rnim
uréenim statusu druhého a naopak. Ob¢ kriteridlni perspektivy, stejné jako &asové
dimenze ("situalni” a "prib&hovd") se navzdjem vyluCuji, a tedy pot¥ebuji.
Vzijemnd nezévislost nirokovych b4zi zakldd4 pruznost a plnohodnotnost
pouZivanych kritérii: miiZete mit v jediny okamZik narok bud na socilnf podporu,
nebo na sociéln{ pojidténi nebo na né&jakou podporu i pojidténi najednou - ale

218



Zdenék Konopasek: O dvojl univerzalité institucl welfare state (neni mix jako mix)

potad to zlstavaji dva nizné ndroky s viastnimi soustavami kritérii; &tvrtou moZnou
situaci pak logicky je, Ze ani jeden z téchto zdkladnich narokd nevznika.

* 5 %

A tak byly viastné identifikovany dvé protichiidné tendence feseni soucasné
krize tradi¢nich instituciondlnich rezimd. Byly toti? identifikovany dva zpisoby
"mixu" neosobnich instituciondlnich perspektiv, jimiZ jsme pro potfeby zédkladniho
socidlniho zabezpefovini poméfovani. Jedna tendence smé3uje obé& zakladni
perspektivy, jez se nabizeji, a to v ramci jediné davky; vytvafi tak socidlné
zabezpelovaci instrument nového resp. "jiného" typu. Druh4 tendence je zaloZena
na stavebnicovém kombinovdni obou zakladnich perspektiv v rdmci né&jakého
dévkového systému; jeho podstata spofivd v existenci dvou autonomné
definovangch narokovych bazi, které funguji paralelné, Gplné nezavisle na sobé.

Tyto dvé tendence reprezentuji dva zakladni mody udrZovéni institucionaini
univerzality v dne3ni postmoderni situaci.

Jedna véc je tedy "skandindvsky" univerzalismus monolitického tpu -
"celostny", nerozkouskovany univerzalismus na kazdém kroku. Kterykoli ndrok méa
pak byt - sim o sobé - totiln¢€, beze zbytku univerzilni. To ve svych disledcich
znamend, Ze musi byt univerzdini viici obéma zdkladnim casovym perspektivdm Zivota
najednou: jak vii¢i situaci "potteby”, tak vii¢i prib&éhu né&jaké socidlni "udélosti".
Proto jsou nutné zru$eny hranice mezi abstraktnimi konstrukcemi obou dimenzi.2e
Tim jsou ovSem zruSeny i hodnota a smysl vzdjemné se dopliujicich ¢asovych
perspektiv a pfisludn4 tradi¢ni kritéria nelze neZ opustit. Strach z abstrakmosti nds
Zene k pausalizaci, k rezignaci na peclivou komunikaci s naSimi viastmimi
institucemi.

Tento typ univerzalismu je prosazovin pfedev§im akademickou obci,
"revolucionafi" na poli socidlni politiky a stoupenci rétoriky "huménn{ spoleénosti".

Za druhy typ welfare univerzalismu se nikdo pfili§ nezasazuje, ba neni
obvykle jako "univerzalismus" ani rozpoznén. Tento typ jako by se prosazoval sdm
od sebe. M4 totiZ mocného, ale neviditelného proponenta: lidi v Ghrnu jejich
konani. Neni to univerzalismus jednodimenzionalni, monoliticky, ale univerzalismus
"relativni”. Kone¢ny efekt univerzality obecného niroku na socilni zabezpeleni je
jakoby "posklddan" ze dvou specifickfch néroki, jeZ jsou "univerzdlni" jenom
jakymsi "diléim zpusobem', podminéné. Jde o vzajemnou podminénost dvou
paralelné existujicich, komplementéarnich - vzijemné disjunktné, a tedy maximéalné
abstraktné definovanych - kritérii. Toto feleni lze teoreticky opfit o tezi, Ze
v dne3ni dobé je nedosti poctivé, anebo pfili§ laciné usilovat o jakousi "absolutni”

29) "Hranice ndm ale pfipomfnaji, e univerzalismus, to, co je vielidské (zde rozuméj
prozaittéji: "viem lidem pfistupné" - zk), nesmi byt laciné, nesmi vzmikat jednoduchym
Skrtnutfm hranic, ale jejich pochopenim,” poznamen4va ndm k tomu - aniZ o tom vi - Viclav
Bélohradsky [S Vidclavem 1993), kdyZ hovot{ o problému, kter¢ je z naseho hlediska zdanliv&
naprosto odtaZity: o rufeni a vznikdn{ hranic v souasné Evropg&. Tato kritick4 slova viak
naprosto sedf i v nasem kontextu.
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instituciondlni univerzilnost - totiZ o univerzilnost celostn€, nedélitelné a beze
zbytku obsaZenou v jediné perspektivé, v jediném naroku, v jediném néstroji.

Tento "relativni” univerzalismus funguje podle "digitalni" logiky dvojkové
soustavy. Ta navzdory strohé jednoznaénosti vysoce abstraktnich stavebnich
kamenl - vzdjemné se vylucujicich "jednitek a nul" - dokaZe piekvapivé vérné
zrekonstruovat i velmi sloZité a proménlivé predlohy "Zivého", "analogového" svéta.
Je to cesta k institucionalizaci ¢i technické operacionalizaci chaosu.

* & &

Shriime: Paralelni uplatfiovdni komplementarnich omezenych hledisek - i to
je tedy nepochybné jedna z cest k udrZovani univerzality soudasnych
institucionélnich systém@ welfare state (cesty k univerzalité socidlng politickych
instituci jsou prosté rtizné). Tyto systémy jsou pak o to vice pfiznaéné chladnou a
neosobni jednoznaénosti, kterou se nekompromisné vztahuji k na$im problémim.
Lidé se uéi prekladat svoje Zivoty do teci neosobnich instituci, jeZ stile intenzivnéji
prostupuji jejich Zivoty. Je v tom cosi pokotujiciho... nebo pokorného? (jak se to
vezme).

Vedle toho je oviem institucionédlni univerzality ¢asto dosahovino jinak,
vzpurnéji: slu¢ovanim jednotlivfch omezenych hledisek jakoby do jedné jediné
perspektivy; konfazi prisluSnych abstraktné definovanych dimenzi. Takto budované
instituty a instituce vladnou chladnou nejednoznacnosti totalitnich socidlnich
technologii a reZimi - at uZ na Grovni celého statu, nebo ukryty v mezich
parciélnich instituciondlnich soustav socidlniho zabezpeéeni. Tehdy lidé jako by se
snaZili naudit instituce svému vlastnimu pohledu, své vlastni feéi, svému vlastnimu
pojeti univerzilnosti, zaloZenému na ryze osobni zku$enosti svéta.

* * %

A ted uZ je asi nejvySsi ¢as oteviené pfiznat jednu véc: socidlni politika mne
vlastné vibec nezajimi. Myslim tim to, Ze je pro mne tématem relativné
zastupnym. Co mne opravdu zajim4, je vztah lidi a instituci. Instituce totiZ - a¢
vytvafeny lidmi - ziskavaji do jisté miry svij vlastni Zivot a chovaji se relativné
nezavisle na jejich vili. Je na8im dosti zanedbdvanym tdélem udit se s nimi
z pozice kaZzdodennosti a bezprostiedni Zité zkuSenosti néjak komunikovat. Jsou to
Casto tvrdé lekce ve vzdjemném souZiti. Nu a welfare state je pouze mimofadné
vhodné téma, které lze se zfetelem k témto obecnéj§im otizkam studovat.

Uz dtive jsem zminil, Ze se mi zda uZitedné &ist instituce jako "texty" svého
druhu. Instituciondlni reZimy jsou vlastné politickymi artefakty - vice & méné&
ptesvéd¢ivymi reprezentacemi socidlni naléhavosti. Odtud uZ je jen kriiéek k tomu,
aby byla na tyto "styly institucionalizace" uplatnéna ryze estetickd méfitka. Nebr4nil
bych se tomu. Ba vlastné: nebrénil jsem se tomu.

Takovy prilom estetickych kritérii a kategorii do beznadé&jné smési
pragmatického inZengrstvi a idealistického fanatismu akademické discipliny
jménem socidlni politika vyZaduje oviem pfece jen jakési obecné vysvétleni.
"Estetické feSeni" se podle mého v sociédlnich védach stava zvl4sté zajimavé tehdy,
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kdyZ se pritomnost relativity v naSem Zivoté zavriuje a precizuje. A to se dé&je nyni
v dobé, kterou néktefi nazgvaji postmoderni. Relativismus kritérii, jimiZ v rdmci
modernich instituci poméfujeme sami sebe a problémy, kterymi Zijeme, se
proméiiuje.

Kdysi, s ptichodem moderni doby, vpadla instituciondlni relativita do nadeho
zivota razantné a plnou silou jako invazivni, jednodimenzionalni a "cizorody" prvek.
Byla tak odstartovdna kliCova etapa v konstituovani socidlniho fadu spoéivajictho
na hromadnych univerzilnich institucich. Lidé se v naruéi vlastnich instituci stali
absolutné-relativnimi  jednotkami, poméfovanymi v jednotlivjch abstraktnich
situacich na kazdém kroku a ve velkych sériich. Nyni se v3ak socidlni relativita
konstituuje nikoli uZ jako "intervenéni”, ale spi§ "integralni" prvek lidské kultury.
Zjemiiuje se; avSak nikoli tim, Ze by se jeji abstraktnost né&jak obrufovala a
ustupovala do pozadi, ale - docela neuvéfitelné - pravé tim, Ze jeji abstraktnost je
¢im dal preciznéjsi a stroZej$i. Usazuje se mezi nimi jako doma. To samoziejmé,
jak jsme vidéli, revitalizuje i zdanlivé zrovna ted umirajici "socialistickou" odpovéd
na problém modernity - i kdyZ vzajemné pfimé souvislosti, jakoZ i "socialisticky"
charakter této odpovédi, jsou téméf neviditelné. Relativita z naseho Zivota tedy
nemizf, jen se promériuje. U¢i se zdatné doslova hodinafské praci: rekonstruovat
v plné sile kiehkou dimenzi jedine¢ného ¢asového priib&hu a nelinedrni souvislosti
socialniho Zivota. Uspé&ch v tomto snaZeni ji legitimuje v nadem svété - lidé se tak
potichu stavaji spi§ relativné-absolutnimi. Jejich vzéjemnd <Cisté situalni
poméfitelnost jakoZto ‘"chudych" vs. ‘"bohatych", “"dospélych" vs. "déti",
"produktivnich" vs. "neproduktivnich”, "muzd" vs. "Zen"... se komplikuje a neni jiZ
déle sama o sob& dostateéné sdé€lnd. Objevuji se "paralelni socidlni svéty" [Young
1991] a vyvolavaji digitalni logiku "paralelnich instituciondinich mé&titek". Dochdzi
k institucionalizaci chaosu, a tim - paradoxné - k jeho relativizaci.

Za takovych podminek je piitomnosti evropského ‘"kapitalismu" a
"socialismu" v zdsad€ stejni situace, byt s odliSnou historii. Potom je oviem
vzpominka na stitni socialismus naléhavd nikoli v terminech likvidaénich
koncentrakti nebo masového revoluéniho nadieni, ale v terminech nendpadnych,
kaZdodennich technologii, v terminech “instituciondintho reZimu". Pfipustit to
znamend pojmout otdzku socialismu spi§ jako "esteticky", a nikoli vyhradné
"politicko-historicky" problém. Pfipustit to znamen4 ptipustit si socialismus - jako
soucist evropské tradice - hodné blizko k télu. To plati jak pro Vychod tak pro
Zépad. Nevim, kdo se toho ma vice obdavat.

ZDENEK KONOPASEK je vyzkumnym pracovnikem Institutu sociologickych studii fakulty
socidinich véd UK. Hlavnim oborem jeho zdjmu je biografickd sociologie a sociologie welfare
state, kde se zaméFuje na teorii "instituciondlnich refimid". V soulasné dobé pracuje mimo jiné
na své doktorské prdci Estetika welfare state. Institucionalni konstrukce reality.
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Summary

Welfare institutional schemes can be read as more or less convincing representations of social
urgency. This is demonstrated by means of an analysis of the social security cash benefit
systems: sets of the rules and the criteria for benefit provisions are conceivable as "texts”
describing in an abstract way what e.g. "poverty’ or "income deprivation” are about. The
analysis of an institutional regime is the analysis of social problems we face and cope with in
everyday life are as if "translated” into impersonal and universal language of contemporary
mass institutions.

In the paper, I deal with some difficulties of the modern social security institutional
schemes given by the fact that the reality is getting to be increasingly "fragmented”’,
“uncertain”, "contradictory" and "non-consistent’. On one bhand, we are facing a process of
individualization (de-standardization) of people’s life-course. Ore can see the
individualization of both family and employment careers as well as the related differentiation
of family and employment patterns within a cross-sectional view of society. On the other hand,
people live more and more in an abstract way - we are wittnesing strenghtening importance of
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the impersonal universality of law and money. We can therefore observe a simultaneous

growth of the mass character and individualization of life in contemporary socicties.

There are two fundamental claim-bases of basic social security schemes: 1) the status of a
"citizen" (in the case of social assistance schemes); 2) the status of an "employee" (in the case
of social insurance schemes). As a consequence of the process of general de-standardization
of social forms, the modern institutional representations of social reality built upon the
statuses of a "citizen" and an "employee” are losing their universal cogency. Now, the status of
an "employee” represents a uncertain and unstable basis and the status of a "citizen" cannot
correspond enough with the increasingly relevant phenomena of the individualized life-course
dimension. What seems necessary is a kind of explicit of mixing these two traditional claim-
bases.

Two tendencies can be traced in this respect:

1) a fusion of both statuses, resulting in a completely new claim-basis (above all, the social
democratic concept of ‘“unmiversal benefits"; flat-rate, minimum-level, guaranteed
components of - in principle - earnings-related benefits; or, in general, state-socialist
redistributive technologies are discussed as examples of this trend);

2) using both statuses, provided they are separated, clearly - in a disjunctive way - defined, and
thus totally independent on each other (some corresponding tendencies regarding both
"assistance” or "insurance" technology developments are discussed).
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ZE SOCIOLOGICKYCH VYZKUMU

K problému socialni identifikace chudych a chudobé se blizicich
vrstev obyvatelstva CSFR

PAVEL MACHONIN*
Sociologicky ustav AV CR, Praha

Social Identification of Poor and Menaced by Poverty in Czechoslovakia In 1991

Abstract: The analysis of the poor and those menaced by poverty in
Czechoslovakia was carried out on a representative sample of the adult
population from October, 1991. The basic approach to the topic consists of a
typology combining three scales of poverty - wealth: a) income per capita of a
family member; b) financial value of a household’s equipment; c) financial
assessment of the fortune per capita of a family member. The
consistency/inconsistency of the position of the family on these scales was taken
into account.

6.8% of the families were found to be consistently poor in all three dimensions.
13.4% of the families can be evaluated as menaced by poverty in respect to low
income and one of the other two scales. 6.7% are close to poverty only in respect
to equipment and fortune dimensions but their incomes are not far from the
average of the whole sample.

The basic characteries of really poor people and people menaced by poverty lies
in dominating appurtenance to young or younger middle generations of parents
with two or more children. High is the share of women living alone and taking
care of children.

The concentration of poverty problems in the group of younger families with
children is partly a consequence of the orientation of the state policy in the last
decade in favour of elderly people. Social supports for families with children
would be helpful in the further course of the post - communist transformation.
Sociologicky ¢asopis, 1993, Vol. 29 (No. 2: 225-239)

1. O&el a charakter studie

Publikovana studie byla v $ir3i verzi zpracovéna jako jeden z vystupi empirického
vyzkumu socidlni transformace - informace o ném viz [Machonin, Tud¢ek 1992,
650].' Data zde pouZitd odraZeji situaci z fijna 1991, tedy z obdobi kratce pied
potdtkem nové dpravy platd v rozpoltové sféfe. Ta se vSak skupin obyvatelstva,
jimiZ se ve studii detailné&ji zabyvame, prakticky netykala.

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: Doc. PhDr. Pavel Machonin, DrSc.,
Sociologicky Gstav AV CR, Jilska 1, 110 00 Praha 1, tel. (02) 23589 68-71, 1. 311, fax (02)
235 78 88, E-mail tucek@cspgas11.bitnet.

1) Zpracovéni dat podle autorem navrZené typologie provedl M. Tuéek.
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Jiff Velernik ve své stati vénované problematice chudoby [Veéernik 1991]
podava prehled riizngch variant vymezeni tohoto socidlntho fenoménu, popf.
blizkého jevu deprivace, a jejich indikaci v empirickych 3etfenich ve svété i u nas.
Z pitehledu vyplyva, Ze v eskych zemich a na Slovensku se doposud jen
sporadicky pracovalo se subjektivnim vymezenim chudoby plynoucim z deklarace
dotazaného. Ostatné tento typ operacionalizace chudoby je nedostate¢né exaktni,
mé spiSe dopliikovy vyznam a did se pouZit spiSe jako nasledna kontrola
objektivnich vymezeni nebo jako indikator jejich socidlné psychologickych korelatd.
PouZivalo se a pouZivdA ptevaZné vymezeni objektivnich, jednoduchych
(jednodimenzionélnich) a nepfimych, indikovanych zpravidla pffjmy jednotlivch
nebo rodin. Tichym piedpokladem této preference je zfejmé pfedstava, Ze pies
rizné nevfhody daného pfistupu jde prece jen o pomérné exaktni zpisob
zji§tovani. V oficidlnich i neoficidlnich analyzich, optenych bud o statistickd nebo
ekonomicko-sociologické Setfeni, bylo pouZito jak vymezeni odvozeného z analyzy
spotieby, tak vymezeni odvozeného ze statistického rozloZeni pfijmt v populaci,
pfi némZ hranici chudoby je bud 50 % medidnu nebo dolni decil zvoleného
pfijmového ukazatele. Takto vybrand vymezeni a indikace jsou typicka pro socidlné
ekonomickou statistiku, v niZ navic pfesnost tidaji miZe byt za uréitych okolnosti
zvySovana jejich dodate¢nou objektivizaci. PouZivaji se v3ak i ve vyzkumech
typickych pro ekonomickou sociologii, pfi nichZ samoziejme exaktnost Gdajii neni
nijak zaru¢ena. Ostatné v prévé ukonfeném Mikrocensu 1992 byl i né$ statisticky
ufad nucen upustit od nisledné kontroly pracovnich pfijmi v podnicich, ¢imZ se
platnost i statistickych idaji patrné sniZi. Objektivnost a jednoduchost nepiimgch
pfijmovych ukazateld chudoby tak ¢aste¢né ztraci svij tiSe ptedpoklddany atribut
exaktnosti.

Veternik popisuje i moZné pfistupy ke komplexné&j$imu, sociologi¢té&jSimu
vymezeni a odpovidajicim indikacim chudoby, &i spiSe deprivace. To nezahrnuje
pouze zdroje, tj. hlavné pfijem, ale také jejich skute¢né uZiti. Pfitom miZe uZit{
definovat nejen jako béZnou spotiebu, nybrz i ve formé Siroce pojaté Zivotni irovné
& dokonce Zivotntho stylu. MiZe vedle objektivnich a presnych indikaci
ptihlédnout i k subjektivnim popt. méné piesnym parametrim. V této souvislosti
uvadi Velernik ptistupy Townsendovy a Villeneuvovy jakoZ i pokusy o uplatnéni
jejich obdoby ve stétné socialistickych spole¢nostech. Jde tu piedeviim o prace,
jichz se zi&astnila madarskd badatelka A.Bokorovi. Ve studii [Bokor 1984]
autorka podrobné popisuje metody, jeZ uplatnila pti analyze deprivace na z4kladé
dat z madarskych stratifika¢nich v§zkumi z polatku osmdesatych let. Pracovala
tehdy se Sesti dimenzemi deprivace; pracovni, mocenskou, sidelni a bytovou,
materidlni, kulturni a zdravotni. Jako zékladnich indik4tord pouZila pro kazdou
z nich ur¢ity pocet indikdtord (od 9 do 23). Pracovni pfijem pfitom byl jenom
jednim z onéch indikatorti v dimenzi pracovni. Se souhrnnymi ukazateli pfijmu se
v celé konstrukci nepracovalo viibec - byly pouZity aZ nasledn& jako kontrolni
proménnd, a to s vysledky zna¢né odlidnymi od zjiSt€ni typickgch pro zdpadni
zemé. Bokorové prdvem poznamenévi, Ze $patné fungovéni pfijmovych hranic jako
ukazateld redlné deprivace souvisi se zna¢nou nivelizaci pifjmd v tehdej$im
Madarsku. Zase tedy jedno varovéni pied precefiovinim piijmi jako vyludného
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indikdtoru chudoby! RovnéZ tak se madariti sociologové vyhnuli zahrnuti
subjektivnich hodnoceni do konstrukce indexu.

Ze zikladnich indikdtord, kategorizovanych statisticky podle smérodatné
odchylky na tfi pasma (nadbytek, standard, deprivace) vytvofila Bokorové soudtové
indexy operacionalizujici jednotlivé dimenze. Ty znovu obdobné statisticky
kategorizovala a odvodila z nich jednak jednoduchy souétovy index deprivace,
jednak sloZity, typologicky zaloZeny index deprivace. Pfi jeho vytvifeni uplatnila
shlukovou analyzu a pfihliZela k mife konzistence/inkonzistence postaveni
jednotky Setfeni na §kalach zminénych Sesti dimenzi.

Je samoziejmé, Ze takto madarska socioloZka ziskala sociokulturné bohatou
charakteristiku deprivace, kterou néasledné je$té dikladnéji identifikovala co do
vnitinich vazeb s kaZzdou ze $esti dimenzi i co do vazeb s exogennimi proménnymi.
Jde v8ak o operacionalizaci i zpracovani tak mimofidné sloZité, Ze jejich pouZiti
v béZngch sociologickych vyzkumech nepfipadd v Gvahu. Nadto se spolu
s jednoduchosti ztraci pfehlednost a nazornost, jeZ jsou pfedpokladem rozumného
sociotechnického vyuZiti poznatki.

Na poli vymezeném na jedné strané jednoduchymi sociologicko -
statistickymi postupy, pfevlddajicimi u nas a ostatné i ve svété, na druhé strané pak
nékolika piiklady komplexnich sociologickych analyz deprivace na Zipadé i na
Vychodé, jsme volili stfedni polohu. VyuZili jsme piileZitosti dané charakterem dat
z vyzkumu socidlni transformace 1991 a pokusili jsme se o stile je§té pomérné
jednoduchou, aviak pfece jen vicedimenzionélni analyzu chudoby a jeji socialni
identifikace na datech sociologického 3etfeni. Kromé metodologickych divodi nas
k tomu vedly i diivody vécné. Uznédvame samoziejmé znaény vyznam piijmové
diferenciace pro charakteristiku chudoby a také ji jako hlavni v rozboru
pouZivime. Nemohli jsme si vSak nepoviimnout jeji niZ$i zkorelovanosti jak
s dileZitymi  determinadnimi  faktory, tak zejména s proménnymi
operacionalizujicimi skute¢nou Zivotni Groveil v roviné materilni, popf. kulturni,
jakoZ i s jednotlivfmi subjektivnimi hodnocenimi bohatstvi/chudoby [Machonin,
Tudek 1992). Zrovna tak jsme museli zaznamenat, Ze pfijmova diferenciace neni
nijak vyrazné zkorelovdna ani s diferenciaci majetkovou. V§znam majetkovych
rozdild viak v redlném Zivot¢ v procesu postkomunistické transformace

nepochybné vzriistd, aniZ se to promitd do standardnich analyz problematiky
chudoby.

Za zéklad analyzy jsme si zvolili tfi dimenze; ptijem na hlavu, materidlni
vybavenost domécnosti a majetek na hlavu ¢lena rodiny. Jejich podrobné vymezeni
podivime v nésledujici ¢4sti €lanku. Pokud jde o jejich kategorizaci, rozhodli jsme
se ji odvodit ze statistického rozloZeni pilivodnich spojitych proménnych a pouzit
pfitom - analogicky k b&Zné pouZivané decilové metodé - rozdéleni na sextily,
pfitemZ bereme pro p4dsmo chudoby a ohroZeni chudobou v Gvahu vidy spodni
dva. Decily by pro nds$ Géel byly pfili§ Gzké, jednak vzhledem k omezenému
rozsahu souboru, pfedeviim vSak proto, Ze pracujeme se tfemi dimenzemi a Ze
rozhodujici pro nds je mira konzistence/inkonzistence t¥{ riznych indikatord
chudoby. Poutiti dolnich sextili neni o nic méné& opravnéné neZ decilovd metoda
nebo standardni metoda pouZivandi OECD, jeZ odvozuje hranici chudoby
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z arbitrarné zvoleného procenta medianu pfijmu na spotfebni jednotku. N&3
postup oviem neni a nemiZe byt tak dikladné ovéfeny jako tyto osvédlené
statistické postupy. Kone¢né uréeni chudych nebo chudobou ohroZenych skupin
neni pfitom mechanickym produktem vstupniho roz¢lenéni tfi dimenzi, nybrZz aZz
zavérem nisledné typologické analyzy, jejtho ovéfeni subjektivnimi indikétory a
podrobné socialni identifikace.

Vzhledem k nevelkému poctu sledovanych dimenzi jsme si mohli dovolit
zkonstruovat misto souctového indexu typologii, a to v té nejjednodussi a
nejpfehlednéjsi podobé, odvozené z tiidéni tietiho stupné. Ta m4 proti mnohem
sloZit&j$i empirické typologii, vytvaiené napf. shlukovou analyzou, zfejmou vfhodu
ve své jednoznaénosti a obecné srozumitelnosti. V. mezich naseho Setfeni jsme pak
mohli vytvotenou typologii nasledné ové&fit konfrontaci s nékolika proménngmi
vyjadiujicimi subjektivni hodnoceni bohatstvi/chudoby a samoziejmé také zjistit
detné vyznamné socidlni identifikace jednotlivich typologickych kategorii.
NemiiZzeme oviem s jistotou tvrdit, stejné jako to nemiiZe ucinit Zadny jiny sociolog
nebo statistik na zdkladé kterékoli z mnoha v Gvahu pfipadajicich
operacionalizaci, Ze jsme opravdu adekvédtné a pfesné uréili skupiny lidi chudych
nebo chudobou ohroZenych. Kombinace tf{ indikaci chudoby, jeji ovéfeni
subjektivnim hodnocenim a dtkladnou socidlni identifikaci vSak pfedstavuji
v nadich pomérech prece jen jisty posun v metodologii zkoumdéni chudoby

sociologickymi prostfedky.
2. Postup fefen{ dlohy

Vzhledem ke stile zfeteln&j$i orientaci postkomunistické socidlni politiky na
rodinu jako zakladni ¢lanek (subjekt i objekt) socidlné politickych aktivit se studie
soustfeduje na problematiku postaveni rodiny, nikoli jednotlivce. Soubor, s nimz
pracujeme, je oviem vysledkem ndhodného vybéru ze souboru dospélych individui,
od nichZ jsme ziskali informace o nich, o jejich partnerech a rodinach. Za z4kladni
udaje umoziujici zjisténi chudych a chudobé se bliZicich vrstev obyvatelstva se ve
studii povaZuji; a) souhrnny ¢isty pfijem rodinné domécnosti na jednoho ¢lena (na
hlavu), b) pomérné piesné zjiStény materidlni standard rodiny vyjaddieny pfibliznou
finanéni hodnotou vybavenosti domécnosti pfedméty dlouhodobé spotieby podle
cen platnych v roce 1991, ¢) majetek rodinné domacnosti ve finanénim vyjadreni a
pfepolteny na hlavu. Berou se tak v Gvahu dva zdroje bohatstvi/chudoby (pifjem a
majetek) a dva ukazatele redlné Zivotni Grovné (vybavenost pfedméty dlouhodobé
spotieby a znovu majetek, tentokrate ve své finalni funkci).

Podle kaZdého z téchto parametrli bylo 2 685 rodin, pro které jsou viechny
potiebné tdaje k dispozici, rozdéleno vidy na dvé &asti. Centrem zdjmu v této
studii je ¢4st zahrnujici rodiny hife postavené a tvofici zhruba dva sextily
zkoumaného souboru s nif§imi ukazateli na $kile bohatstvi/chudoba. Ty
pfedbéZné povaZujeme, zatim pouze z hlediska toho kterého parametru, za chudé
nebo chudobé se bliZici. Zbyvajici asi dvé tfetiny rodin povaZijeme za stfedné aZ
vysoce postavené, tj. v tom kterém parametru za zimoZné nebo stfedné situované.
Podstatu rozdéleni nejlépe ukédZe tabulka 1.
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Tabulka 1. Rozd&leni domacnosti v CSFR podle t¥i dilich dimenzi
bohatstvi/chudoby v %

Pfijlem na hlavu2 Vybaveni domécnosti  Majetek na hlavu
Vysoce Nad K&s mési¢éng
a stfedn& 1450 51 800 75 000
situované 66,5 67,0 66,9
Do Ké&s mési¢né
Nizko 1450 51800 75 000
situované 33,5 33,0 33,1

Z uvedeného rozdéleni souboru dle tfi zékladnich dimenzi vznikla typologie
rodinnych domaécnosti vystihujici jejich postaveni na souhrnné 3kile
bohatstvi/chudoba, respektujici vSechny zji§téné dimenze - viz tabulka 2.
Piedpokldddme pfitom v souladu s prevladajicim tizem, Ze nejvyznamnéjdi z nich
je diferenciace v pfijmu na hlavu, méné vyznamnou diferenciace ve vybaveni
domdcnosti a prozatim nejméné vyznamnou diferenciace kumulovaného majetku,
aspoii v nasich svérdznych historickych podminkdch a v daném okamziku.

Tabulka 2. Konstrukce typologickych kategorii na souhrnné gkale
bohatstvi/chudobav %

Postaveni v dimenzi (H = horni, D = dolni)

Kategorie Pfijem Vybaveni Majetek
domacnosti Typ na hlavu domécnosti na hlavu %
ZamozZné a stfedné situované 1 H H H 33,9
PfevaZné zdmoZné a 2 H H D 10,3
stiedné situované 3 H D H 15,6
4 D H H 13,3
Chudobé se bliZici 5 H D D 6,7
Chudobou chroZené 6 D H D 93
7 D D H 41
Chudé 8 D D D 6,8

S piihlédnutim k vysledkim ovétovaci analyzy subjektivniho vnimani chudoby na
péti riznych $kdlach bylo moZno typologii - beze zmény potadi jednotlivych
kategorii - pfeformulovat podle téchto souhrnnych kategorii:3

2) V dob¢ Setfeni jiz platilo stitem urlené "pasmo socidlni potfebnosti’, pfi némZ se
minimélni primé&rny pifjem na hlavu v nejcastéji se vyskytujicich typech rodin pohyboval od
1340 do 1700 K& (u jednodlenych domécnosti). Jak ukazuji Veéernikova data, patfilo do
tohoto pasma v &ervau 1991 13,5 % osob.

3) Slo o ¥k4ly respondentova hodnoceni zdmoZnosti vlastni rodiny, jeho vypovéd o obtiXich
s rodinnym rozpoltem, o jeho zafazeni domdicnosti ma pomysiné stupnici pifjmd, jeho
spokojenost s v§vojem Zvotni drovné€ a socidlnich jistot v poslednich dvou letech, a posléze o
tazateliv dojem ze zkoumané domicnosti, vyjadieny rovn&Z na 3kale bohatstvi/chudoba.
Soudtové skoéry pozic na 3kalach téchto proménych a) potvrdily pofadi typd z tabulky 2 a
b) upozornily na v&tif rozdily v hodnoceni sousednich kategoriila2,2a3,5a6,7a8.
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a) Rodiny zdmoZné nebo stfedné situované ve viech tfech dimenzich (typ 1);

b) Rodiny pievaZné zdmoZné nebo stfedné situované s niZ§im finanénim objemem
majetku (typ 2);

¢) Rodiny stfedné situované s niZsi vybavenosti domécnosti & niZ§im pfijmem na
hlavu (typ 3 a 4);

d) Rodiny chudobou vaZné ohroZené ve dvou dimenzich (typ 5, 6 a 7);
e) Rodiny vieobecné chudé (typ 8).

Nase typologie na rozdil od jinych pfistupti k meéfeni chudoby, zaloZenych na
zkouméni pouze jedné dimenze indikujici stav materidlni potfebnosti (napf.
pfijmové situace rodin), ma tu pfednost, Ze umoZiuje zachyceni pravé takovychto
jemnéjsich ¢lenéni. Jesté piesnéjsi by byla, kdyby mohla zahrnout jesté ¢tvrty druh
indikace chudoby, tj. omezenou troveil kratkodobé spotieby, jeZ se viak zjistuje
pomérné obtiZné.

V daldi ¢asti ¢lanku se budeme v souladu s tématem zabgvat predev§im
kategoriemi uvedenymi sub d) a e).

3. Faktory ovliviujici diferenciaci chudoby/bohatstvi

Nade studie je zaloZena na analjze pouze jednoho jednorizového a tudiz
statického fezu &eskoslovenskou spoleénosti v jednom historickém okamZiku.
NemiZe tedy zachytit celou sloZitou socidlné ekonomickou a kulturni dynamiku
komplexu jevil plisobicich na diferenciaci materialni situace, zejména pak na vznik
chudoby a ohroZeni chudobou. Pfi tomto historickém omezeni viak na druhé
strané relativni komplexnosti svého pohledu, tj. mnoZstvim identifikaci, kterym
sociologicky v§zkum na rozdil od statistiky zpravidla disponuje, miZe upozornit na
celou fadu socidlnich a kulturnich charakteristik, které se v béZnych socialné
ekonomickych analyzach nesledujf (viz tabulka 3).

Ze zpisobu konstrukce pouité typologie bohatstvi/chudoby samoziejmé
vyplyv4, Ze struktura domdcnosti, zahrnujici v sobé zietel k rozdilnému poctu
¢lenti domécnosti, v§razné ovliviiuje viechny uplatnéné dimenze a tim i celkovou
typologickou diferenciaci. PonévadZ celkového pfijmu doméicnosti jsme uZili pfi
vytvafeni ziejmé nejdileZitéj$i dimenze celé typologie, tj. pffjmu na hlavu,
nepfekvapuje ani vy$3i stfedni stupen zavislosti souhrnné diferenciace na tomto
ukazateli. Zji$t&né zdvislosti v§ak nejsou pouhym umélym artefaktem, danym
ur¢itou konstrukei typologie. Vystihuji sou¢asné redlné existujici vztahy. Potvrzuje
se znovu, e v Ceskoslovensku - a to i na poatku zdsadni socidlni transformace -
stile jest€ nebyl tim, co urfovalo materidlni postaveni rodiny, pfedeviim pifjem
(tim méné€ pak pfijem pracovni), ngbrZ na prvnim misté¢ podetnost, generacni
skladba a vyvojova féze rodiny. Ilustruji to ndzorné i vysoké koeficienty asociace
typologie s fazi Zivota rodiny i jednotlivce. Zna&ny vliv na ekonomickou troveii
mél oviem i v&k jednotlivce, a to nejen prostfednictvim generaéni skladby rodiny,
nybrz také jako vyznamny faktor plsobici na trovefi individudlniho pracovniho
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pifjmu. S vékem, pohlavim a jingmi biosocidlnimi indikatory (napt. se zdravotnim
stavem) souvisi také stupeti ekonomické aktivity riiznych &4sti populace.+

Tabulka 3. Koeficienty kontigence charakterizujici t€snost vztaht mezi
typologii bohatstvi/chudoba a n&€kterymi daliimi objektivnimi

socidlnimi promé&nnymi
Proménna Chorm
Pifjem domAacnosti 0,47
Pifjem dotdzaného 0,24
Struktura domé4cnosti 0,61
Féze %ivota rodiny 0,59
F4ze Yivota dotdzaného 0,56
Vek dotazaného 0,47
Ekonomick4 aktivita/neaktivita dotdzaného 0,29
Vztah dotdzaného k soukromému podnikani 0,31
Vztah partnera k soukromému podnikani 0,26
Charakter prace 0,43
SloZitost prace dotazaného 0,24
SloZtost prace partnera 0,23
Vzdélani dotdzaného 0,33
Vzdélani partnera 0,32
Mocenské postavenf dotdzaného 0,24
Statusové vzorce 0,58
Ti{dnf postaveni dotizaného 0,27
Tkidn{ postaveni partnera 0,29
Socidlng ekonomicky status dotdzaného 0,24
Socialné ekonomicky status partnera 0,28
Skupina povolani dotdzaného 0,27
Republika 0,15
Prostiedi bydlisté 0,30
Velikost obce bydlisté 0,23
Nirodnost dotdzaného 0,26
Vzestup/sestup dotazaného 89/91 - 0,31
Vzestup/sestup partnera 89/91 0,30

Na rozdil od vSech dosud zminéngch vyraznych vlivii pisobicich na
diferenciaci rodin na stupnici bohatstvi/chudoba, byl rozdilny vztah k vyrobnim a
jingm ekonomickym prostfedklim, tj. rozdilny vztah k vlastnickym sektorim
ekonomiky, na podzim roku 1991 faktorem, ktery ztetelné diferencoval pouze
malou é&4st populace, tj. skute¢né podnikatele (a to pfedevdim ty GspéSn&jsi
z nich), do jisté miry viak také zaméstnance trZné€ Gspé&3nych soukromgch firem,
od drtivé vétliny obyvatelstva, zaméstnané ve stitnim sektoru, popf. v sektoru
druZstevnim. Jeho vliv viak bude zjevné& nardstat.

4) Ve&ernikovo zidténi o poklesu v§znamu biosocidlnich indikatord [Veternik 1992: 676) sc
vztahuje pouze k diferenciaci pHjmové a je zaloZeno na vyzkumech o nékolik mésicd
pozdé&jiich, neZ byl vizkum nal. Nové poznatky v tomto sméru lze odekavat od Mikrocensu
1992 a na né&j navazujicicho ¥etfeni socidlni stratifikace a mobility 1993.
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Pietrvévajici rovnostaiské poméry se projevily relativné nizkymi hladinami
vlivu sloZitosti prace, vzdélani a mocenského postaveni (zahrnujicitho i postaveni
v profesionilnim fizen{) na Zivotni troveri rodin.s

Ani riizné varianty konstrukci synteti¢t&j$ich ukazatell socidlniho postaveni
odvozengch z charakteru zaméstnini pro potfeby zdpadnich zemi (tzv. tfidni
postaveni nebo tzv. socidlné ekonomicky status) nevysvétluji v nasich podminkach
zatim pfili§ mnoho z redlné diferenciace materiélni situace rodin. Tzv. charakter
prace, tfidici zaméstnani podle kritérii vyrobni/nevyrobni a manuilni/nemanuiini,
vysvétiuje sice leccos z fakticity diferenciace materidlni Grovné, avSak podle
kritérii spiSe administrativné prosazovanych nebo nahodilych neZ podstatnych
z hlediska ekonomické a spoletenské efektivnosti pracovniho pfinosu jednotlivci a
jimi vytvafenych rodin. Znaéna vysvétlujici sila statusovych vzorch vyvinutych ve
vyzkumu (srv. [Machonin, Tudek 1992]) vyplyva predev§im z toho, Ze jde o snahu
vystihnout socidlni postaveni jednotlivce co nejkomplexnéji, v daném piipadé
dokonce v¢etné pifjmu na hlavu a majetku na hlavu a z ponékud odli$né varianty
stupnice vybavenosti domacnosti. Neni proto divu, Ze se takovy typ socidlni
diferenciace vyslovné prolind s typologii, kterd zahrnuje shodné nebo podobné
ukazatele. I tak vSak jde podle naseho ndzoru o dal$i podporu pfedstav usilujicich
nalézt vysvétleni diferenciace materidlni drovné z celého komplexu statusovych
ukazateld a z jejich vzdjemnych kombinaci, nikoli tedy z navzijem
nekoordinovanych ukazateli parcidlnich. Na druhé strané nemlZeme na tomto
misté znovu nepfipomenout, Ze ani typologicky pojaté statusové vzorce, zahrnujici
vzdélani, sloZitost prace, podil na moci, individudlni pfijem, pfijem na hlavu,
majetek na hlavu, vybavenost domicnosti a Zivotni styl, nejsou s to vysvétlit
fenomén bohatstvi/chudoba v té mife jako prostd kategorizace strukturalniho
uspotddani rodinné domadcnosti. Je to dalSi argument ve prospéch ptedstavy, Ze
vedle vertikdlni diferenciace statusového charakteru souvisejicich tak ¢&i onak se
schopnostmi a usilim jednotlivce, popf. rodiny, a vedle rostouciho piisobeni
ménicich se vlastnickfch pomérti maji v nalich podminkich stile vyznamnou
tlohu pfi uréovani materidlni Grovné lidi okolnosti nesouvisejici ani se skutednymi
zasluhami a vykonem, ani s tfidné-vlastnickou diferenciaci. Je to pfedev$im pravé
struktura rodiny, faze jejiho Zivota a jiné biosocidlni faktory.

Jisty vliv na diferenciaci materidlni situace rodin mély v roce 1991 i dalsi
podobné okolnosti vazané na bydlisté rodiny (velikost obce a konkrétni Zivotni
prostfedi souvisejici s typem obce nebo obyvané &asti vétsich obci), etnické
prislusnost a ptislusnost k Ceské nebo Slovenské republice.

Rozdily mezi ¢eskymi zemémi a Slovenskem ani rozdily etnické nebyly pro
rozloZeni obyvatelstva (rodin) v hierarchii bohatstvi/chudoba rozhodujicim
diferenciaénim faktorem. Vzhledem k tomu, Ze se za jejich tehdej$im utvafenim
skrgvala rozdilnd konfigurace dlouhodobé a kréitkodobé dynamiky, mohla viak
rozdiln€ pusobit na genezi postoji a politick§ch orientaci obyvatelstva. Srovnej
[Machonin 1992].

5) K vlivu téchto faktord na pfijmovou diferenciaci srovnej [Machonin, Tudek 1992: 656].
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Tabulka 4. Rozdily mezi republikami a narodnostmi v typologii

bohatstvi/chudoba
Republika, Kategorie typologie bohatstvi/chudoba
nirodnost 1 2 3 4 5 6 7 8 Celkem
CR 352 122 15,7 111 7,4 9,1 28 6,5 100,0
SR 31,7 66 154 175 5,4 9,5 6,4 7,5 100,0
Cesk4 + moravsk4 +
slezska 353 124 159 111 73 9,2 2,8 6,1 100,0
Slovenska 314 63 151 177 5,6 9.8 6,1 74 100,0
Ostatni 33,6 56 160 128 6,4 5,6 72 128 1000

Koeficient pofadové korelace 0,15 pro republiky doklada, Ze spiSe neZ o rozdily
hierarchické povahy jde o rozdily typologického charakteru. Pro &eské zemé a
¢esky ndrod je typické témér dvojndsobné zastoupeni rodin kategorie 2 - stfedné a
vice z&moZnych s niZ$i Grovni majetku na hlavu, tj. nejéastéji bez rodinného domu,
neZ je tomu u obyvatelstva Slovenska, Slovdkd a ostatnich narodnosti. Mezi
slovenskymi rodinami je zase vy$si zastoupeni téch, ktefi maji vy$§i majetek na
hlavu i slu$né vybaveni domécnosti, avak niZ$i pffjem na hlavu (kategorie 4).
Rovné? tak je na Slovensku, mezi Slovaky i ostatnimi narodnostmi vy$3i podil rodin
s niZ8im pffjmem na hlavu a hor3i vybavenosti na hlavu, av§ak vy$§im majetkem na
hlavu. Ostatni etnika, zejména madarské a cikdnské rodiny, jsou o poznani chudsi
ne? Cesi a Slovaci, pokud jde o podil rodin z nizkym postavenim ve viech tfech
sledovanych dimenzich.

4. Formy projeva diferenciace chudoba/bohatstvi v chovani a postojich lidf

Riizné postaveni v typech a Skalach bohatstvi a chudoby se projevuje v redlném
chovéni lidi. U naSeho vyzkumu se to dd doloZit opét pfehledem asociaci mezi
zvolenou typologii a nékterymi indikatory chovéni.

Tabulka 5. Koeficienty kontingence charakterizujici t€snost vztahli mezi
typologif bohatstvi/chudoba a indikatory chovani

Indikatory chovéni Chorm
Dojem tazatele z domécnosti - umisténi na §kale chudoba/bohatstvi 0,45
Kulturnost traveni volného &asu (Avotni styl) 0,35
Problémy s rodinnym rozpodtem 0,30
Typologie finan¢ni a trzni dostupnosti
- potravin 0,27
- oaceni a obuvi 0,28
- pfedméti dloubodobé spotfeby pro vybaveni domacnosti 0,23
- pfedméti a sluZeb pro volny &as 0,28

Uvedené daje doklddaji, Ze typologie bohatstvi/chudoba, se kterou
pracujeme, nenf pouhou statistickou fikci zaloZzenou snad dokonce na nespravnych
tdajich, nybrz Ze ve zna¢né mife pfedurfuje redlné chovani lidi: zpisob, jak si
obstardvaji bydleni a jeho zafizeni, jak hospodafi. Na druhé strané& dosud
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pfevlddajici pffjmovd a z ni odvozeni majetkové nivelizace na jedné stran& a
znaCnd autonomie rozhodovani ¢lovéka pro volbu rizngch ekonomickgch a
spotrebnich strategii a Zivotnich styll za jinak obdobngch ekonomickych
vychodisek zabrafiuji tomu, aby naSe koeficienty, zobrazujici asociaci mezi
ekonomickym standardem a chovéanim lidi, dosahovaly vys§ich hodnot.

Objektivni odli$nosti chudoby nebo bohatstvi se samozfejmé do jisté miry
promitaji i do postoji spokojenosti ¢&i nespokojenosti, do hodnotov§ch orientaci i
konkrétnich hodnoceni, preferenci, oekdvini a Gmysli lidi. Uvedeme opét
nezbytny ptehled zjisténgch mér asociace (tabulka 6).

Tabulka 6. Koeficienty kontigence charakterizujic t&snost vztahd mez
typologif bohatstvi/chudoby a proménnymi indikujicimi smy¥leni

dot4izanych
Proménna Crorm
Sebezafazeni rodiny na $kile zimoZnost/chudoba 0,36
Sebezafazeni jednotlivce
- celkové socilni postaveni 0,23
- vjie pfjmu 0,23
- prestiZ povolan{ 0,21
Obava z nezaméstnanosti 0,21
Preference konkrétnich politickych stran 0,39
NaboZenské vyznan{ 0,23
NéboZensk4 aktivita 0,24

Piehled ukazuje, Ze své objektivni postaveni na $kile bohatstvi/chudoby si lidé
uvé€domuji, i kdyZ nikoli s naprostou pfesnosti, jak to ostatné odpovid4 tomu, Ze
polarizace na této $kile neni doposud pfili§ vyhranéna. Zvlast& pozoruhodné je, Ze
mnozi zamoZné&jii lidé se ke svému ekonomickému postaveni jaksi stydi pfiznat, at
uZ z néjakych skrytych obav nebo vzhledem k tomu, Ze dlouhodobé piisobeni
rovnostafské ideologie v nich zanechalo dodnes pilisobici stopy. V&domi vlastniho
postaveni se do jisté miry promit4 i do ekonomickych strategii, zejména, jak jsme
vidéli jiZ v tabulce 3, do vztahu k soukromému podnikéni. Jen mélo z¥etelny je vliv
materidlniho postaveni na obecné politické orientace, jejichZ smysl patrné dotazan{
jesté nepiili§ presné€ chdpou. Naprosto zfetelné se vSak materidlni postaveni
promitd do preferenci vjznamné&jiich politickych stran a hnuti a tim patrné i do
volebniho, popt. i jiného politického chovani.

Pomérné slaby je zatim vliv stupné a druhu bohatstvi & chudoby na celkové
hodnoceni spoledenského vyvoje (s v§jimkou pohybu Zivotni Grovné). Je§té méné
ovlivituje optimismus & pesimismus ogek4vani pro budoucnost.

5. Souhrnn4 charakteristika chud§ch a chudobé se bliZicich dom&cnostf

V této ¢4asti studie podime piehledné socidlni portréty typd analyzovanych
domécnosti. Uvddime vidy ty charakteristiky, jimiZ se ten ktery typ statisticky
viznamné li$f od priméru souboru vy$§i frekvenci sledované vlastnosti.
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5.1. Typ 8 - doméicnosti chudé nebo chudobou siln& ohroZené

Tento typ domécnosti, zietelné odlisny od domacnosti ostatnich, piedstavuje asi
6,8 % souboru. Jde o domécnosti, v nichZ pffjem na hlavu dosahuje méné& nez
1450 K¢&s mési¢né, cena vybaveni celé domécnosti hlavnimi pfedméty dlouhodobé
spotieby nepiesahuje 51,8 tis. K& a majetek na hlavu 33,1 tis. K&. Tato kumulace
charakteristik nas opraviiuje k zarazeni celého typu do pasma chudoby nebo blizko
k jeho hranici. Jde tedy o skupinu velmi v§znamnou pro nafe téma a jsme povinni
ji popsat podrobné.

Tazatelé podle svého dojmu zafadili tyto doméacnosti z 28,0 % do nejchudsi a z 44,0 %
do druhé nejchudsi z 5 skupin. Dotazovani se v podobném ¢lenéni sami zafadili z 20,3 % do
nejchudsi a z 38,5 % do drubé z nejchudsich skupin, podle celkového objemu pfijmi ze
49,1 % do nejniZi skupiny. 17,5 % z nich uvedlo, Ze jejich rodiny maji zcela uriit& problémy
s rodinnym rozpoétem, 48,6 %, Z¢ spiSe maji takové problémy, neZ nemaji. 96,6 % z téchto
rodin mé jisté finanéni problémy s obstaravanim vybaveni bytu a domacnosti, 83,6 % se
zaji§ténim sluzeb pro volny ¢as. 79,2 % s pofizenim o3aceni a obuvi, 56,2 % dokonce
s nakupem potravin.

Takova situace souvisi ziejmé s niZi pfijmovou Grovni: 89,4 % zastoupenych rodin ma
celkové piijmy na domacnost na trovni charakteristické pro 62,9 % domaécnosti se stiedni a
niZ$i pffjmovou hladinou v celém souboru.

To viak neni rozhodujici. Hlavni okolnosti, uréujici zafazeni domacnosti do skupiny
chudych, jsou struktura rodiny a biosocidlni charakteristiky jejich ¢lenii. 33,8 % téchto rodin
jsou pary s 2 détmi, 19,1 % s 3 a vice détmi, 10,9 % s détmi a jednim rodi¢em, 15,3 %
s atypickym sloZenim rodiny. Se zastoupenim neiiplnych rodin souvisi dvé tietiny Zen mezi
dotazovanymi. Jinak z dotazangch je ve véku 18-29 let 31,1 % a 30-44 let 43,2 % zatimco osob
star§ich 59 let pouze 11,5 %.

Z ekonomicky neaktivnich se mezi chudé dostavaji vyrazné Castéji eny na matetské
dovolené a Zeny v domécnosti a oviem také nezaméstnani. Naopak, nepracujici diichodci jsou
€leny chudych rodin jen v 13,1 %, a&koli v celém souboru piedstavuji plnych 24,9 %.

Chudobou jsou tedy zietelné u nas nejvice ohroZeny rodiny mlad$tho a mladitho
stiedniho véku s dvéma a vice détmi, zejména pak netplné rodiny, nikoli rodiny diichodcd.

Z vlastnickych charakteristik je tfeba upozornit na to, Ze o néco vice neZ ostatni jsou
chudobou ohroZeny rodiny druZstevnikd a zaméstnanci druZstev; nejmensi mérou jsou ve
skuping chudych zastoupeni soukromnici a zaméstnanci soukromych firem.

Drtivou vétSinu chudgch rodin tvofi lidé se zékladnim (nebo nefplnym zikladnim)
vzdélanim, popf. vyudenim, ze 70,5 % manuln€ pracujici, vétiinou ve vyrobé, kvalifikovani
(32,5 %), nekvalifikovani (27,9 %) a zem&d¢l3ti délnici, popf. zamé&stnanci s nizkou Grovni
sloZitosti prace, ¢inni &asté&ji nez primér souboru v lehkém priimyslu, stavebnictvi, sluZbach,
zemédélstvi. 92,1 % z nich nema Z4dné podiizené, 84,7 % neproslo Z4dnou zmé&nou
zaméstnani po roce 1989.

Chudé rodiny bydli spi¥e ve méstech neZ v malych sidlech, &ast&ji ne? jini v sidli§tich,
v runych a tichych ulicich a na primyslovych perifériich, na venkové na samotach. Cast&ji
neZ rodiny &eské a slovenské se v této skupin& ocitaji rodiny mad'arské a romské.

Nepickvapuje, Ze 62,7 % dotazanych z chudych rodin ma obavy z nezaméstnanosti,
z toho 40,7 % znafné, ¢ mezi nimi pievaZuje nespokojenost s vyvojem po roce 1989
v oblasti socilnich jistot, Zivotni Grovné, ekonomiky i s vyvojem celkovym (72,4 % x 65,3 %
v celém souboru). Vzhledem k tomu, Ze jde o lidi spife mladé, je to velmi viZng signal.
Skupina je vlaZn4 k moZnosti si zlep$it postaveni podnikanim. Své politické nad&je chudi lidé
vkladali na podzim 1992 &ast&ji neZ jini v Oblanské hnuti, Stranu zelenych, Romskou
iniciativu. Slab podporu ne? primér souboru d4vali ODS. Cast&ji neZ jini nebyli nijak
vyrazné politicky orientovani.
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5.2. Typ 7 - doméicnosti chudé nebo chudobé se bliZici v dimenzi pfijmu na hlavu a
vybaveni, nikoli viak v dimenzi majetkové

Jde o mensi skupinu domicnosti (4,1 %), zisadné se lifici od domacnosti
viestranné chudych (8) i od domacnosti s niZ§im postavenim jen v jedné dimenzi
(kategorie 2-4), také vSak od typuS. Blizk4 je typu 6, jimZ se budeme zabyvat
vzapéti. V téchto domacnostech ptijem na hlavu nepfesahuje 1 450 K& mési¢né a
vybavenost domécnosti hodnotu 51,8 tis. Ké&s, celkovy majetek na hlavu vSak je
vy38i neZ 33,1 tis. K¢&s, nejéastéji vzhledem k vlastnictvi rodinného domku. Skupina
zfejmé patfi mezi domdécnosti ohroZené chudobou. Subjektivni hodnoceni
postaveni skupiny je jen o poznani vy$$i neZ u typu 8.

Zivotn{ styl této skupiny je druhy nejméné rozvinuty ze viech typd, jimiZ se zabgvame.

Struktura rodin patficich k analyzovanému typu je velmi podobni struktufe typu 8.
Vékové zde dominuje mladsi sttedni generace mezi 30-44 roky (47,7 %). Sedesitiletych a
star$ich je tu viak jenom o n&co méné neZ v celém soubory, tj. 21,1 %. I zde se tedy opét
objevuje fakt, Ze chudobou jsou ohroZeni spise lidé mladsi s d&tmi. Podil starSich je viak vys&i
- jde tedy o Ldi, ktery sviij vétdi, pfedevim nemovity majetek bud zdédili nebo v prib&hu
#ivota ziskali dsporami, popf. pfimym vlastnictvim, pracovnim Gsilim.

Postavenim ve vlastnickych sektorech, vzdélanim, charakterem préce, postavenim
v fizeni, "tfidnim postavenim" a stupném kvalifikace, popf. profesionalni stability se lidé
ptisluini k danému typu prakticky nelif od typu 8. Casté jsou profese typické pro shutby,
dopravu, spoje, téZbu a hutnictvi, lehky primysl a zemé&dglstvi.

77,0 % rodin tohoto typu bydli v obcich do 20 000 obyvatel. Cast&j¥{ ne? v priméru je
bydleni v tichych ulicich ve &tvrti rodinnych domi# a ve venkovské zastavbé, coZ mj. prozrazuje
i &asté vlastnictvi rodinngch domkd. Plnych 48,6 % rodin v této kategorii deklaruje slovenskou
n4rodnost. Castéji nez v priméru je i zastoupeni etnika madarského.

K postojim spolengm pro typ 8 i 7 dodejme, Z¢ v tomto pfipadé jsou vy3Si neZ
v priméru i vyhrady vii&i spravedlivosti sou¢asného socidlntho uspotédani a skepse k jejimu
moZnému uplatnéni v budoucnu. Nejsou tu sklony ani k podnikani ani k praci v cizing.
Nadé&je toto seskupenf vkladalo &asté&ji ne? primér souboru do HZDS a KDH, méné &asto
v ODS. Na 8kale levice/pravice se asté&ji neZ ostatni situnjf do stfedu (56,4 %).

5.3. Typ 6 - domé4cnosti chudé nebo chudobé se bliZicf v dimenzi pfijmu na hlavu a
majetek, nikoli viak ve vybaven{

Je to dosti pocetnd skupina tvofici 9,3 % domaécnosti. Na $kéle bohatstvi/chudoba
je blizkd typu 7, dosti se lii od typl 8 a 5, nemluvé uZ o typech 2 aZ 4. Ptijem na
hlavu je u ni niZ¥f neZ 1450 K& mési¢n€, majetek na hlavu nepfesahuje 33,1 tis.
K&s, vybavenost domécnosti vybrangmi pfedméty je vSak vy3si nez 51,8 tis. Ké&s. I
zde tedy miiZeme mluvit o ohroZeni chudobou.

Tazatelim se domdicnosti typu 6 jevily na $kale chudoba/bohatstvi vzhledem k lepsi

vybavenosti byt jako stfedni ze 66,4 % Jinak jsou subjektivni hodnoceni blizka t&m, jez
znéme u typu 7.

Z hlediska pffjmi na domécnost je v niZ$im a stfednim pasmu 79,9 % rodin.

Struktura rodin je podobna jako u obou pfedchozich typli. Mladych mez 18-20 roky je
mezi dotézanymi 26,5 %, p¥islusnikd mladif stfednf generace 58,2 % (!). Sedesitiletf a star3f
téméf nejsou zastoupeni.

Castéji nez v priméru patif do typu6 pracujfci statntho sektoru (63,3 %), pracovnici
druZstev a nezamé&stnani, také viak soukromnici bez zaméstnancd (u partnerill). Zamé&stnanci
soukromého sektoru jsou tu zastoupeni o n&co mén& nezv priméru,
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Manuilni pracovnici tvofi mensi ¢ast neZ u pfedchozich typd, tj. 60,5 % dotazanych,
z toho 30,0 % ve vyrob& a 30,5 mimo ni. Silné zastoupeni maji rutinnf nemanuélni pracovnici
(19,2), také viak niZ3i odborni zamé&stnanci, a to v profesich typickych napt. pro kovopriimysl,
obchod, sluzby, dopravu a spoje. Pinych 223 % proflo zménou zamé&stn4ni od roku 1989
k hor¥imu. Cast&jé{ nez v priméru jsou tu i pfipady kratkodobé i delsi nezamé&stnanosti po
roce 1989 (celkem 10,6 %). Ve vzdélanostni struktufe pfevlada vyudeni a maturita, sloZitost
préace se bliZi priiméru souboru, podobné jako polet podfizenych.

Do sidelni struktury a obytngch z6n se rodiny typu 6 véleituji podobng jako u typu 8.
Bydleni v rodinnych domech tu neni tak &asté jako u skupiny 7. Etnickym sloZenim se skupina
nelii od priméru.

I zde jsou postoje podobné jako u pfedchozich typl. Na rozdil od nich viak tu
zaznamenivame vy$3i zdjem o podnikini i o préaci v zahranidi. Politické orientace na podzim
1991 se upiraly &ast&ji ne? v priméru k Cs. strang socialistické, k Obé&anskému hnuti, stran&
zemé&délské, zelengm, HSD-SMS, republikdnim, SDL, mén& k ODS.

5.4. Typ 5 - doméicnosti chudobé se bliZici v dimenzi vybavenosti a majetku, nikoli
viak v pfijmech

Tento typ doméicnosti se vyrazné li§i od typd 2 aZ 4 i 8. Je chudobou ohroZen
podobné jako typy 6 a 7, vzhledem k vy$§im pi{jmim vSak nikoli tak
bezprostiedné. Patfi k nému 6,7 % domacnosti. Finanéni odhad vybaveni
domaécnosti nepfesahuje 51,8 tis. K& a majetku na hlavu 33,1 tis. K&, piijmy na
hlavu v3ak jsou vy33i neZ 1 450 K&s za mésic.

Tazatelé fadi tyto domAacnosti z 3,4 % mezi nejchudii a ze 48,3 % mez chudé, vifmajice
si zfejmé hlavné objemu majetku a tirovn¢ vybavenosti. Dotdzani se¢ do podobngch skupin
pfifazuji ze 14,4 % a 28,7 %. Problémy s rodinnym rozpoltem maji viak spi¥e na b&né
tirovni. Pokud jde o spotfebu, maji problémy u vybaveni a zvla§tg sluZeb pro volny ¢as, jsou
viak na tom pomérn¢ dobfe u potravin. Ze viech sledovanych skupin maji nejniZ¥i Grovei
Zvotniho stylu.

Co do struktury a tim i primérného objemu piffjmu se zkoumany typ domécnosti p¥ili§
nelidi od primé&ru celého souboru!

Znalné odlisné neZ u pfedchozich typt je struktura rodin. P¥evladaji manZelské pary bez
déti (41,4 %) nebo s jednim ditétem (23,2), jednotlivi rodite s d&tmi tvofi 11,1 %, atypické
rodiny 9,4 %. Lidé Sedesétileti a star§i pFedstavuji 43,9 %, od 45 do 59 let 24.4 %,

Samoziejmé&, Ze nejvice je v této skupiné dichodcd (47,2 %), z toho 444 %
nepracujicich. Podnikatelé a pracovnici soukromého sektoru jsou zastoupeni minimalnég.

Sluin4 ptijmova situace domécnosti typu 5 je nepfimym potvrzenim na¥eho poznatku, Ze
chudobou ohroZeni jsou u n4s nejvice mladii lidé s dvéma nebo vice détmi,

Profesiondln{ charakteristiky (vietné posledntho zaméstndni u diichodcd) jsou tu
podobné jako u skupiny 6 s tim, Ze ¢astd je prace v profesich typickych pro lehky primysl,
stavebnictvi a sluZby. SloZitost préce a vzdélani i postaveni v fizeni jsou nizké podobné jako u
nejchudsf skupiny 8.

Dotazovani této skupiny bydli ze 69,7 % ve méstech nad 20 000 obyvatel - na sidlijtich,
v méstskych ulicich i na periferii. Castéji neZ v priméru jsouv ni zastoupeni Cesi.

Obavy z nezamé&stanosti jsou u ekonomicky aktivnich vy$¥{ neZ primér - projevilo je
55,5 % dotizanych. Nenf tu zijem ani o podnikdni ani o prici v cizing. Nespokojenost
s vjvojem po roce 1989 a skepse vii&i uplatiiovani socidlni spravedlnosti je op&t vy ne%
v celém souboru. Divéru skladali piisludnici skupiny ve stranu lidovou, republikany, HSD-
SMS, &asto jsou apolitiéti. Jsou mezi nimi o néco vice neZ v priméru zastoupeny levicové
nézory.
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6. Ziviry

Z uskutednéné analyzy je moZno vyvodit n&kolik zavérih:

1. V podobé typli domécnosti 8, 7 a 6 se podle naseho nizoru podatilo zhruba
identifikovat asi 6,8 % skute¢né chudych (8) a 13,4 % chudobou ohroZenych
domaécnosti. Mimo tdaji o pfijmech, vybavenosti domécnosti a o majetku to
prokazuji zejména tdaje o jejich omezené spotfeb&é a d&etnd subjektivni
hodnoceni. Skupina 5 (6,7 %) neni vzhledem k vy$§im piijmim chudobou
ohroZena tak bezprostfedné jako skupiny 6 a 7.

2. Chudé a chudobou ohroZené doméacnosti, popt. chudobé se bliZici domacnosti
jsou v rozhodujici mife sloZeny z nekvalifikovanych i kvalifikovanych
manudlnich pracovnikli ve vyrob& i mimo ni a &aste¢né z rutinnich fadovych
nemanuélnich pracovniki. Casté&ji neZ v priméru jsou zde zastoupeny profese
typické pro nepreferovana odvétvi, zejména zemédélstvi, sluzby, dopravu, spoje,
stavebnictvi a lehky primysl, z viastnickych sektorti stav chudoby nejvice
ohroZuje druZstevniky a zameéstnance druZstev.

3. Chudi a chudobou ohroZeni, popf. chudobé se bliZici lidé bydli ve vsech
velikostech a typech sidel a v obou republikdch. Mezi nejchud$imi (typ 8) se
&ast&ji vyskytuji Mad'ati a Romové, v kategorii 7 Slovéci, v kategorii 5 Cei.

4. Zéakladni charakteristikou vech chudych a chudobou ohroZenych rodin (typy 8
aZ 6) je prevladajici piislu$nost k mladé a mladsi stfedni generaci rodic¢t
s dvéma a vice détmi, pfi velkém podilu osamélych Zen s détmi.6 Duchodci a
star$i lidé jsou podstatné zastoupeni aZ v relativné lépe situované skupiné 5.
Zejména tento zavér povaZujeme za dilleZity z hlediska sociilné politického.

5. Z demografického i pracovné profesionilniho hlediska jsou tedy chudé a
chudobou ohroZené rodiny soucésti vyhledové diileZitych socidlnich seskupeni. O
to zévaZnéjsi je empirické zjidténi a) faktického sniZeni jejich spotieby (vEetné
potravin, obuti a o$aceni) siln€ pod primér, b) zna¢né miry jejich nespokojenosti
s tehdej$im pribe¢hem transformace spole¢nosti a skepse viiéi budoucimu vyvoji
s naznaky ptiklonu k opozi¢nim strandm.

6. Strategie budovdni socidlni sit&€ predevdim ve prospéch stargch lidi p#i
opoZdéném feleni problémid rodi¢h s détmi uplatfiovand v prvni ptli
osmdesatych let a obnovena i po roce 1989, je jednim z faktord, ktery pfispél
k ztiZeni socidlni situace stejné tak jako tlak zhorSujici situaci v zemé&délstvi a
drustevnictvi. Mirny vzestup redlnych ptfjml v roce 1992 je patrné piechodny, a
proto se tato problematika stane v dohledné dobé& opét vysoce aktualni.

7. Z metodologického hlediska bylo prokdzédno, Ze v mezich sociologického
vyzkumu Ize uplatnit i pomérné jednoduché vicedimenzionalni typologie vedouci
ke konkrétnéjsi socidlni identifikaci chudoby (deprivace).

§) Toto zjifténf nelze oviem chéipat tak, Ze viichni mlad¥i lidé nebo viechny rodiny s d&tmi
jsou v pasmu chudoby nebo v jeho blizkosti. Mély viak v dob& v§zkumu vyrazné vy$si Sanci
se v této situaci octnout neZ lidé startho stftedniho veku a lidé star§i a ne? jiné kategorie
domécnosti.
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PAVEL MACHONIN vedl v 60. letech tym zabyvajici se vyzkumem socidini stratifikace a
mobility Ceskoslovenské spolecnosti, jeho? terénni fdze probéhla roku 1967 a zdkladni analyza
byla publikovdna v knize Ceskoslovenské spole&nost. Sociologick anal§za socialni stratifikace
[1969]. Po nucené ptestdvce zahajuje po listopadu 1989 aktivity k znovuvybudovdni Ustavu
socidinich a politickjch véd UK. V soucasné dobé pracuje v Sociologickém istavu AV CR.
Publikoval prdci Sociilni struktura Ceskoslovenska v ptedveler prazského jara 1968 [1992] a
Fadu &ldnkai v Sociologickém Casopise.
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Vyuziti éasového fondu soukromych podnikateld nulté generace

JANA VITECKOVA*
LUMIR GATNAR
Sociologicky dstav AV CR, Praha

Time Use of Zero Generation of Small Business Owners

Abstract: A pilot study of 154 small business owners was performed in the
Institute of Sociology of the Czechoslovak Academy of Sciences in 1990. This
small sample was not representative but corresponded to available global data of
the time. Three techniques were employed: sociological questionnaires,
psychological tests, and time diaries.

This paper presents the basic data on the time structurc of small business
owners. A week long diary with fixed ten minute units was used to register the
primary activities of each respondent. Particular activities were classified into 66
categories and then divided into several groups. The paper emphasized detailed
reports on work or business related activity. The amount of time they spent at
work or with enterprises was found substantially higher than the legal length of
working hours in paid employment. Consequently, the satisfaction of personal
needs (especially sleep) and leisure time was cut short substantially.

The proper presentation of this special social group requires a slight
improvement of time use methodology in some aspects. The methodological
experience is evaluated and a few recommendations are presented in the paper.
Sociologicky ¢asopis, 1993, Vol. 29 (No. 2: 240-251)

Na jafe 1990 byly v Sociologickém tustavu zahdjeny price na projektu "Obnova
soukromého podnikani v Ceskoslovensku" (FeSitelé J. Musil, J. Vitetkova).
V ridmci tohoto projektu byla v 1été¢ 1990 uskute¢néna pilotni sonda 154
pfisludnikdé nulté podnikatelské generace, operaciondlné definované jako
samostatné ¢inné osoby, které zah4jily ekonomickou ¢innost na vlastni Géet na
zdkladg povoleni narodnich vybori jest& pfed politicko-mocenskou zménou.

Primarni cile sondy jako kaZdé pilotaZe byly metodologické; v§zkum zadinal
prakticky z nieho jak ve smyslu teoretické konceptualizace, tak ve smyslu
operacionalizace a datové baze. Vstticnosti formulace problému vyzkum predstihl i
pokusy o aktualizaci systému statistickych ukazateld. Nasi snahou bylo pochopit
problém natolik, abychom se mohli co nejrychleji pustit do vétsi reprezentativni
v§zkumné akce. Soudasné jsme si v§ak uvédomovali nevratnost rychle bé&Ziciho éasu
a nebezpeli ztraty vécné informace o zdrodeénych fazich transformaénich procesi.
Proto byly - pfes mnohd4 metodologicki omezeni dandé malou podetnosti a
statistickou nereprezentativitou souboru' - vysledky sondy interpretoviny a

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: PhDr. Jana Vitetkové, CSc., Tfeboradicka 45,
182 00 Praha 8.

1) Analgza potvrdila pomé&rn& slunou kvalitativni reprezentativitu, tj.soulad kompozice
souboru s dostupnymi informacemi o celé zkoumané podnikatelské vrstvé [Vite&kova 1991).
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publikovédny jako sice minimalni, ale v podstaté jediné vychodisko pro hodnoceni
naslednych v§vojovych posunt [Vitetkovd 1991].

Zskladnimi technikami sondy byl dotaznik a osobnostni test SPIDO (autor
O. Miksik). PrevaZné metodologické zaméfeni pilotni studie nim ale vytvofilo
piileZitost i k experimentalnimu nasazeni techniky ¢asovych rozpocti.

Interpretaéni potencidl Gdaji o zptisobu vyuiti &asu byl v Ceskoslovensku
po odeznéni teoretického zdjmu o volny &¢as na pocatku sedmdesatych let sociologii
i ekonomii podcefiovan, z&4sti z pseudoideologickych diivodii. Ceskoslovensko
nezachytilo vzestupny boom této techniky ve svété. Patfi k nékolika milo
evropskym zemim, které nemaji k dispozici pravidelné opakovana reprezentativni
celonarodni statistickd Setfeni. Posledni makrodata jsou z roku 1979/1980 a
posledni diléi v§zkum, metodologicky kompatibilni se svétovym standardem, je
z roku 1976 [Viteckova 1978]. Jen pro ilustraci: stimulovdna docenénim vyznamu
neformiini ekonomiky a s ni souvisejici ekonomické role Zen existujyi dnes
pracovidté zabyvajici se vjzkumem ¢asového fondu ve vice neZ desitce rozvojovych
zemi Afriky a Latinské Ameriky. Toto téma je studovdno ve viech vyspélych
zemich od Kanady po Japonsko. Statisticki komise Evropského spolefenstvi
v soucasné dobé pfipravuje jednotnou metodiku pravidelnych z4dvaznych ¢asovych
Setfeni ve vech svych ¢lenskych zemich.2

Nasi snahou pii zatazeni techniky ¢asovych rozpoét do pilotni sondy nulté
podnikatelské generace bylo obohatit obraz zacitki soukromého podnikédni o
¢asovou dimenzi a prokéazat tak uZite¢nost ¢asovych dat. Souc¢asné jsme sledovali
cil udrzet znalost této techniky v Ceskoslovenské sociologické komunité, osvojit si
zéklady zpracovani &asovych daji pomoci moderniho softwaru a ziskat podnéty
pro fe$eni fady metodologickych problémi.

Casovy fond obdobné specifické socidlni skupiny nebyl zatim ve sv&t& viibec
pftedmétem vyzkumu. V reprezentativnich makroSetfenich vystupuje jako
margindlni element, jemuZ neni v€novéna zvl4$tni pozornost. Vzhledem ke
kvalitativnimu rozdilu ve zptisobu obZivy zaméstnané a samostatné ¢inné populace
zde ptitom vznikd v riznych fazich vyzkumného procesu mnoho otevienych
otdzek, na néX je nutno hledat odpovédi jak v zijmu vy$§i spolehlivosti
makrospoledenskych odhadd, tak v zdjmu ekonomického docenéni obdobnych
¢innosti.

Technika &asovych rozpoét byla aplikovdna v této modifikaci: byl pouZit
sedmidenni z4dznam, denik s pevnou {fasovou osou a desetiminutovou &asovou
jednotkou. Registrovdna byla primarni aktivita, stanovisko, kterd z Cinnosti je
soudasti podnikéni, a subjektivni hodnoceni obliby dané &innosti. Pro analzu byla
vytvofena modifikovand klasifikace aktivit se 66 poloZzkami. Od standardnich
klasifikaci se odliSuje zejména podrobnéj§im ¢&lenénim pracovnich &innosti,
ptihliejicim ke specifice pracovniho a Zivotntho reZimu malého soukromého
podnikatele.

2) Pracovnici zabyvajici se vjzkumem vyuZiti &asu jsou sdruZeni v mnohooborové koncipované
International Association for Time Use Research (spolupfedsedové J. Gershuny a
J. Vitetkova).
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Kontakt tazatele s respondentem byl projektovan tak, Ze pfi prvni nav§téve
tazatel vyplnil s respondentem dotaznik a pfedal mu k vypinéni éasovy denik. Bylo
mu doporudeno uskutecnit kontrolni nav§tévu v pribéhu zaznamového tydne; ve
vét§in€ pfipadl k ni ale zfejmé nedoslo. Po skonéeni zdznamového tydne tazatel
pfi dal$i navstévé denik zkontroloval a poZadal o vyplnéni psychologického testu.
Celkem bylo ziskano 144 vyuZitelnych tydennich zdznami.

Pro kazdy akt byl pouZit pétimistny kéd (&islo aktivity, obliba aktivity a délka
aktu méfend poctem radkd, tj. desetiminut). Pro kaZdy z4dznamovy den bylo
fixovdno jeho pofadi v zdznamovém tydnu a kalendafni den. Datovy soubor prosel
kontrolnim programem, hruba data byla transformovéana do systémového souboru
a analyzovdna s vyuZitim promé&nnych z ostatnich vyzkumnych technik.

Casova ndro&nost price na grantovém projektu "Vyzkum prvni podnikatelské
generace” zahdjeném v roce 1991 ndm nedovolila zpracovat ziskany materidl do
viech mozZnych detaild. Zakladni vécnd i metodologickd zjisténi byla ale
publikovina ve studii "Time Use of Small Business Owners", jejiZ shrnuti bychom
radi prezentovali i ¢eské odborné obci. Na rozdil od ostatntho deskriptivniho
materidlu, ziskaného dotaznikem, ktery lze do urcité miry metodologicky
problematizovat, maji ¢asové udaje dostatenou vypovidaci hodnotu a vzhledem ke
své unikatnosti nejen v domacim kontextu maji plné privo na samostatnou
publicitu. Mimo jiné také jako upozornéni na jednu z mélo vyuZivanych
pozndavacich pomiicek.3

1. Komplex produktivnich &innosti

Malé vlastniky4 spojuje se zaméstnanou populaci to, Ze zdrojem obZivy je pro né
vlastni prace, v daném piipadé s vfraznym zastoupenim manuélnich prvkd.
ProtoZe jde ale o préci na vlastni Gdet, piejima i nékteré vlastnosti ekonomické
aktivity vlastnikd kapitalu (vyvazédni z formalnich regulativli, nezévislost, elasticita
atd.).

Pro odliSeni vydéle¢nych a nevydéleénych (trZnich a netrZnich) forem prace
chybi{ u malého podnikatele defini¢ni opory, jako je odliSeni mista bydli§té a
pracovi$té, zdkonna pracovni doba aj. V. mnoha pfipadech se tyto &innosti dokonce
od sebe nedaji oddélits Roli arbitra jsme proto pfenesli na samotného
respondenta. Za soucdst podnikdni jsme povaZovali ty price, které byly takto
respondentem oznaceny. Pro hlubsi vhled do struktury podnikatelské ¢innosti jsme
vykon podnikéni roz¢lenili na ¢innosti pfipravné, manaZerské, pomocné, vlastni

3) Studie [Vitetkova, Gatnar 1992] byla pfipravena pro zasedéni International Association for
Time Use Research v Rimé&, &erven 1992. V soutasné informativnf prezentaci jsou proti
pivodnimu textu virazn¢ potlaeny zeyména metodologické prvky.

4) Zijemce o podrobnéj§i charakteristiku zkoumané &asti nuité podnikatelské generace
odkazujeme na publikovanou studii. Pro snaz&i pochopeni &asovych dat alespoii uvidime, Ze
Slo ptevaZné o kvalifikované femeslné &innosti a ¢innosti ve sluzbach, malého rozméru, jen
vijime¢né vyuZivajici placené sily na plny tivazek. Podnikani mé&lo vé&tiinou rodinny charakter,
bylo zaloZeno na rodinnych Gsporach, majetku i pracovn sile.

5) CoZ plati zejména pro zemé&dé&lskou prvovyrobu, kterd ale nebyla v pilotd2ni sondg
zastoupena.
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vyrobu nebo poskytovani sluzby a pfepravu jako soucdst podnikéni. Abychom
mohli vysledky srovndvat s postupy obvyklymi v analyzidch struktury <asu
zaméstnané populace, identifikovali jsme samostatnou polozku "jidlo v préci, mezi
praci”, kterou jsme spolu s dopravou do a ze zaméstndni zahrnuli do S$ir$iho
agregéatu "¢as souvisejici s podnikdnim".

Zékladnim poznatkem naseho vyzkumu, potvrzujicim kaZdodenni zkusenost,
je to, Ze mali soukromi podnikatelé vénuji podnikani v priméru podstatné vice
¢asu, neZ ¢ini zdkonnd délka pracovni doby i neZ dosahovaly priméry u rliznych
skupin zaméstnanych osob v poslednim ¢eskoslovenském Setieni. Tento zavér plati
pro hruby i &isty pracovni &as, tyka se ale pouze podnikateld-muzd. Registrované
maximum agregitu "¢as souvisejici s podnikdnim" dosidhlo u muZi dokonce
110,2 hodiny tydné (u Zen 95,7 hodiny).

Pohled na vnitfni strukturu potvrdil zavér o nizké trovni délby price a
v podstaté femeslném charakteru podnikdni, v némZ rozhodujici dil &asu
spotfebovava vlastni produktivni prace. Pokud mé&l majitel zaméstnance, pracoval
s nimi jako jeden z rovnych. Jen dva z naSich respondenti vykonavali ve svém
podniku pfevdZné manaZerské Einnosti.

Casové $etieni potvrdilo odpovédi z dotazniku, podle nich jsou vé&novany
podnikéni nejen obvyklé denni hodiny, ale i vedery a vikendy. V pondéli aZ patek
vénovali muZi podnikdni v priméru 10,5 hodiny denné (Zeny 7,9 hodiny). Ve
vikendové dny ¢asovd spotfeba samoziejmeé klesla, pfesto ale dosahla je$té u muzi
5,7 hodiny, u Zen 3,4 hodiny. Méné zfetelné odliSeni pracovnich a volnych dnil je
druhym charakteristickym rysem ¢asového reZimu malych podnikateld.

Jak lze vyéist z ptiloZené tabulky, prodluZovani ¢asu vénovaného vydéletné
¢innosti je sice do uréité miry kompenzovano zkricenim prace v domécnosti a
domdacim hospodatstvi, takZe relace v souhrnné produktivni zat&Zi asového fondu
jsou o néco pfiznivéj§i. Presto ale je celkovd produktivni z4t&Z samostatné
podnikajicich muZt vys$i, neZ jaké byla pied deseti lety u nejzaméstnané&jii skupiny
nédmezdnich pracovnikli v zemeé&délstvi.

Za vysokymi priméry se pfitom skr§v4 zna¢na vnitroskupinova diferenciace.
Odli§n& se predev8§im chovala skupina podnikatelek. Zenské podnikéni bylo
v nulté generaci spie emancipaénim procesem, umoZiujicim fe$eni Zivotnich
problémi, nebo alternativnim zdrojem obZivy, neZ cilevédomou orientaci na zisk a
podnikatelsky vzestup. Podil Zen akceptujicich muZskou koncepci podnikani byl
v nulté generaci velmi maly, coZ se projevilo i v ¢asové struktuie.

Zeny vénovaly svému podnikini znaéné méné Casu neZ muZi. Zena-
podnikatelka je pfedevdim Zenou, kterd musi bezpodmine&né zvlddnout i viechny
domaci povinnosti. Pod tlakem podnikéni sice domaci prace do uréité miry ¢asové
racionalizuje, souhrnné produktivni z4téZ tvotfend placenou a neplacenou praci je
ale u podnikatelek, podobné jako u ostatnich Zen, vy$§i neZ u muzi.

Pro srovnini podnikatelek a ostatnich Zen nemime spolehlivé ddaje.
Ptihlédneme-li k deset let starym ¢&islim, byla produktivni zatéZ podnikatelek spise
primémnéi neZ nadprimérnd. Podnikatelka, podobn& jako podnikatelé-muzi,
rozkldda praci spojenou s podnikinim do vSech dnil v tydnu, vyuZivd velery a
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noci. Za ekonomické osamostatnéni je§té vice neZ muZi plati pfedeviim svym
volnym ¢asem.

K faktorim diferencujicim podnikatelskou pracovni zdtéZ patfily i dalsi
demografické proménné naptiklad v€k (vétsi pracovni zatéZ stfednich v€kovych
skupin mud a star$ich Zen), vzdélini (vice ¢asu vénovali podnikani absolventi
vysokych $kol), bydli$té respondenta (vice ¢asu bylo vénovano podnikini na jedné
strané ve velkoméstech, na druhé v nejmensich obcich). I kdyZ nékteré zminéné
meziskupinové rozdily formilné nedosahly hladiny statistické signifikance,
v absolutnim vyjadfeni se pohybovaly nezi 9 aZ 10 hodinami tydné.

Spojeni ¢asového Setfeni s daty z dotazniku ndm umoZnilo konstatovat, Ze
nejvétsi rozdily jsou asociovany s respondentovou koncepci a zplisobem podnikéni.
Cim v&t3i a bohatsf byl podnik, &m vétsi kapacitu vyuZival, tim déle také majitel
sam pracoval. Cas souvisejici s podnikénim dosahnul u podnikatelt bez placenych
pracovnich sil v priméru 61,1 hodiny tydné, zatimco u skupiny s nejvét$im poétem
zaméstnancd 87,0 hodiny. Podobnou tendenci jsme prokazali i v zavislosti na
odhadu objemu disponibilniho kapitdlu. V nejméné kapitdlové vybavené skupiné
dosahnul zminény agregat hodnoty 60,3 hodiny tydné, zatimco u majiteld nejvétsich
zkoumanych podniki 86,2 hodiny.

ProdluZovani priace ma ale i velmi silné postojové korelaty. Vice ¢asu vénuji
podnikani ti, kdo uvedli seberealiza¢ni motiv svého ekonomického osamostatnéni
(72,1 hodiny tydn¢), kteti tim realizovali svlij Zivotni cil (72,5 hodiny), kdo byli
hlavn& nespokojeni s neporadky na plivodnim pracovisti (69,9 hodiny). Naopak
majitelé, ktefi uvadéli finanéni motivaci svého osamostatnéni, pracovali méné neZ
primér, stejné jako ti, kdo se pro podnikani rozhodli z diivodu péée o €leny rodiny
nebo zdravotniho stavu. Cas vénovany podnikdni velmi silné souvisel s Grovni
podnikatelskych aspiraci. Ti, kdo méli nejvice plant do budoucna, také sami déle
pracovali. Orientace na podnikatelsky rilist zvy$uje ochotu podnikatele
k prodluzovani pracovniho ¢asu.

Velikost souboru neumoZiiuje nasazeni sofistikovanéj§ich analytickych
metod. PouZita byla pouze klastrovaci procedura, kterd vedla ke konstrukei &tyf
podnikatelskych typd, jejichZ validita se potvrdila i ¢asovym 3etfenim. Majitelé
stabilizovangch vétSich podnikl, s rozvinut&§i délbou prace, placenymi
zaméstnanci, podnikajici v nebytovych prostordch vénovali podnikani v priméru
tydné 78,7 hodiny. Nadprimérné pracovali i majitelé nové zaloZenych, zatim
mensich, ale ristové orientovanych podnikli (72,1 hodiny). Naopak ti, kdo
pracovali osaméle, at’ jiZz v rizngch femeslnych &innostech vykonévanych mimo byt,
nebo podnikajici ve vlastnim byté, vénovali podnikani méné casu (59,5 hodiny a
54,7 hodiny tydné).

V nulté podnikatelské generaci tendence k prodluZovadni ¢asu price pod
tlakem neptiznivfch podminek pravdépodobné dosihla meznich hranic a po
stabilizaci podnikatelského klimatu by mohlo dojit alesponi k dil¢imu poklesu.
Soucdasné zji§téné extrémy ziejmé piekracovaly nejen kulturné Gnosné, ale i
fyziologicky Gnosné hranice.
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2. Dilsledky prodluZovani pracovai zitéZe

PouZiti tydenntho ¢asového zdznamu ndm umoZnilo poloZit si otizku, které
skupiny &innosti byly redukovény v disledku prodluZzovani prace. Ndzorné na ni
odpovidd tabulka 2, v niZ vedle sebe stoji struktury ¢asového fondu skupin
s podprimérnou a nadprimérnou délkou podnikatelské pracovni zatéze.

Redukce postihuje viechny ostatni druhy ¢innosti, poéinaje dal§imi formami
placené price. Vyrazné je omezeni neplacenych domécich praci, které se tyka
viech sloZzek, u muzl véetné téch, které jsou soucasti tradiéni muzské role (ddrzba
osobnich automobild, bytova ddrZba, opravy, prace na zahradé). U Zen je relativni
pfesun ¢asu ze sféry neplacené prace do podnikani jesté vyssi, zejména na tkor
vafeni.s

Pro &eskoslovenskou populaci, podobné jako pro dalsi vychodoevropské
zemé, byla charakteristickd tendence k rdstu doméci vyroby a konzervace
potravin. U podnikateld byly tyto ¢innosti podle predpokladu znaéné potladeny,
produktivni funkce byly pfeneseny na podnikani.

MnoZstvim &¢asu vénovaného jidlu, spanku a dal§im osobnim potiebim se
podnikatelé nulté generace vyznamnéji neodliSovali od dlouhodobého priméru
zaméstnané Ceskoslovenské populace, ktery je pfitom podstatné niZ§i nez
v primyslové vyspélych zemich. Pfiznaénym rysem &asového reZimu je napiiklad
trvaly spankovy deficit. Také v naSem souboru byla zachycena extrémni spankova
minima na Grovni 31 aZ 33 hodin tydné.

Zatimco primérné makrospolefenské hodnoty se ukazuji byt malo elastické,
nase Setfeni potvrdilo zna¢nou vnitroskupinovou varianci, ktera ¢&ini i ze sféry
uspokojovéni osobnich potieb vyznamny rezervoir pro prodluZzovani ¢asu
vénovaného podnikéni.

Nejsnadnéji mobilizovatelnym prostorem je volny ¢as. V piikladu uvedeném
v tabulce 2 bylo z volného &asu Eerpdno 40 aZ 50 procent ¢asové kapacity potfebné
k prodlouZeni podnikéni (u Zen pochopitelné o néco méné).

Zptsob traveni volného ¢asu u podnikateld nulté generace odpovidal
obecnym tendencim, pouze byl jesté vice zredukovin v objemu a zjednodu$en
v obsahu. K nejfrekventovanéj§im ¢&innostem (viz tabulka 1) pati{ sledovéni
televize, partnerskd a rodinnd komunikace, prochizky, detba. Tyto c¢innosti
od¢erpavaji zhruba tfi &tvrtiny casového prostoru definovaného operacionalné
v souladu s tradici jako "volny ¢as". U 78 % muZti a 59 % Zen se v tydennim
zaznamu nevyskytovalo vice neZ pét &innosti volného ¢asu (éinnosti 55 aZ 77).

U 56 % muzh a 72 % Zen se vyskytla alespori jedna éinnost povaZované za
"aktivni volny ¢as" (&innosti 51 aZ 59).7 Srovnini asové struktury participantd a
neparticipantd na aktivnich forméch traveni volného &asu ukézalo, Ze i elementéarni
projevy aktivity indikuji vyrovnanéj$f, méné extrémni a méné redukovanou

6) Nelze zde oviem vyloudit, %e &4st praci spojenych s piipravou jidla je u podnikatelek
provadéna paraleln€ s vydé€letnou innosti a unik4 registraci.

7) Tento klasifikatni agregat pouZivime shodn¢ se svétovymi klasifikatnimi standardy, i kdyZ
je teoreticky sporny. Maly rozsah této informace ale neumoZXiuje teoretickou diskusi.
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strukturu Cinnosti. Naopak absence aktivnéj$ich prvkl traveni volného ¢&asu je
asociovdna nejen s prodlouZenim podnikani, ale i se zvétSenim vahy pasivnich
forem a s celkovym zkrécenim volného Casu. 70 % dotdzanych podnikateld uvedlo
v dotazniku, Ze ekonomické osamostatnéni bylo pro né spojeno s dbytkem Casu
pro sebe i pro rodinu. Casové $etfeni tuto vypovéd potvrdilo.

I kdyz jsme Casové zdznamy zpracovivali mnohem pozdéji neZz ostatni
materidl pilotni sondy, zavéry byly obdobné. Nultd generace soukromych
podnikateld - vlastniki malych podnikid byla profilovdna vysokou identifikaci
s nové zvolenou Zivotni drahou a byla pro ni ochotna mnoho obétovat.
V ekonomickém osamostatnéni spatfovali svou Zivotni $anci, kterou se pokouseli
s nasazenim vSech sil a ¢asové kapacity vyuZit.

Srovnavino s postavenim a lohou malého podnikéni ve vyspélych trZznich
ekonomikach, piedstavovali naSi podnikatelé nulté generace jen marginaln{
ekonomickou veli¢inu. V podminkéch zahajované systémové transformace byl ale
jejich vyznam (nejen politicky a socidlni) kliCovy. Za své priikopnické postaveni
zaplatili vznikem mnoha novych Zivotnich problémi a silnou redukci Zivota na
pracovni dimenzi. Teprve budoucnost ukiZe, zda budou umét vyuZit vyhodu
véasného startu. N&§ zavér byl skepticky; vychdzel z vnitfni diferenciace této
skupiny a cestu vzhuru ptedpoklddal zhruba u jedné jeji tfetiny.

3. Mctodologické poznidmky

Vysledkem zpracovédni &asovych zdznami bylo i nékolik z4véri metodologického
charakteru, zejména:

a) Pilotni studie potvrdila, Ze ¢asové struktury a také organizace ¢asového
rezimu participantti na malé a neformilni ekonomice se dosti vyrazné odli$uji od
zpusobu vyuZiti ¢asu populace v zaméstnaneckém poméru. Podhodnoceni téchto
skupin v makrosouborech vede k podhodnoceni celkového objemu pracovniho
&asu spole¢nosti. Usili o dosaZeni odpovidajictho zastoupeni samostatné &innych
osob naraZi na fadu problémi v kontaktu s respondenty, danych nespolehlivosti a
netplnosti registrd (coZ zdaleka neni jen &eskoslovensky problém), atypickou
pohyblivou pracovni dobou, stfiddnim mista prace aj. Kromé toho zde hraje roli
specificka konfigurace osobnostnich ryst této socidlni skupiny (vy$§i autonomie a
agresivita), ktera snizuje ochotu ke zpravodajské ¢innosti. Tim spife, Ze v pozadi
malého podnikéni je &asto obchazeni zdkond a nasledné& i obava z prozrazeni,
pfipadné ze zneuZiti informace konkurenci. Bez zvy$eného tlaku v terénni fazi
vyzkumu (opakované navSt€vy, vy$§{ zainteresovanost tazatele) je nutno
piedpokladat relativni pokles ndvratnosti.

b) K dosazeni srovnatelného popisu struktury &innosti u zaméstnané a
samostatné ¢inné populace je nutno modifikovat pouZivanou klasifikaci, s dirazem
na spolehlivéjsi odliSeni placené a neplacené préice a aktivit vdzanych na vykon
podnikani. N4$ pokus je pfiblizenim k hledanému feleni, nikoliv je§t& uspokojivym
vysledkem.8 Rozhodujici viak je, Ze popis obsahu prace (naptiklad Gdrzba

8) Otevienou ot4zkou naptiklad zistava, co je u samostatné &inngch paralelou pracovnich
piestivek, které prodluZuji délku pracovntho fasu zaméstnangch osob; jak zach4zet s &asem
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automobilu) nesta¢i k odliSeni placené a neplacené prace. Nami zvoleny postup
pfeneseni rozhodovéni na respondenta se plné osvéd¢il.

c¢) Tydenni ¢asové zaznamy jsou v Setienich ¢asového fondu pouZivany spise
vyjimené. PrestoZe zpiisob provedeni terénniho sbéru informaci, zvoleny nami pro
nedostatek ¢asu i prostfedkl, predstavuje pravdépodobné dolni hranici
organizaénich i finanénich nakladi, za nichZ je podobn4 akce viibec moZn4, ukézal
rozbor kvality ziskaného materidly, Ze je pro identifikaci zdkladni ¢asové struktury
jesté postadujici. Urcitd ztrata citlivosti zdznamu vii¢i jedno a dvoudennim
§etfenim je kompenzovidna vyhodou zobrazeni uceleného tydennibo bloku,
s moznosti studovat kompenzacni pfesuny.

d) Pfi zpracovani vysledki sondy byly dspé$né vyuZity dvé jednoduché
kvantitativni deskriptivni pomiicky, a to jednoducha mira strukturdlnich distanci
(suma absolutnich rozdili délena dvéma) a srovnani ¢asovych struktur podskupin
odli3ngch navzdjem participaci a neparticipaci (pfipadné podprimérnou a
nadprimérnou participaci) na uréitych ¢innostech (viz tabulka 2). Oba tyto postupy
by si zaslouZily vétsi rozsireni.

JANA VITECKOVA pracovala v letech 1973 ai 1993 v Sociologickém tstavu AV CR.
Zabyvala se niznymi aspekty zpisobu Zivota, zejména vyzkumem Easového fondu.
V' osmdesdtych letech se vénovala hmotnym podminkdm Zivota a syntetickym prognostickym
studitm. V letech 1990 az 1993 vedla vyzkumny projekt vénovany nové vznikajici skupiné
soukromych podnikatelii. Ke vSem témto tématiim publikovala Fadu studii a stati doma i
v zahranidi.

LUMIR GATNAR pracuje v Sociologickém tistavu AV CR. Zabyvd se pFeviiné problematikou
zpracovdni analytickych dat a metodologickymi otdzkami empirickych vyzkumil.
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na profesni vzdélavani, které je u zaméstnanych z velké &4sti pfimou soulasti pracovni doby
aj.
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Tabulka 1.1. Struktura &asového fondu soukromych podnikateld

MUZI (N = 97) ZENY (N = 47)
Hodin Procento Hodin Procento
Aktivity, agregaty tydn€ participantd tydn€ participantd
11 Pfipravné prace 71,39 88,7 410 80,9
12 Ridici a administrativni prace 7,52 85,6 3,16 70,2
13 Vykonné ¢innosti (v§roba, sluzby) 39,57 97,9 34,16 100,0
14 Pomocné prace 2,14 753 1,99 68,1
15 Nespecifikované prace 0,07 21 0,01 21
1115 Podnikatelsk4 ¢innost * 56,70 100,0 4343 100,0
16 Jina placena zamé&stnani 1,54 6,2 0,45 2,1
17  Jiné prace placené jednotlivci 0,34 4,1 0,00 0,0
1617 Jina placena préace celkem 1,88 10,3 0,45 2,1
21  Vafeni, myti nddobi 0,69 29,9 7,51 97,9
22 Prani, ehleni apod, 0,19 6,2 2,95 85,1
23 Uklid/interiér 0,96 35,1 5,16 95,7
24 Uklid/venku 0,59 15,5 0,16 13,6
25 Pé&e o dospélé 0,05 2,1 0,06 43
26 Péée o déti 0,60 2477 3,64 61,7
27 Vzdé&lavani a vychova déti 0,98 24,7 3,04 55,3
28 Nakupy 0,90 47,4 3,39 93,6
29  Sluzby, pochizky 0,11 124 0,17 128
2129 Obsluha domé4cnosti 5,07 79,4 26,07 100,0
31 Domaici zem&délska produkee . 2,18 423 1,46 40,4
32 Konzervace potravin 0,01 1,0 0,11 21
33 Stavebni prace a adrZba v byté 0,75 124 0,55 6,4
34 Siti, pleteni apod. 0,00 0,0 0,46 17,0
35 Ostatni v§roba véci pro doméacnost 0,04 1,0 0,00 0,0
36 Opravy aut 0,71 28,9 0,12 8,5
37 Opravy domécich spotfebitd 0,14 9,3 0,00 0,0
38 Jiné domAci prace 0,36 14,4 0,55 12,8
39 Brigady pro obec, spolky 0,00 0,0 0,02 21
3139 Svépomocné produkce domécnosti 4,20 79,1 3,27 55,3
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Tabulka 1.2. Struktura ¢asového fondu soukromych podnikateld
MUZI (N = 97) ZENY (N = 47)

Hodin Procento Hodin Procento
Aktivity, agregéty tydng participantd tydn€ participantd
41 Stravovani béhem prace 2,58 78,4 0,91 48,9
42  Stravovani mimo dobu price 7,54 100,0 7,50 100,0
43  Osobni hygiena 3,65 92,8 392 85,1
44  Placené sluzby os. hygieny 0,08 5.2 0,23 10,6
45 Navitéva lékafe 0,27 52 0,35 19,1
46 Lé&eni na lizku 0,33 1,0 0,66 43
47  Pasivni, netinny odpotinek 146 526 1,8 511
48 Spének 53,07 100,0 53,51 100,0
4148 Osobni potieby 68,98 100,0 68,98 100,0
51 Sebevzdélavani 0,24 11,3 0,21 17,0
52  Skolent, kursy apod. 0,14 41 0,05 21
53 Politické aktivity 0,62 72 0,06 6,4
54 Ostatni organizace 0,10 31 0,05 43
55 Aktivni sport 0,57 13,4 0,68 12,8
56 Prochazky, turistika 1,50 27,8 2,01 55,3
57 Zajmova umélecka ¢innost 0,15 31 0,00 0,0
58 Technické konitky 0,06 2,1 0,02 2:1.
59  Kytigky, zvifatka apod. 0,23 6,2 0,86 17,0
5159 Aktivni z4jmov4 ¢innost 3,60 55,7 3,94 723
61 Kina 0,37 134 0,56 234
62 Divadla, koncerty 0,00 0,0 0,08 43
63  Jiné kulturni akce 0,13 31 . 0,08 6,4
64 Poslech hudby 0,16 52 0,05 6,4
65 Televize 10,18 89,7 8,09 89,4
66 Video 0,03 1,0 0,11 2,1
67 Noviny, &asopisy 0,75 51,5 0,44 383
68 Knihy 088 299 091 404
6168 Pfijem kulturnich hodnot 12,51 96,9 10,32 93,6
71 Komunikace s partnerem 0,46 144 0,15 10,6
72 Komunikace s détmi 131 23,7 1,44 27,7
73 Komunikace s rodinou, znAmymi 3,24 64,9 3,97 76,6
74 Hospody, plesy apod. 1,10 30,9 0,57 17,0
75 Sport - jako divak 0,03 1,0 0,00 0,0
76 Kostel, bohosluZby 0,05 41 0,03 2,1
77 Telefony, dopisy 0,09 93 0,08 12,8
7177 Sociélni komunikace 6,28 81,4 6,24 85,1
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Tabulka 1.3. Struktura &asového fondu soukromych podnikateld

MUZI (N = 97) ZENY (N = 47)
Hodin Procento Hodin Procento

Aktivity, agregaty tydné participantd tydn€ participantd
81 Potitaéové hry 0,00 0,0 0,00 0,0
82 Zaznamovy denik 0,93 53,6 0,69 489
83 Nespecifikovatelné 1,20 21,6 0,93 29,8
84 Utast na volbach 0,31 24,7 0,23 29,8
8184 Ostatni &innosti 2,45 69,1 1,85 66,0
91 Cestadoaz prace 2,78 56,7 1,30 42,6
92  Cesty jako soudast prace 2,08 56,7 0,72 340
93 Cesty souvisejici s domacnosti 0,41 35,1 0,43 36,2
94  Cesty za kulturou, navstévy 0,90 33,0 0,77 383
95 Cesty za rekreaci 0,16 9,3 0,24 14,9
9195 Cas na ptepravu celkem 6,34 87,6 3,46 78,7

Cas podnikan{ (1115,92) 58,78 100,00 4415  100,0

Cas souvisejici s podnik4nim

(1115,92,41,91) 64,14  100,0 4636  100,0

Celkova produktivni zat&Z

(1115,92,41,91,1617,2129,3139,93) 75,70 100,0 76,58 100,0

Osobni potfeby (42 aZ 48) 66,40 100,0 68,06 100,0

Volny &as

(5159,6168,7177,8184,94,95) 2590 100, 2336  100,0
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Tabulka 2.  Struktura &asového fondu skupin s podprimérnou a
nadprimérnou délkou podnikatelské pracovni zatéZe

MUZI (N = 97) Cas souvisejicf s podnikinim  Diference
Aktivity, agregaty Podprimérny Nadprimérny Hodin  Procent
11 Pfipravné price 6,1 8,6 +25 + 8,3
12 Ridicf a administrativnf prace 53 9,7 +44  + 14,7
13 Vykonné &innosti (viroba, sluzby) 30,4 48,2 + 178 + 59,4
14 Pomocné prace 13 29 + 1,6 +53
15 Nespecifikované prace 0,1 0,1 0,0 0,0
92 Cesty jako souéast prace 1,4 2,7 +1,3 +43
41 Stravovani béhem prace 1,6 35 +19 + 6,3
91 Cestadoaz prace 2,5 3,0 + 0,5 + 1,7
Cas souvisejici s podnikanim 48,7 78,7 +30,0 + 1000
Jiné placené prace 33 0,5 -28 -93
Obsluha a produkce domécnosti 12,2 73 -49 - 16,3
Osobni potfeby 70,2 62,8 -74 -247
Volny as 33,6 18,7 -149  -497
ZENY (N = 47) Cas souvisejici s podnik4nim  Diference
Aktivity, agregaty Podprimérny Nadprimérny Hodin  Procent
11 Pripravné préce 2,4 6,1 +3,7 +147
12 Ridicf a administrativn{ prace 2,6 39 +13 + 51
13 Vykonné &innosti (viroba, sluzby) 26,4 438 +174 + 688
14 Pomocné prace 1,3 29 + 1,6 + 6,3
15 Nespecifikované prace 0,0 0,0 0,0 0,0
92 Cesty jako soutast prace 0,8 0,7 -0,1 -04
41 Stravovani béhem prace 0,8 1,0 + 0,2 + 0,8
91 Cestadoaz prace 0,8 2,0 +12 + 4,7
Cas souvisejici s podnikdnim 35,1 604  +253 + 1000
Jiné placené prace 0,8 0,0 -08 -32
Obsluha a produkce doméacnosti 33,9 24,7 -9.2 -36,4
Osobni potfeby 70,3 65,2 -51 -20,1
Volny ¢as 279 17,7 -10,2 -403
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Cesky dialog

CTRNACTIDENIK PRO CECHY DOMA I VE SVETE

Je prvnim soukromym ¢asopisem, ktery pfichazi s myslenkou bourat
uméle vytvofené bariéry mezi obcany jednoho naroda Zijicimi
na riuznych mistech nasi planety. Pfindsi aktualni informace ze Zivota
v Ceskoslovensku, rozhovory s osobnostmi politického a kulturniho
Zivota u nds i za hranicemi, odpovédi na dotazy ctenafi, prispévky
autori z celého svéta, pohledy do historie, sou¢asnosti i budoucnosti,
éteni pro oddech, i impulsy k zamysleni. Cesky dialog by rad
za pomoci svych ¢tenafd hledal v dZzungli politickych boju
a mocenskych Sarvatek, pozitivni cestu k prosperujici budoucnosti
c¢eského statu, k toleranci a pritelskému souziti nejriznéjsich
individualit.

Cesky dialog nevydava zadna strana, organizace ani tstav.
Vznikl z potfeby skute¢ného dialogu. Je spoluvytvaren svymi étendfi.
Cesky dialog vychdzi pro étenafe v Cechach i na Slovensku,
ve Svycarsku, v Rakouskn, Némecku, Skandinavskych zemich,
Australii, Americe, Kanadé a v dal$ich zemich celého svéta.
Podporuje samostané mysleni a podnikani.

Seznamte se s Ceskym dialogem
nebudete litovat

Adresa redakce a inzertniho oddéleni:
Cesky dialog, K Lipam 24, 190 00 Praha 9
(02) 88 11 69
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Stanley Liebersoa: Making It Count.
The Improvement of Social Research
and Theory

Berkeley, University of California Press
1985, 257 s.

Jednim ze zpisobd, které posouvaji védu
kupfedu, je sebereflexe a recenzovana kniha
je toho dobrym pfikladem. A&koliv prvné
vySla uZ pfed sedmi lety, neztratila nic na své
aktualnosti, a to zejména pro nasi sociologii.
Jeji autor Stanley Lieberson kritizuje nejen
metodologii empirického spoletensko-védni-
ho vyzkumu, ale zdroveti se pokousi o
pfehodnoceni jejich zakladd. Neklade si za
cil ospravedlfiovat existenci teorie bez
vjzkumu, ani nevyzgva k odvrhnut{ kvantifi-
kace a statistiky, ale chce pfispét ke zlepSeni
existujicf logiky, na které je zaloZen empiric-
ky sociologicky vyzkum. Kniha byla pfijata
odbornou vefejnosti ve Spojenych stitech
s velkym z4djmem a posléze se ji dostalo
viznamného uznani i tim, e se tam stala
viceméné povinnou &etbou postgraduélnich
studentd  spolefenskych v&d, zejména
sociologie.

Pokud jde o zjidtovan{ "co se d&je", tam
je se soufasnym spoletenskovédnim vyzku-
mem po strénce metodologické, podle
minénf autora, vie v pofadku, protoZe spole-
tenské védy jsou pro tento Gkol dobfe
vybaveny. Nelibi se mu ale, Ze je tato prace
podceiiovina, ba pfimo znevaZovana, nebot
poklad4d popis stava spolelnosti za velmi
#4douci a prospény. Kde viak nachdz
mnoho prohfeskd, chyb, problémd a
neujasnénosti, jsou situace, kdy se empiricka
data vyuZivaji ke zjiitovani pfitin jevd. Na
celou fadu z nich poukazuje, rozebird je,
navrhuje jejich feSeni pomoci stavajicich
postupl, pokud jimi feSitelné jsou, a n&kdy
pfedklada i zcela nové pfistupy a pohledy.

Lieberson zadal prvn¢ pfemyilet o pova-
ze sociologického zkoumaén{ uZ pfed vice neZ
30 lety a toto téma ho provézelo po cely jeho
dosavadnf profesiondlni Zvot, takZe recenzo-
vani kniha pfedstavuje jakési zavrieni
mnohaletych Gvah a diskusi. Podle jeho

nézoru, zékladni pfi¢ina, pro¢ n&které b&mé
praktiky empirické sociologie jsou neproduk-
tivni a $kodlivé, spodivd v tom, %¢ empiricky
pfistup k v&d€ o spole¢nosti je zaloZen na
analogii s pfistupem pfirodnich v&d, které
jsou, na rozdil od spoletenskych véd, expe-
rimentalni povahy. Tuto skute&nost si snad
néktef{ uvédomuji, ale jen nemnozi ji respek-
tuji, a tak jsou neexperimentalni data zpraco-
vavina a vyuZivana zpisobem, jakoby &lo o
data experimentalni.

Zatimco zékladnim rysem experimentél-
niho pfistupu je ndhodné pfitazeni subjektd
k podminkdm, za ktergch se ziituje
vysledek, ve spoledenskych védach se prevaz-
né pohybujeme v situacich, kdy se pfifazeni
subjektd k podminkim dé&je na =zakladg
urtitého selektivntho procesu, kter§ sa&m
miZe ovlivitovat v§sledek. Autor to demon-
struyje na pfikladu zkouméni vlivu typu
vysoké Skoly (elitni soukroma vysokd 3kola
versus velkd stdtni univerzita) na budouci
kariéru, kdy lze sotva p¥edpoklddat, Ze se
studenti do t&chto dvou typl Zkol umistili
nihodné, a e faktory, které tu pisobily,
nebudou mit téZ vliv na jejich dalf osud. Za
t&chto okolnosti vznika otdzka, zda ziskané
vysledky odraZeji vliv, ktery chceme odhalit,
nebo zda jsou kontaminované dal¥fmi
neméfenymi nebo nezahrnutymi rozdily mez
studenty. Jak potom zjistit "&isty" vliv typu
Skoly? Tak se autor dostava k prvni nesn4zi,
které vénuje celou kapitoly, a tou je pravé
selektivita a jejf disledky pro interpretaci dat
a z nf plynouci zavéry.

KdyZ si sociologové tento problém
uvédomili, zadali, v dobré vite, Ze véci
prospéji, pouZivat kontrolni promé&nné. Ten-
to pfistup je zaloZen na nésledujici argumen-
taci:  jestlie se  podsoubory L&
v charakteristikich, které mohou ovliviiovat
zévislou proménnou, pak je musime kontro-
lovat & jinak vzit v Gvahu, abychom uréili
skuteény vliv vysvEtlujicich proménnych, a i
kdyZ asi nebudeme moci kontrolovat viechny
odlifnosti, urtité budeme bli%e k pravdg,
kdy? podchytime alespoii n&které, pokud
moZno ty ncjdileXit&jsi. Toto pfesvidlen je
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vieobecné roziifené a Lieberson fika (s. 18):
"Pfedstavte si pohordeni, které by vzbudil
v&dec zkoumajici vztah mezi zaméstnénim
otce a syna, kdyby nekontroloval & jinak
nevzal v Gvahu tfeba vzd&lani rodi¢l." Na
mnoha strankich pak ukazuje, Ze tento
postup vede jen zifidkakdy k odhaleni
skuteéného vztahu jaky by byl, kdyby byl
zkouman za podminek pravého experimentu,
a Ze n&kdy jsme jedté déle od pravdy, neZ bez
jeho pouZiti.

A kdy je tedy podle autora kontrolovan{
vhodné nebo lépe fedeno, kdy se jim nemiiZe
nic zkazit? Kdy? slou jen k popisu situace,
nikoli ke kauzilni analyze; kdyZ selektivita
pisobi, ale nemé& vliv na vysledek; kdyZ
selektivita nepisobi; kdy? méime model,
ktery selektivitu zahrnuje a spravné odhaduje
jeji vliv na zkoumané vztahy. Jedna véc je
porovnavat, jaky socidlné-ekonomicky status
dosahuji bili a &erni urditého vzdélani, ale
tplng jind v&c je tvrdit, Ze jsme zjistili vliv
rasy na status, kdyZ jsme kontrolovali vliv
vzdélani. Je zcela v pofddku porovnavat
vysledky testu bohatych protestantskych déti
chodicich do soukromych 3kol s vysledky
bohatych protestantskych déti chodicich do
vefejnych $kol, jind v&c je myslet si, Ze
kontrolou niboZenstvi a pfijmu rodi¢l zjisti-
me, jak vefejné a soukromé $koly ovlivituji
gkolni vysledky u déti. Pro situace, ve ktergch
je pouZti kontrol nevhodné, nabizi bohuZel
Lieberson jen jedinou alternativu: ptejme se,
jaky je vysledek, a mén& se starejme o
sloZitou zmét faktord, které se zdaji k nému
pfispivat.

Jedna z kapitol je v&novdna riiznym
formam kauzality a z toho plynoucim pro-
blémim. Autor se domnivd, Ze jednim
z hlavnich ddvodd, pro¢ opatieni zaloZena
na vysledcich sociologickych vyzkumi neplni
odekavani, je skuteénost, Ze kauzalni vztahy
jsou nejen symetrické (vratné), ale i zcela &
tastedné asymetrické (nevratné), coZ vétSina
empirickgch studif nebere na védomi a ml¢ky
pfedpoklad4, Ze socidlni vztahy jsou syme-
trické. Aby nedoslo k nedorozuméni, uved-
me si definice t&chto pojmi. Vztah mezi X a
Y je symetricky, jestliZe zména Y zpisobena
zménou X vymiz, kdyZ se X vrati k pivodni
hodnoté. Vztah mezi X a Y je zcela asymet-
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ricky, jestliZe zména X v jednom sméru
zméni Y, ale zména X v opaéném sméru Y
vibec neovlivni. Vztah mezi X a Y je asted-
né asymetricky, jestlize zména Y zplsobend
zvgfenim X je co do velikosti odlind od
zmény zplisobené sniZenim X. Kauzalni asy-
metrie prost® znamend, Ze vysledek
generovany danou pfi¢inou nelze obratit
odstranénim pfi¢iny nebo tim, Ze ji vratime
do pivodniho stavu. Autor upozorituje, Ze
socialni procesy jsou obojiho charakteru a
viim4 si i dalfich komplikaci, jako Ze
kauzilni vztah, ktery byl plvodn& vratny,
miZe za novych zménénych podminek zcela
nebo &asteéné vymizet, a protoZe opatfeni,
navrZena na zéklad¢ tfeba i spravného zjisté-
ni, nezapadnou nikdy do stejnych podminek
ve spole¢nosti, jaké byly v dobé vyzkumu,
mohou byt v disledku zmén znehodnocena.

A jaké jsou Liebersonovy nizory na sou-
tasné metody hledani kauzalnich vztahl?
Riks, Ze pracuji dobfe se symetrickymi
kauzédlnimi vztahy a s asymetrickymi tehdy,
kdyZ se nezévisle prom&nnid méni pfevazné
jen v jednom sméru, a to v tom, kdy ovliv-
figje vysledek. Tvrdi viak, Ze b&me
pouZivané postupy jsou katastrofou, kdyZ jde
o asymetricky kauzilni vztah a nezavisle
proménnd X se méni pfevaZné tim smérem,
kdy se jeji vliv na vysledek Y neprojevuje
(vyzkumnik pak konstatuje, Ze vztah mezi X
a Y neexistuje), nebo kdyZ se X pohybuje
obéma sméry (pak je sila vztahu na jednu
stranu pfecenéna a na druhou podcenéna).
JelikoZ z prifezovych dat nelze urdit, o jaky
typ vztahu jde (k tomu jsou nutn& zapotiebi
data alespoii ze dvou &asovfch okamZikd),
doporuduje Lieberson délat kauzalni analyzy
z4dsadn€ jen na longitudinilnich datech.
V situacich, kdy se nezavisle proménnid X
pobybuje obéma sméry, doporuduje urlovat
silu vztahu v kaZdém sméru zvla3t. Pokud se
zd4, Ze kauzailni vztah mezi X a Y neexistuje
a X se pohybuje jen jednim smérem, méli
bychom si byt v&domi, Ze stale jedté miZe jit
o asymetricky vztah.

Nesmirn¢ zajimavou &asti knihy je kri-
tika vyuXivani vysvétlené variance k vyvijeni
novych teorii. Autor se domniv4, Ze vysvét-
lend variance nebo dobrd shoda mez
modelem a daty se tu stivd samoidelem,
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protoze n&kdy i navzdory dosavadnim
pomnatkim a intuici je v&dec naklonén
posuzovat vyznam proménnych podle jejich
pfisp&vku k vysvétlené varianci & vybirat
takovy model, ktery nejlépe vyhovuje podle
testu dobré shody. Proto si také vybira jen
problémy, pro které ma vhodna data, ve
kterych maji zdsadni promé&nné vyhovujici
rozptyly, aby bylo co vysvétlovat. Dalsi
nebezpedi vidi Lieberson v tom, Ze data,
kter4 mime o fenoménu, kterym se
zabyvime, nemusi byt nutné data relevantni
pro otéazku, kterou si klademe, coZ si ne vidy
dost jasn€ uvédomujeme. Na to uvadi tento
ptiklad: Analjza pfedmétit pousténych
k zemi (nikoli ve vakuu) miZe dit odpoveéd
na otazku, pro¢ se pfedméty li§i v rychlosti
padu, ale ne pro¢ padaji. Stejné tak studie
rozdili ve statusu miZe odhalit, pro& se
synové ve statusu lii, ale ne pro¢ status
vibec existuje a prof se objevuje urdity
systém statusovych vztahd mezi otci a syny.
Autor fiki, Ze apriori neni nic $patného
v tom, kdyZ si klademe otdzku typu "prod
télesa padajf k zemi s rdznou rychlosti", ale
méla by ndm byt zfejma relativni mélkost
tohoto pozndn{ ve srovniani se zikladni
znalost{ "pro¢ télesa padaji k zemi", a neméli
bychom zamé&iiovat odpovéd na prvni otdzku
s odpovéd{ na druhou (ono to totiZ nemus{
byt vidy tak snadno rozliditelné). V prvé
fadé bychom méli rozumé&t, pro¢ néjaka
entita nebo proces existuji a teprve pak
zkoumat, co a jak je ménf. V této souvislosti

Lieberson vyslovuje hypotézu, ke které ho
inspirovala gravitace, Ze zakladnimi pfi-
tinami existence fenoménid mohou byt i kon-
stantni sily a jako takové, zcela nepfistupné
odhaleni statistickymi metodami.

Touto zajimavou myilenkou bych ukon-
tila prezentaci Liebersonovych ndzori na
nékteré problémy, které piedklada ¢tenattm.
Nezminila jsem zdaleka viechny, nebot’ kniha
je jich plné. Vybrala jsem jen ty, které mne
zaujaly nejvice a které jsem dokazala
pfetlumodtit. Neni to lehké &teni, ale urdité se
vyplatf. Pokud bych chtéla knize néco vyt-
knout, pak snad to, Ze je na mij vkus oblas
trochu rozvlaén4, Ze se nékteré véci nefunké-
n¢ opakuji na vice mistech, a e neni vZdy
zceld pfesnd (o to vice viak provokuje
k pfemyileni). Skoda, Ze¢ autor nenabizi
prakticky Z4dnou novou metodologii k pfe-
konani t&Zkostf, na které poukazuje. Pokud ji
neznd ani &tendf, pak mu nezbyva ne? maxi-
mélnf opatrnost pfi interpretaci vysledkd,
promySlenéj$i pfistup k fedeni dloh a
v neposledni fadé téZ dobrd znalost metod,
wvéetné pfedpokladd, za kterych je jejich
pouZiti moZné a vhodné. Pak by se vyvaroval
fady pfehmatd, na které autor poukazuje,
nebot’ chyba neni v mnoha ptipadech ani tak
v metodach (napf. v rozkladu variability a
kauzdlnich modelech) jako v plytkych zna-
lostech o nich, v pohodlnosti lidi a v povrch-
nosti zAmé&ri.

Blanka Rehdkovd

Johann Kenneth Galbraith: The Culture
of Contentment

Boston, New York, London, Houghton
Mifflin Company 1992, 195 s.

J. K. Galbraith (1908) je znidmy§ americky
védec, ktery ziskal Siroky ohlas zvlaité od
roku 1958, kdy vydal knihu The Affluent
Society (Spoleénost blahobytu), jejiZ nazev se
stal trvalyjm pojmem ve spolefenskych
v&daich. Autoritu tohoto profesora na prestiZ-
ni Harvardové univerzité pak zvia&té zvyiila
kniha The New Industrial State (1967) a dalsi
publikace i zasvécené komentife v tisku.
Trvale vystupoval s mnohymi neortodoxnimi

nézory proti tradi¢nim teoriim, a to nejen
v oblasti ekonomické w&dy, jeZ byla jeho
z4kladni doménou, ale i v oblasti sociilni,
politické a vojenské, a odhaloval jejich
vzéjemné vazby.

Své teoretické (Gvahy a zavéry mohl
trvale opirat o rozsahlé praktické zkusenosti
ve viech t&chto oblastech, vZdyt byl
poradcem takovjch vyznamnych prezidentd,
jako byli F. D. Roosevelt a John Kennedy, a
tenem vrcholnych statnich komisi pro
ekonomiku, zahrani¢ni politiku a obranu a
jeden &as také velvyslancem v Indii.

Siroky védecky z4bér opirajici se o prak-
tické zkudenosti pln& plati i pro posledni
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Galbraithovu knihu The Culture of Content-
ment. JiZ v ndzvu vyjadfuje snahu o nové
pfistupy. Voilné jej lze pfeloZit jako "kultura
spokojenosti”. Ta se, jak sam vysvétluje,
vytvofila v posledanich obdobich, zvlaste
v 80.letech. V dal§im ji zpfesiuje jako
Contented Electoral Majority, &im? mysli
urditou vétdinu z t&h, kdo se skuteiné
ucastnfl voleb a maji rozhodujici vliv na
politicky vyvoj USA. Reprezentuji tu &ast
amerického obyvatelstva, ktera vzhledem
k svému celkovému postaveni je v zékladé
spokojena s politickym a hospodafskym sys-
témem v USA a s tim, jak se v poslednich
obdobich vyvijel. Stavi se proto také proti
viem zméndm. Zikladni otazkou je jiz od
dob  prezidenta  Roosevelta  pfistup
k zasahovéni stitu do ekonomické a socialni
sféry americké spole¢nosti a uskutedfiovani
reforem ve prosp&ch Sirokych vrstev
obyvatelstva, které tvofi skutednou vétiinu
obyvatelstva a nejsou - byt v riizné mife spo-
kojeny.

V této souvislosti Galbraith vysvétluje,
?e socidlni mytologie USA je zaloZena na
koncepci bezt¥{dnosti (kterou sam kritizuje),
ale pfesto se vZil termin "underclass" -
podtfida. Sam jej vymezuje jako "functional
underclass", tedy Ze m4 funkéni podstatu. Tu
pak vysvétluje na zdkladé¢ pojmu “prace".
Ukazuje, Ze toto slovo miZe znamenat velmi
riizné &innosti - od ptjemnych a potésujicich
i velmi dobfe odmé&iiovanych aZ? po innosti
neptijemné spojené mnohdy s poniZujici dfi-
nou, ale pfinddejici zarovedt velmi nizkou
odménu. Ti, kdo jsou na nejniZ3ich stupnich
tohoto Zebiitku, viak maji dileZitou funkci
pfi udrZovani celkové trovn¢ spolednosti
USA a piedeviim jeji "spokojené” &asti. Patfi
sem z velké miry tzv. "barevni”, a to zvlaste
nové&ji pfist€¢hovali. Zarovei viak zde probiha
trvaly proces, kdy &ast z nich, a to zvlaste
mladii generace, se snaXi dostat vy¥e na
socidlnim Zebfi¢ku a na volni mista nastupuji
daldi. V posledni dob& sem viak patfi i
viznamné sloZka bélodského obyvatelstva, a
to zvla§te¢ =z oblasti, které v disledku
celkového ekonomického v§voje piestaly pro-
sperovat. A samozfejmé pisobi i celkovy riist
nezamé&stnanosti. Spolu s timto v§vojem
nariista tiZivost socidlnich problémib - potfe-
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by socidlni péle, ale i bydleni, zdravotnictvi,
$kolstvi. Aby je stit mohl zajistovat,
potiebuje zvysené prostfedky - a nejpfiroze-
néj§i je podle Galbraitha zvydit dané
zamonych. To viak nutné naraX na rozhod-
ny odpor "spokojenych”.

A tu se Galbraith velmi kriticky zamé-
fuje na hodnoceni 80.let, tj. Reaganovy a
Bushovy vlady. Zddvodituje, Ze¢ tyto vlidy
v zajmu contentmentu pfispivaly k tomu, co
nazgva ‘licence k finan¢ni devastaci® a
“sebenitici tendence moderniho kapitalismu”.
Je to modernizované laissez faire pro velké
korporace, v nichZ bez ohledu na vétsinu
drobnych akcionafd ma rozhodovani v rukou
tizk4 fidici vrstva vyuZivajici svého postaveni
pfedevdim pro své zajmy. Je to spojeno
s fetézovymi fizemi i prodeji podnikd,
riskantnimi obchody s nemovitostmi i ban-
kovnimi machinacemi vedoucimi k otfesnym
skandaldm.

V tomto ramci je jist¢ podnétny i
Galbraithiv rozbor "byrokratického syndro-
mu". Ukazuje, Ze v kultufe contentmentu se¢
projevuje dvoji hodnoceni byrokracie. U stét-
nich a daldich vefejnych instituci a Gfadd je
byrokracie hodnocena jako neschopnid a
zérovei asto arogantni. Proto je zcela odmi-
tina, ale s jednou vyjimkou, kterou tvofi
vojensky establishment, CIA a dalif vyzvédné
a zpravodajské instituce, pokladané nejen za
nutné pro vn&ji zajiténi contentmentu, ale i
za nebyrokraticky efektivni. Zasadn& kladné
je oviem hodnocena byrokracie soukromych
korporaci. Vlastné zvla§té jeji vedouci
piedstavitelé nejson ani oznalovani jako
byrokraté, ale jako manaZefi ¢ "enterpre-
neurs", tj. vlastn¢ podnikatelé, co¥ jiZ samo
vyjadfuje podnikavost, dynamiku, efektivnost.
Proti tomu Galbraith v souvislosti s vfie
uvedenymi devastujicimi a sebeniticimi ten-
dencemi kapitalismu dokazuje, Ze ve skuted-
nosti rostou negativni rysy této byrokracie.

Galbraithilv kriticky pfistup se vyrazn&
odré# i v jeho obecné analyze ekonomic-
kych teorii a jejich spojeni s konkrétnim
ekonomickym a  socidlnim  v§vojem.
Dokazuje, Ze tviirci ekonomickych teorif se
u od Ricarda a¥ do soufasnosti pouze
zaméfujf na zdivodiiovin{ daného v§voje,
mfsto aby odhalovali nové cesty a nova
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fefeni. To podle n&ho plné plati i pro
prosazovani monetaristické teorie a politiky
za Reaganovy a Bushovy vlady, které pod-
statn& pfispélo k hluboké ekonomické recesi
v USA. Ta ncjen pfinesla daldi zvySovani
rozdild mezi bohatymi a hife situovanymi
obyvateh, ale celkové 1 k podstatnému
zvySeni statniho deficitu, coZ se zarovei
promitio i do mezinarodniho postaveni USA.

Poukazali jsme jiZz na to, Ze Galbraith
mél vyznamné funkce i v zahrani¢ni politice
USA. Tim ostfeji pisobi piedevdim jeho
zakladni rozli§eni mezi zahrani¢éni a vnitfni
politikou. Podle n&ho ti, kdo plisobi ve
voitfni  politice, musi poditat s mnohem
konkrétn&jii a tvrdsi kontrolou a kritikou své
&innosti, zatimco oficidlni  predstavitelé
zahrani¢ni politiky byvaji podrobovani kritice
jen obecnéji formulované, ale maji vétSinou
vy88i prestiz. Na rozdil od "redlné" vnitfni
politiky nazgva Galbraith zahrani¢ni politiku
"rekreaéni” a uvadi, Ze o tom svéd&i i mnoha
jednani a mezinarodni konference.

Jakou to ma vazbu s contentmentem?
Bezprostifedné jiZ v tom, Ze vybér pro funkce
v zahraniéni politice ma prevazné exkluzivni
charakter a je provddén z pfisludniki
contentmentu, a tak zahrani¢ni politika USA
h4ji hlavn¢ jejich zdkladni z4jmy. Prave
Reaganova a Bushova vlada upiednostiiovala
zahrani¢ni politiku proti vnitfni. I kdyZ si
pfitom do jisté miry mohla pfivlastnit jako
svilj nejvét§i uaspéch rozpad sovétského
impéria a rozklad svétového komunismu,
zcela opomfjela tak dileZitou skutecnost,
jako je ta, Ze USA se z nejvétstho svétového
véfitele zménily v nejvétstho svétového
dluZnika, a to podstatné omezilo moZnosti
jejich zahrani¢ni politiky.

Zde oviem vyvstavd neodlu¢nd souvi-
slost s dalsi problematikou, kterou Galbraith
rovné¢? divérné znd a ostfe kritizuje, tj.
problematikou vojenskou. Spolu s ekono-
mickou poklada vojenskou silu za skuteéné
pilife "realné" zahraniéni politiky, ale zarovei
ostfe kritizuje pfilisny rlst zbrojeni USA,
kdy? pravé v 80.letech se zvysily vojenské
vidaje USA ze 143 na 314 miliard dolard. To
samozfejmé vyhovovalo vojensko-primysio-
vému komplexu, ale i &ir§im vrstvdm
contentmentu. Vojenska problematika USA

byla oviem daleko S&ife kriticky osvétlena
v bohaté pfisluiné literatufe. Zajimavé viak
je, jak ukazuje Galbraith, Ze velkd &ast
"spokojenych”, a to nejen t&ch, kdo se pfimo
podileji na ziscich ze zbrojeni, vidy
podporovala na jedné strané poZadavky
vojenského establishmentu, ale na druhé
strané se stale vice snaZila vyhnout Gcasti ve
vojenské sluzbg, a to zvlaité tam, kde je
nebezpeénd. Proto také armada USA, a
zvladte ty jeji slozky, které jsou uréeny pro
pfimé bojové akce, se stile vice sklada
z piisludnikd hife situovanych vrstev, coZ ji
v mnohém dava Zoldnéisky charakter. Tento
rys byl na mezinarodni drovni potvrzen i tim,
Ze prave takové zemé, které pfedstihly USA
v ekonomickém rozvoji jako Japonsko a
Némecko, za valky v Perském zilivu do jisté
miry platily tuto demonstraci vojenské sily
USA.

Po piehledu téchto hlavnich smérh
Galbraithova uvaZovani samoziejmé& vznika
otazka, s jakym fefenim on sadm pfichazi.
Galbraith pfedeviim zdiraziiuje, Ze "dialekti-
ka moderni kapitalistické nebo piesnéji smi-
Sené spolefnosti nutné vyZaduje uréité
zvySeni dlohy statu”. Je to oviem stanovisko,
které trvale zastdval od doby, kdy byl za
hluboké hospodaiské krize poradcem prezi-
denta Roosevelta. A v podstaté také stejné
formuluje zdkladni sméry statntho zasahova-
ni. V zdjmu méné majetnych a nejchudsich,
ale zaroveii v zijmu celého spoledenského
systému USA, je tfeba zvysit statni a daldi
vefejné vydaje na civilni potfeby, které se
pfedeviim dotykaji t&ch mén& zdmoZnych,
jako jsou hospodaisky zaostalé oblasti,
doprava, zdravotmictvi, Skolsti a pod.
Prostiedky maji byt ziskdny zv§$enim dani
zdmoZnych a snienim vojenskych vydajd.
Tato a daldi opatfeni proti velkym korpora-
cim budou ¢&elit i hluboce inherentnim
sebeniticim tendencim soudobébo kanitalis-
muv USA.

Takové hluboké reformy samozfejmé
zavisi na celkovém politickém vyvoji USA.
Ten jiZ v dobé pielomu 80. a 90.let, kdy
Galbraith psal tuto knihu, smé&foval k novym
volbam v USA, v nich? se mélo rozhodovat
o tom, zda se podstatnéji zmé&éni pomér sil
mezi Republikdnskou stranou, jejiZ reprezen-
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tant byl prezidentem, a Demokratickou stra-
nou, kterdA méla vétdinu v Kongresu. A
z tohoto hlediska je zajimavé, jak Galbraith
promita svou koncepci contentmentu do hod-
noceni t&chto a? dosud zcela rozhodujicich
politickych stran USA.

Z jeho vykladu vyplyva, Ze Republikan-
skd strana pfevaZzné reprezentuje content-
ment a je proti vét§imu zasahovani statu do
ekonomického a socialniho vyvoje. Oviem i
v Demokratické strané je silna slozka spjata
s contentmentem, a Lo zvla§t€¢ na jihuy,
zatimco na severu a viibec ve vétSich méstech
a zvlagt¢ v hospodarsky postiZenych oblas-
tech vznikl vétsi tlak "nespokojenych”. Tim se
jiz dfive pii volbach fidili mnozi kandidati
Demokratické strany, co? jim také pfineslo
Gsp&chy pfi volbach do Kongresu i jednotli-
vych statech. Oviem pro nadchézejici volby -
jak ukazoval Galbraith - zlstaval hlavni pro-
blém v tom, zda prezidentsky kandidat
Demokratické strany dokdZe prekonat roz-
por mezi konzervativnim proudem vyjadiuji-
cim contentment a liberdlnim proudem pod-
porujicim vétsi zasahovani statu ve prospéch
méné spokojenych ob&anl USA.

Kdy? si srovname Galbraithovy iivahy a
ndvrhy fedeni vyvoje USA a pfedvolebni pro-

jevy kandidata Demokratické strany Biila
Clintona i jeho prvni projevy po vitézstvi,
vidime, Ze¢ se v mnohém shoduji. Jeho
aspéch by tedy znamenal, Z¢ dosavadni
volebni majorita contentmentu se neprosadi-
la. Je oviem otazkou, bude-li Clinton
schopen splnit sliby, které mu pomohly k vi-
tézstvi. To jiz bude jist¢ pfedmétem novych
védeckych studii a snad i novych pfistupii a
teorii.

Je jist¢ nesporné, Ze Galbraithiv
kriticky, $iroce pojaty pfistup pfinasi cenné
podnéty pro viechny spoleenské védy a mezi
nimi i pro sociologii, a to nejen pro vyzkum
USA, ale i zdpadni Evropy a dokonce i pro
dal$i vyvoj nadi zemé& na cesté smérem ke
kapitalistické spole¢nosti. Sam Galbraith
b&#né pouZivd tento termin a nékteré jeho
formulace vyhlizeji téméf, jak by byly
z marxistického slovniku. OvSem vZdy byl a
ziistal vyhranénym liberalem, ktery sice tvrdé
kritizuje nedostatky americké spole¢nosti, ale
nechce nahradit jeji systém jingm, nybrZ
poZaduje jej hluboce reformovat a tak nava-
zat na linii, kterou jiZ od doby Rooseveltovy
“revoluce” pomaéhal vytvafet.

Wiadimir Sojdk

Jerzy Szacki: Dylematy historiografii
idei oraz inne szkice i studia

Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN
1991, 488 s.

Kniha polského profesora Jerzyho Szackého
Dilemata historiografie ideji a jiné eseje a
studie obsahuje vyb&ér autorovych 26 textd,
jeZz byly aZz pa tfi v§jimky jiz publikoviny
v letech 1972-1990. Autor uvadi pouze ty
texty, o kterych se domniva, Ze si uchovaly
dodnes wuréitou hodnotu, z nichZ né&které
bud nevyily nikdy v politing, nebo byly
uvefejnény v publikacich, které mohly
snadno uniknout pozornosti étenéfe.

Podle Szackého vlastnich slov mu
nejvét¥f problém pti sestavovani vyboru
&nilo to, e v mnoha ptipadech by rad ke
svym statim né€co dodal, n&co v nich
pfepracoval nebo vyskrtl. Nakonec se viak
rozhodl, Z¢ kromé& redak&nich dprav,
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spotivajicich hlavn¢ v aktualizaci vysvétlivek
a citované literatury, na textech nic ménit
nebude.

J. Szacki zahajoval svou védeckou drahu
na pfelomu padesitych a §edesatych let, tedy
v dob&, kterd byla pro dal§i vyvoj polské
sociologie velmi vyznamna. Politické zmé&ny,
k nimZ v Polsku doflo v roce 1956,
umoZnily obnovu mnoha sociologickych
instituci zlikvidovanych v roce 1952, a pfes
fadu peripetii v dal§im vyvoji polské
sociologie vytvofily podminky pro jeji rozvoj
odpovidajici v z4sadé¢ b&Zn&€ uznivanym
standardim védecké prace. Slo zejména o to,
Ze navzdory v urditych obdobich silicimu
tlaku oficidlnich politickych organi nebyl
v polské sociologii nikdy zcela opustén prin-
cip metodologického a teoretického pluralis-
mu a Ze jeji pfedstavitelé mé&h vidy rozsahié
védeckovyzkumné i pedagogické kontakty se
sociology zapadnich zemi, coZ zase pfispivalo
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k tomu, Ze tato sociologie jako celek nikdy
ncopustila ony vySe zminéné standardy.
V tomto smyslu byla situace polské socio-
logie ve srovnéni se situaci v jinfch zemich
tzv. socialistického spoleenstvi po celd dese-
tileti vijimeénd, ¢emuZ odpovidaly i ji dosa-
Zené vysledky v oblasti védecké a pedagogic-
ké iv oblasti jejiho institucionainiho rozvoje.

J.Szacki patfi mezi polské sociology,
jejichz dilo presvédiivé tyto vysledky doku-
mentuje a ktefi se svym vlivem a autoritou na
probojovavani uvedenych podminek védecké
prace podileli. Jde o dilo dnes ji? znatné
bohaté, tematicky zamé&fené hlavné na dé&jiny
socialniho mysleni a z nich zase zejména na
dgjiny mysleni sociologického. Zatim nejvyz-
namnéj¥im vysledkem Szackého badatelské
¢innosti je rozsahly, vice neZ devitisetstranko-
vy dvousvazkovy spis Déjiny sociologického
mysleni (1981). Z daldich Szackého kniZnich
praci je tfeba jmenovat Viast, ndrod a
revoluci (1962), Durkheima (1964), Kontra-
revolucni paradoxy. Vize svéta francouzskych
antagonisti Velké revoluce 1789 - 1815
(1965), Utopie (1968, &esky picklad vySel
roku 1971), Tradici (1971), Setkdni s utopii
(1980) a Znanieckého (1986).

Agkoli tak sam autor neuéinil, Ize studie
recenzovaného sborniku roz¢lenit zhruba do
péti tematickych celkd, z nichz prvni je
vénovan problematice dg&jin idejf a zejména
déjin sociologie, druhy analjze pojmi
ideologie a tradice, tfeti problematice
historie a historismu zvlast¢ ve vztahu
k sociologii i dal§im spolefenskym v&dam,
&vrty otdzkam inteligence jako spoleenské
kategoric a kone¢n& pat§ nékterym aktual-
nim problémim soulasné polské spoleénosti.

Kvantitativné nejrozsahlej$i (zahrnujici
témé&F polovinu knihy) a podle mého nazoru i
obsahové a myslenkové nejbohatsi je souhrn
statf z prvniho tematického okruhu. Proto
praveé této €asti budu ve své recenzi vénovat
hlavni pozornost.

Szackého obecny teoreticky i metodolo-
gicky pfistup k pé&stovani d&jin socidlntho
mySleni i k hodnoceni jejich smyslu a
v§znamu pro soufasného badatele ve spole-
&enskych v&dach snad nejlépe charakterizuje
tato myslenka: "Neni spravné si pfedstavovat,
Ze vyvoj socidlntho mysleni spoliva v objevo-

vani nééeho, co bylo dfive Uplng¢ neznamé.
Pohybujeme se v kruhu relativné trvalych
’pojmi a kategorii’ (jak to nazyva Isaiah
Berlin), které prosté jsou v nasi kultufe, i
kdyZz nékdy podléhaji zapomnéni nebo jsou
zamérné do zapomenuti odsouvény. S vyjim-
kou nemnoha nejv&tdich, které lze snadno
spoditat na prstech, nejsou tudi¥ socialni
myslitelé vynélezci nebo objeviteli, ale prosté
lidmi, ktefi trvdni onéch ’pojmi a kategorif’
prodluzuji, nebot’ je dokaZi pfizpisobit nové
zkudenosti a uvést do souladu se zmén&nou
vnimavosti." (s. 435.)

Jinak fe¢eno to znamena, Ze v dé&jinach
socidlntho mysleni existuje néco, co bychom
s jistou nadsidzkou mohli nazvat "v&&nymi
otazkami®, k nimZ se ka’d4 novA generace
znovu vraci, aby je fesila na zakladé novych
okolnosti a svich novych zkudenosti. Pfitom
viak jednou z podminek Gspé¥ného fedcni
téchto otizek je znalost toho, jak byly
vytyteny a jakym zpisobem se na né
odpovidalo dfive. To je zdroved i hlavni
divod, prof mé znalost dg&jin socidlniho
mys$leni vyznam i pro soucasného badatele
spole¢nosti.

Tyto obecné teze vztahujici se na
socialni mysleni jako celek Szacki rozviji a
konkretizuje zejména na mySlenkovém mate-
ridlu sociologie a jejich dé&jin. Konstatuje, Ze
priimérny sociolog dne$ni doby zn4 minulost
své discipliny dosti povrchné, protoZe se
nedomniva, Ze by jeji poznani mohlo podstat-
nym zpisobem jeho teoretické védomi
obohatit. Szacki se zabyva pfi¢inami tohoto
stavu a uvadi, Z¢ jednou z hlavnich mezi
nimi byla snaha péstovat sociologii podle
vzoru pfirodnich véd, kde znalost minulosti
vlastnitho oboru je pro badatele nepodstatna.
Spor o vztah k dé&jindm sociologie je vZdy
v urité mife sporem o sociologii jako
takovou.

Zabyvé-li se sociolog minulostf vlastntho
oboru, nemusi to jesté podle Szackého viibec
znamenat, Fe¢ je historikem sociologie.
Studuje-li takové autory, jako byli Marx,
Weber & Mead, miiZe to Gspé3né &init, jako
kdyby se zabyval soufasnymi teoretiky.
Jednotlivé prace vénujici se sociologim
minulosti maji toti &asto nestejnorody
charakter. Jsou historické v tom smyslu, Ze
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se zabyvaji fakty z minulosti, nejsou vsak
historické z hlediska své zdkladni intence a
také z hlediska badatelské vybavy, jakou
pouZzivaji. Badatel minulosti sociologie vystu-
puje zpravidla ve dvoji roli. V roli teoretika
a historika. Jestlize je sam sociologem s vy-
raznymi teoretickymi ¢ ideologickymi prefe-
rencemi, ustupuje role historika do pozadi.
Teoretika zajima v minulosti jen to, co
ncztratilo aktudlnost a co se da prezentovat
jako systematicky soubor tvrzeni, nezavisle
na svych plvodnich kontextech. Historika
zajimajf pravé ony kontexty a ma tendencj se
domnivat, Ze zména kontextu tvrzeni mé&ni
nutné jeho vyznam. Teoretik vidi v kaZzdém
mysliteli svého soucasnika, historik na néj
hledi s distanci. Teoretik tak podle Szackého

pfestavda byt  historikkem a  historik
sociologem.
V soutasnych spolefenskych védach

(podobné jako ve filozofii) existuje totiZ fada
dileZitych teoretickych vypovédi, které samo-
zfejm& maji néjaky historicky poéatek,
zistavaji viak pfedmétem zajmu hlavné
proto, Ze postupné ziskaly v urlitém smyslu
nadhistorickou dimenzi a mohou byt hodno-
ceny stejné jako vypovédi soufasné, tj.
z hlediska dnes zavaznych kritérii.

Takovy je asi vZdy podle Szackého status
klasika, ktery se vyznafuje  dvoji
chronologickou pfislu$nosti. Patfi sice svym
rodnym listem minulosti, ale zaroveit i
pfitomnosti, nebot u ného nachdzime
odpovédi na soudasné otazky, pfiemZ bez
véhani pomijime vie to, co se v jeho dile
miZe zdat neaktualni, anachronické nebo
naivni.

Soucasny teoretik ma tak tendenci mé&nit
déjiny sociologie ve v&tii nebo mensi seznam
tvrzeni, jeZ jsou néjakym zplsobem aktualni.
Cilem neni prostd reprodukce nézord
klasika, ale jejich domyileni z hiediska
soucasnosti. To je ona ¢innost komentatord,
kterou Szacki nazgvd mytotvornou, a
prostfednictvim niZ se u klasiki hledaji
odpovédi na div ne viechny otdzky dnedni
doby. Podminkou dalitho Zivota a expanze
jakékoli teorie se tedy ukazuje byt jeji
neustald reinterpretace a aktualizace a
rozsah takto péstovanych d&jin sociologie se
méni podle toho, &m se zabyvaji soutasni
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sociologové. V tomto pfipadé viak nejde o
poznani skuteéného vyvoje sociologie, ale o
zvét§eni kruhu "kolegl” o myslitele disponuji-
ci pomérné velkou autoritou, ktera plni dalsi
symbolické funkce.

Naproti tomu historik sociologic ma
tendenci péstovat déjiny sociologie jako &isté
historickou disciplinu, bez vztahu k dne¥nim
sociologickym teoriim. Tato orientace vycha-
zi podle Szackého ze dvou pFedpokladi:
1. z toho, Ze sociologicka tvrzen{ jsou plng
pochopitelnd pouze v ramci historického
kontextu, v ném? byla formulovdna a mimo
tento kontext jsou prazdni a nejasna. Pak ma
smysl reprodukovat pouze historicky celek,
do néhoZ naleZela; 2. sociologické koncepce
se stivaji pfedmétem sociologické analyzy,
tvofi se sociologie sociologic. Nejde o to
neustile pomé&fovat starii koncepce dnesnimi
a klast si otazku, zda byly lepsi & horsi, ale o
to vyuZit prostfedky vytvofené dne$ni
sociologii k jejich historickému zkoumani.
Udimit tedy dé&jiny sociologie vice
sociologickymi. Nezkoumat sociologické kon-
cepce minulosti jako &istou teorii, ale vyuZit
pfi péstovani dé&jin sociologie poznatky
sociologic védéni, védy, ideologie i jinych
sociologickych subdisciplin, které se zabyvaji
otazkou tvorby a $ifeni védéni.

Podle Szackého dg&jiny sociologie ne-
ustale osciluji mezi t€mito dvéma krajnostmi.

Szacki rovnéZ upozoriiuje, jak obtiZné je
napsat vskutku syntetické déjiny sociologie,
jez by nebyly pouze sbirkou monografii,
jakou zatim existujici pfirutky tohoto
pfedmétu vétSinou jsou, véetné - jak pozna-
menava - jeho vlastni vjSe zmin&né prace. AZ
na nékteré vyjimky chybi zatim podle n&ho
to, co by mélo takovymto syntetickym
déjindm pfedchézet, tj. dilé studie v&nované
tvorbé jednotlivych sociologi a jejich recepci,
déjiny jednotlivgch ideji a témat, d&jiny
sociologie v riznych zemich, obdobich a
prostfedich, dg&jiny jednotlivgjch "gkol" i
védeckych ¢asopisi atd.

Jesté zdvaZnéjsi jsou viak podle polské-
ho autora t&€Zkosti jiného druhu, které
shrnuje do nékolika bodi:

1. Sociologie jako v&decka disciplina nikdy
nebyla organickym celkem a je sporné, zda
se jim nékdy miZe stit. V Ziddném mo-



Recenze

mentu svych d&jin neméla jednolity soubor
problémi, které by byly charakteristické
pouze pro ni. Zabyvala se tim, &im se
zabyvaly i jiné spolelenské védy. Rizné
sociology Casto spojovalo jenom to, ?e se
oznafovali stejnym jménem a Ze plisobili
v ramci stejnych instituci.

2. Vyvoj sociologie probihal po mnoha
liniich: a) zdrojem sociologie nebyly pouze
socidlngé  historické doktriny minulych
stoletf, ale rovnéZ Gfedni statistiky, socialni
pfehledy a empirické vyzkumy; b) d&jiny
marxismu (i kdyZ je Marxova teorie jednim
z hlavnich zdrojii soudasné sociologie) a
déjiny sociologie tvofily, pfes vzdjemna
setkani a polemiky, dva do znalné miry
odligné proudy intelektudlni historie.
Neméame doposud dgjiny sociologie, které
by zdroved byly plnohodnotnymi déjinami
sociologickych koncepci marxismu; c) vel-
mi hluboké jsou rozdily mezi cestami
sociologie v jednotlivych zemich; d) socio-
logie je multiparadigmatickd véda, je
tvofena mnoha &kolami, které se mez
sebou l& naptiklad tim, jak rozdilny
v§znam pfipisuji témZe faktim, a které se
vzdjemné ani nemusely znat.

3. Sociologie méla a do znalné miry si
dodnes zachovala pomérn¢ otevieny cha-
rakter, tzn. Ze snadno vstfebava myslenky a
objevy jinych v&d, stejné jako jeji problémy
lasto fedily jiné v&dy. Nelze si proto
pfedstavit dé&jiny sociologie, které by se
nepoudtély dost daleko do terénu dgjin
filozofie, socidlni antropologie, psychologie
a socialni psychologie i mnoha jinych véd.

4. Dgjiny sociologie jsou integralni sloZkou
intelektuainich d&jin a mimo tento kontext
jsou témé&f zcela nepochopitelné. Sociolo-
gie vidy souvisi s ideologiemi, s celkem
kultury dané doby a zemé, a je zakofenéna
ve spolefenském védomi.

Z toho vieho podle Szackého plyne, Ze

napsat jedny vyferpévajici a syntetické déjiny

sociologie je téméf nemoZné.

Ostatnich tematickych celkdt vyboru se
dotknu u? pouze tezovité. Pfi anal§ze pojmu
ideologie se Szacki zaméfuje hlavn¢ na jeho
mnohozna¢nosti, na hlavni spory, které se
okolo tohoto pojmu to&f, viim4 si hodnotici-
ho a popisného pojeti ideologie, jejtho sepéti

se spolecenskymi skupinami, jejich tviirch a
pfijemctl, jejtho instituctondlniho rdmce a
reaguje i na diskusi o konci veéku ideologie.
Také pojem tradice je analyzovan z mnoha
hledisek, pfitemZ samostatnou pozornost vé-
nuje Szacki jejim funkcim v souasnych
spole¢nostech.

Ve tfetim tematickém okruhu Szacki
vysvétluje zeyména pojem historismu, hodno-
ti riizné nazory na n&j a podrobnéji se zabyva
vztahem historie a sociologie. Upozoriiuje na
to, ?e sociologové se zpravidla odvolavaji na
historii, cht&ji-i vyFesit n&které své specifické
problémy. Z té&chto problémi jde zejména o
otazky teorie spoleenského vyvoje, typologie
spoleenskych faktd, zpfesnéni sociologické
metodologie a poznani genealogie soucas-
nosti.

Jako téméf Z4dny vyznamny polsky
sociolog ani Szacki se nevyhnul jiZ desitky let
v Polsku pfi ridznych pfileZitostech znovu a
znovu diskutované otazce inteligence jako
spoleenské kategorie, coZ je pfedmétem
étvrtého  tematického okruhu jeho dvah.
Szacki si v8§im& pfedeviim tradi¢nf
problematiky vnitfni diferenciace inteligence,
vyslovuje svilj nizor na rozdilnost pojmi
inteligence a intelektudlové, zabyva se
vztahem intelektudld k politice, naznacuje,
jakymi vyvojovymi etapami profla polska
inteligence v posledmch zhruba padesati
letech, jak se utvafely jeji postoje a proé
tomu tak bylo. V této &asti svych Gvah se uZ
pochopitelng vyrovnavéa i s nékterymi zcela
aktualnimi otdzkami polské spole¢nosti i
jejtho duchovniho Zivota, coZ jsem oznadil za
paty tematicky okruh jeho sborniku. Patfi
sem dale jeho zamyZleni nad problematikou
tzv. spoleného dobra i nad otazkou, zda
v soutasném Polsku vskutku dochaz k re-
nesanci liberalismu, jak to konstatuji nekteri
teoretikové i politici.

Ve stru¢ném hodnoticim z4véru recenze
si dovoluji uéinit jednu poznidmku, kterd snad
nebude chapana jako nadbytetna, nemistné a
piili§ osobni. Knihy i dalsi texty J. Szackého
sleduji a studuji jiz témé&f tficet let. Kazda
z jeho publikaci obohatila mé poznini a
inspirovala m& k novému promy3len{ problé-
mi zejména z oblasti d&jin sociologie. Vidy
jsem se rad jak ve svych publikacich, tak i
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pfednaskach na Szackého prace odvolaval a
v tomto smyslu jim za mnohé vdééim. Bylo
mi blizké jak Szackého pojeti péstovani déjin
sociologie, tak i jeho nazory na v§znam této
discipliny pro soucasné¢ho sociologa. Jsem
proto rad, Ze jsem se svym doporudenim i
pfekladem mohl podilet na vydani jeho
jediné v &edtiné existujici knihy, tj. Utopii. O
totéZ jsem usiloval v roce 1947, pokud jde o
jeho praci Tradice. KdyZ jsem mél pieloZenu
asi tfetinu  jejtho textu, bylo mi
nakladatelstvim sdéleno, Ze kniha nemiZe
vyjit. Nebyla to v té dob€ bohuZel ojedipéla
zkudenost s vydavanim polské sociologické
literatury u nis. Dnes existuje obdobna
situace, 1 kdyZ jeji pfi¢iny jsou upiné jiné.
Kromé& u? zminéného teoretického a
metodologického bohatstvi Szackého recen-
zované prace, a tim i jeji inspirativnosti pro
kaZdého, kdo se v ni obsaZenymi tématy za-
byva, povazuji za nejpozoruhodngjsi jeji rys,
¥e autor mohl bez jakychkoli oprav a
doplitk  znovu publikovat to, co napsal
v pribéhu poslednich témé&f dvaceti let.
Pifihlédneme-li k tomu, jaka byla dynamika a
zejména jaké byly politické peripetie i zvraty
polské spole¢nosti v této dobg, které musel
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nutné kaZdy sociolog, jenZ chtél publikovat
v nedisidentskych &asopisech, brat v potaz,
svéd&f uvedend skute¢nost o tom, Ze Szacki
zistaval v&rn§ uZ zminénym principim
védecké préce, a tim i sAim sob&. Né&kdo by
moh! namitnout, e tlak politickych organi
na intelektudly byl v Polsku tradi¢né mensi
neZ v ostatnich tzv. socialistickych zemich, Ze
zde byla =z fady divodd ideologicky
tolerantné&jsi a liberdlngjsi atmosféra. To je
sice pravda, ale nelze zapominat, Ze tato
atmosféra nebyla né&jakym na intelektudlech
nezavislym dobrovolnym darem od vrchnosti.
Do jisté miry a s urlitou mirou nadsizky
plati, e politickd moc zachézi s intelektusly
tak, jak se sebou zachazet nechaji. Politi
intelektudlové véetné vyznamnych sociologi,
mezi néZ patii i Szacki, si zmin&nou miru
tolerance svymi postoji doslova vybojovali. Je
to inspirativni ndmét pro obecnéjdi Gvahy o
vztahu politické moci a intelektudld, a to
zdaleka ne pouze s ohledem na neddvnou
minulost. Boj intelektudld za to, aby mohli
plnit své spoletenské funkce, je jejich trvalym
tkolem a poslanim, ale i problémem ve viech
politickych reZimech.

Jan Sedldcek



ZPRAVY A INFORMACE

"Kafetéria systém" jako novy zpiisob
individualizovaného poskytovani
socidlnich poZitkd pracovnikdm firem

V zapadoevropské odborné literatufe i
v odbornych seminéfich, které se zabyvaji
otazkami Fizenf lidskych zdroji v podnikuy, se
v poslednich letech aktivn€ diskutuje pro-
blém vysledki uplatnéni tzv. "kafetéria systé-
mu" pfi odméfiovani prace a poskytovéni
socidlnich pozZitki. Vzhledem k tomu, Ze se
vieobecné zdlraziiuji pozitivai vysledky jeho
fungovani, jednd se nepochybné o progresivni
princip motivace pracovniki, je Glelné se
s nim seznamit a pokusit se zvaZit moZnosti
jeho uplatnéni v nasich podminkach.

Systém vznikl v podnicich v USA a
jeho podstata spoéivda v tom, Ze se
ponechava na jednotlivém pracovnikovi, aby
si podle svého pfani, v rozsahu piedem
daného rozpoftu a pfi vymezeni osobniho
podilu na tomto rozpottu v souladu se svoji
individualni strukturou potfeb vybral, jaké
slozky odmé&ny za praci, popf. jaké socilni
poZitky mu ma zaméstnavatelskd firma
poskytnout. Odtud je také nazev systému -
pracovnik si vybira podobné jako z nabidky
jidelntho listku v kavarng. Charakteristicky-
mi rysy tohoto pfistupu ke hmotné zaintere-
sovanosti je individualizace slofek odmény
(nejen penéZni formy mzdy, ale viech
pozZitkd a vyhod, které firma miZe poskyt-
nout) podle pracovnikovych potieb. Pro pfi-
slugny okruh pracovniki se periodicky opaku-
je moznost volby Zidanych poZitkd a nabidka
volby je vicevariantni podle finanénich moz-
nosti firmy a tviiréi invence konstruktéri
tohoto systému.

Kafetéria princip si klade za cil piekonat
skutednost, Ze ¢asto existuji mzdové politické
a mzdové strategické limity pro zvySovani
mzdy/platu v podniku. Kromé¢ toho je z fa-
dy prizkumil struktury motiva¢nich potieb
pracovnikd znamo, Ze uréité skupiny zamést-
nancl nepovaZuji ¢isty pfijem vidy za domi-
nantni podnét k praci. Nebereme-li v Givahu
problémy a komplikace, jeZ vyvolava odlis-
nost zdkonnych piedpisti o socidlnim zabez-

peteni a dafovych systémi, které zatim

v evropském regionu znesnadfiuji rychlejii

zavadéni kafetéria systému, pak atraktivita

kafetéria systému pro personalni fizeni je
déana t€mito skuteénostmi :

- individualizaci  podnikovych  socidlnich
pozitkd si pracovnik miife vybrat takovou
skladbu odmény a socidlnich sluZeb, které
nejlépe vybovuji jeho potfebam nebo jeho
finanéni situaci, a zarovefi odmitnout tako-
vé, které pro ného maji maly vyznam,

- individualni zamé&feni personalnich nakladd
podle kafetéria systému ma ekonomickou
vwhodu v tom, Z¢ tyto naklady zistavaji
konstantni, protoe neni zijem na jejich
maximalizaci, ale na jejich optimalnim roz-
déleni.

Neni bez zajimavosti, Z2e v nékterych dva-

hach se dokonce predpoklada, Ze kafetéria

systémy mohou do jisté miry pfedstavovat jak

z v&ené racionalnich, tak motiva¢énich a

pobidkovych dtivodii budouci alternativu

k tradi¢nim tarifnim systémiim odmé&fovéni,

protoZe mohou lépe odpovidat rozvinutési

struktufe individudlnich socidlnich potieb
osobnosti pracovniki ve vyspélych zemich.

Jednoznaéné je v8ak jiZ dnes moZno konsta-

tovat, Ze aplikace tohoto systému sniZuje

vahu penéZni formy mzdy v systému podné&td

k praci a pfifazuje ji na tdrovefi ostatnich

podnéti.

Z prizkumi mimo jiné vyplyva, Ze
budouci systémy odmé&iiovani by mély vyraz-
néji zohlednit individuélni vihu a preferen&ni
pofadi potieb ve struktufe motivl ka?dého
pracovnika, které se vyrazn¢ odlifuji podle
véku, rodinnych poméri a socidlniho posta-
veni, Grovn& vzdé&lani, osobnich zalib, funk-
¢niho postaveni, pracovnich ambici a sebe-
realiza¢nich priorit.

V potitcich zavidéni kafetéria systémil
staly v popfedi ekonomické cile, jako je sni-
Zeni fluktuace, zvySeni ochoty k zaméstnani
u urdit¢ho podniku, sniZeni absenci, zvyieni
pracovni spokojenosti a ochoty k vykonu.
Podstatnym znakem kafetéria principu je to,
Ze se zde jednd o odklon od kolektivniho
pobidkového "nasypani" plo¥nym zplsobem.
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Zohlediiuje skuteénost, e rizné pobidkové
proménné plisobi na piijemce podnéti rizné
a tim také mohou u piijemcd nastat rizné
reakce, nabidnutd pobidkova hodnota tak
vzdy z4visi na subjektivnim hodnoceni (napf.
druhu, naléhavosti a sklonu k uspokojeni
individualni potfeby) pfijemce pobidky.

Ukolem kafetéria systému je brat ohled
na tuto subjektivni individudlné rozdilnou
droveit narokd a pfispét k tomu, aby vysilané
podnéty a tim i Zadouci Géinky pobidky byly
ptijemcem skute¢né zaznamenéany a dosaZe-
ny. .

Z ckonomickéhe hlediska se zde jedna
o optimélni alokaci zdroji, protoZe jsou
poskytovany jen takové sluZby, které jsou
poptavkovou stranou povaZovany za hodnot-
né. Proto tim kafetéria systém plni funkci
nastroje tvorby diferencované politiky odmé-
fiovani v $irdi neZ monetéarni formé.

Zpisob zavadéni kafetéria systému vyZa-
duje od pracovnika, aby se rozhodl sém o
struktufe své odmény. To viak pfedpoklada
obgirn¢ ho informovat o rizngch podniko-
vych sluZbich (napf. podnikové socialni
zabezpeleni, dafiové aspekty navrhnutych
variant), aby lépe pochopil socidlni sluzby,
které &asto byvaji pro fadového zaméstnance
neznamé, a tim se zvySila atraktivnost a
sortiment celkové nabidky podnikovych
socidlnich poZitkl. Zde je nejvétdi rozdil
proti traditnimu poskytovani socidlnich
vihod. Pfi kafetéria systému je pracovnik
svobodny v rozhodovani, jak pouZit informa-
ce, které se ho pfimo tykaji. Tento partici-
palni aspekt pfispivd k posileni vlastni
odpovédnosti zamé&stnance a pfipadné miiZe i
silnéji uspokojit jeho jiné potieby neZ pouha
pasivai role pifjemce.

V nékterych variantich kafetéria systé-
mu existuje moZnost vybrat si mezi penéZnim
zvyhodnénim a nabidkou volného &asu. Moz-
nosti pifevodu slo’ek odmény na &asové
ekvivalenty miZe jednotlivy pracovnik pro
sebe osobné realizovat vy33i stupeil suvereni-
ty v dispozici s vlastnim &asem, coZ miZe
pfispét k pozitivnim zméndm v jecho organi-
zaci prace tam, kde to charakter a reZim
pracovni ¢innosti umoZituje. Hodnotovy ekvi-
valent pracovniho fasu vychazi samoziejmé
z ceny nikladi prace pro zamé&stnavatele.
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V priimyslov€ vyspélych spoleénostech
ukazuji Cetné projevy na to, Ze pfi stoupajici
saturaci materialnich potfeb dochazi k zmé-
né hodnot u jednotlivee ve prospéch volného
¢asu; vyhledava uspokojeni potieby rozvoje a
uznani, a to nejen v rdmci zaméstnani, coZ
souvisi s tim, Ze pro urdité v€kové skupiny
pracovnikdi - zvlasté ty, které vyrostly ve
spole¢nosti dostatku - ziskaly vyrazné na
vyznamu tzv. "postmateridlni hodnoty", jako
je sebeurdent, zdravi a volny &as. Postupnym
uspokojenim materidlnich potfeb vznikaji
jina ptani ve formé& neekonomickych, pfede-
viim kulturnich a emolnich potfeb. Vyse
zminéna nabidka mezi penézi a asem davé
pracovnikovi moZnost, aby dal pfednost
nemateridlnim zvfhodnénim pfed materilni-
mi poZitky a aby podle svych individudlnich
preferenci dosdhl Z4dané rovnovihy mezi
profesnim rozvojem a jinymi mimoprofesni-
mi aktivitami soukromého Zivota.

I pfes tuto zménu v hodnotové orientaci
a rostouci vjznam mimoekonomickych hod-
not nedochdzi - podle prizkumi - k vyrazné-
mu sniZeni obecného vyznamu materidlnich
hodnot jako pobidkovych prvkid u vétSiny
pracovnikll. Vydélkova Groved, forma odmé-
ny a také materidlni a socidlni vfhody stéle
predstavuji dileZity stimul k praci.

Atraktivita hmotnych podnétii ma ten-
denci klesat v okamzZiku, kdy? zaméstnanec
nema dostatek ¢asu - nebo mysli, Ze nebude
mit dost ¢asu - aby mohl G&eln& vyuZit mate-
ridlnich sloZzek odmény a tim vlastné fruktifi-
kovat své pracovni usili a ziskanou pozici,
nebo kdy? nepovazuje odménu za praci
z hlediska své individualni motivaéni struktu-
ry za prioritni. Vzajemny vztah pracovni doby
a volného ¢asu i individualné rozdilnd hodno-
ceni Zivotnich hodnot jsou vyzvou smérem
k persondlni politice podniku, aby nabidla
pro motivaci pracovnika vice suverenity
v disponovani s vlastnim ¢asem prostfednic-
tvim kombinace sloZzek odmé&ny a faktoru vol-
ného ¢asu.

V pobidkovém systému podniku mohou
moZnosti kafetéria systému zvy$ovat flexibilitu
v riizngch smérech persondlniho fizeni.
Napf. u kvalifikovanych pracovnikid miiZe byt
vyvolén pomoci individudlnich voleb z nabid-
ky kafetérie novy potencial kreativity, p¥ipad-
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né lze pozitivn€ ovliviiovat personélni marke-
ting ¢ fluktuaci v podniku. Jednozna¢ng
vytvaii tento systém lepsi predpoklady pro
zvydeni loajality zamé&stnanci a identifikaci
jejich zajml se zdjmy firmy a tyto faktory
mohou hrat rozhodujici vyznam pfi rozhodo-
vani 0 zméné zam&stnani.

Podnikova nabidka podle kafetéria systé-
mu miZe mit rizné formy. Existujici vymeze-
ni obsahu i rozsahu nabidky jsou velice
riznorodd podle datiovych a legislativnich
specifik jednotlivfch zemi, regiond, odvétvi i
persondlni a finanéni politiky jednotlivych
podnikd. Pro nazornmost je uveden velmi
stru¢ny pfehled nejcastéjSich druhii nabidek.

MozZnosti volby v kafetéria systému u

americkych firem se v prvé fad€ vztahuji na
nabidku riznych druhid pojisténi:
- Zivotni poji§téni,
- nemocenské pojisten,
- invalidni poji§téni,
- podnikové penzijni poji§téni,
- hotovostni platby.
Pfitom je nutné brat v tvahu, Ze Grovefi
zdkonnych socidlnich sluZeb v USA je niZii,
a proto individualni, skupinové & podnikové
systémy pojiténi jsou zde znaéné€ rozdifeny.
Z diskusi o kafetéria systému v Evropé
vyplyva, Z¢ dosud zde byvaji vyraznéji
zohlednény v&cné poZitky a vétdi roli zde
proto miZe hrat zkriceni pracovni doby a
pfepolty popi. nadhrady sloZek odmény
formou &asovych ekvivalentd a také to, Ze
podminky USA nemohou byt mechanicky
bez vyraznych fprav pfevedeny do poméri
evropskgch podnikd.

Katalog nabidky kafetéria systému u
evropskych podnikd uvadi napf. nasledujici
mozZnosti vibéru :

* Vyplata v hotovosti {mé&si¢ni nebo ro¢nf)

* Nahrada formou volného ¢asu
- dtivéjii odchod do diichodu
-del§i dovolena nebo

dovolen4

- krat&f pracovni tyden
- krat3f pracovni rok

* Pojisténi
- nemocenské & invalidni
- Aivotn{ pojisténi

* Vy&&i ptispévek na oddych a aktivity volné-
ho &asu

dlouhodoba

* Vécné pozitky
- sluzebni byt
- diim
- moZnosti sportovani
- sluZebni viiz (leasing)

* Utast na zisku

* Podil na majetku

* Pljcky (zvihodnéné) zaméstnavatele.

Nejlastéji se lze setkat s uplatnénim nasle-

dujicich koncepci:

a) Systém jddra. Tato koncepce vychazi z mi-
nimélni potfeby socidlnich sluZeb, které
plati pro viechny pracovniky. Nabidka
socidlnich vfhod je rozélenéna na pevnou
slozku (jadro) a pohyblivou slozku
(volitelny blok). Jadro neni volitelné a ma
zajistit uréitou miru minimalniho social-
niho zabezpeleni pracovnikld. Pfevedeno
na podminky u nés: jaddro by mohlo obsa-
hovat zdkonné socidln{ a zdravotni zabez-
pedeni. Volitelny blok pak nabizi svobodu
rozhodovani mezi napf. podnikovym ptipo-
jidténim, pidjékou zamé&stnavatele nebo
dodatkovymi dny dovolené. Tuto formu lze
povazovat za kompromisni feeni mezi svo-
bodnou volbou a podnikovou ocdpovédno-
sti.

b) Systém bufetu. Pracovnik si miZe vybrat
v rozmezi svého rozpottu, Zadat jim
preferované vjhody a odmitnout pro n¢ho
neaktudlni poZtky a tim odstranit pfiZiv-
nicky aspekt spotieby, kterou pracovnik
v plodném systému socidlnich vyhod
pfijima jen proto, Ze je zdarma a jejiZ moti-
vaéni aspekt je nulovy. Pokud pracovnik
nevyuZije u bufetového systému svého
prava volby, je pffjemcem vyhod jako pfed
zavedenim kafetéria systému. Volnost volby
u bufetového systému je vétdi neZ u systé-
mu jadra, protoZe nema stanovenou Z4d-
nou minimalni Groveil zabezpedeni.

¢) Alternativni menu-systém. Na rozdil od
nabidky strukturované podle druhi sluZeb
je u alternativniho menu-systému provede-
no pfedem shrnuti poZitkd do urditych
bloki podie struktury potfeb riznych
skupin zaméstnancll. Tyto bloky jsou uza-
viené a pracovnik s pravem volby se miZe
rozhodnout pouze pro jeden. Pfednost
takového standardizovaného programu
spodiva v niZ8i nadkladové rei; nevyhodou
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je, Ze jen z&asti bere zfetel na zakladni
pozadavek individualizace.
Ma-li podnik k dispozici dodateéné pro-
stfedky na kafetéria systém, mohou z nich byt
hrazeny nékteré sluZby jako tzv. dopliikové
sluzby.

Jiz znamé modely kafetéria systému uka-
2uji, e diky své variantnosti maji vyrazny
pobidkovy potencidl. Hlavni divody jsou
v podstaté dany jejich flexibilitou a aspekty
individualizace. Odklon od tradi¢nich metod
mzdové politiky a snaha o individualni
orientaci jednotlivych sloZzek odmény za praci
&ni z kafetéria systému inovaéni prvek systé-
mu odméfiovani s velkou perspektivou dalsi-
ho vyvoje. Jeho uspéiné fungovéani v plném
rozsahu je postaveno na piedpokladu vza-
jemné pievoditelnosti prakticky viech
personalnich nikladi. PoZadavek transpa-
rentnosti systému odméiovani a poskytovani
jednotlivych poZitkd je zabezpefovano zpra-
vidla pouze ve vztahu k individuilnimu
pracovnikovi tak, jak je u vétSiny mzdovych
firemnich systému béZné.

Kafetéria systémy podle vzoru USA nebo
zapadoevropskych statd nemohou byt mecha-
nicky pfeneseny do naSich podminek. Je
nutno respektovat jinou pravni ipravu posky-
tovani sloZek mzdy a zptisob poskytovani
daldich socidlnich poZitkli pracovnikim.
Vyraznou roli zde pfitom hraje i systém
zdanéni jednotlivich slozek odmény pracov-
nikim a zdanéni vytvofeného zisku
podnikatelského subjektu, dafiova vghodnost
pievodu &asti nominalni mzdy do socialnich
vyhod napf. nadstandardnim zdravotnim &
penzijnim pojiSténim apod., pfipadné i
dafiové tlevy pfi transformaci &asti vytvofe-
ného zisku do forem spoluti¢asti pracovniki
na zisku pfimo nebo formou vlastnictvi akcii
podniku a tim vytvifeni podilu na kapitalu
firmy.

V soufasnych podminkich piechodu
¢eské ekonomiky na trZni principy a procesu
dotvéfeni mzdové i dafiové reformy nejsou
jesté tyto systému dostateéné ustalené, dosud
funguji finanéni a mzdové pfedpisy, v nichZ
doZivaji pfedchazejici systémy v&etn
systému mzdové regulace, které neumoZiujf
vzijemnou  pfevoditelnost  persondlnich
nikladd. Ddle je to napf. striktni vymezeni
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tzv. naturdlni mzdy, pravni neujasnénost
systému  vytvafeni  FKSP,  mozZnosti
transformace €asti podnikového zisku do
podnikovych akcii s dafiovym zvyhodnénim.
Tim je vytvofen znaéné rigidni ramec pro
mozZnosti uplatfiovani jednotlivych variant
kafetéria systému.

I pfes tyto skutetnosti je ziejmé, Ze
vyhody kafetéria systému, ktery individualizu-
je mzdové i soctdlni poZitky podle skuteénych
potieb pracovnikd a odstrafiuje dnes v praxi
tolik kritizovany a motivaéné nedéinny sys-
tém plosného poskytovani socialnich vyhod
bez piihlédnuti k potiebam jednotlivych sku-
pin pracovnikii, povedou jisté ke snaze uplat-
nit jeho nékteré prvky i v nagich podnicich.

P#i pokusech o zavadéni tohoto systému,
které jsme provedli v n&kterych nasich fir-
méch, se s podivuhodnou pravidelnosti set-
kdvame s jevem, Ze plo§né poskytovani
téchto vyhod nebo uplatiiovani jen
pausalnich socialnich hledisek vedlo k ztraté
motivaéni G¢innosti této formy pro zna¢nou
¢ast pracovnikd a mohou to byt pracovnici
pro firmu vysoce efektivni a perspektivni,
naopak ¢asto vznika trvald  skupina
konzumentl viech vyhod, poskytovanych
zdarma. Pro moZnost zavadéni alespon
nékterych prvkl kafetéria systému hovofi i ta
skuteénost, Ze souasna praxe jiZ umoZiuje
riznymi formami (v kolektivni smlouvé,
vnitinim mzdovém pfedpisu, v pracovni
smlouvé) specifikovat variantn€ néaroky
pracovnika na socidlni vyhody, prakticky
zcela volné je poskytovani socidlnich poZitkd
ze zisku organizace.

Kromé toho je moZno pfedpokladat, 2e
daldi pravni dpravy v této oblasti (dafiovy
systém, systém zdravotniho a socidlniho pfi-
pojiSténi) vyrazn€ roziifi moZnosti jeho
pouZiti zplsobem obdobnym v jingch
zemich. Je proto moZné ji? dnes n&které jeho
diléi prvky pfipravovat, seznamovat s jeho
principy pracovniky, ktefi by jej m&li vytvifet
a pfipravovat se na jeho $ir$i pouZiti. Je tfeba
viak také oteviené fici, Ze zavedeni tohoto
systému je znatné naro¢né na piipravu a rea-
lizaci "menn" podnikovych nabidek a
objektivné pfedstavuje naroky na vy33f kapa-
city i Grovel prace v dtvarech zabezpeluji-
cich ptipravu i realizaci tohoto systému. Na
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druhé strané jsou tyto vy$ii naklady vyvaZeny
vy$si spokojenosti pracovnikil, vyssi stabilitou
pracovnich kolektivii a vyrazné vy$8im stup-

ném identifikace zajmu pracovnika se zajmy
firmy.

JiFi Kleibl, Zuzana Dvordkovd

Vyzkum nezamé&stnanosti ve st¥edni
Evropé

Problém:

V téméf kazdé zemi jsou tvilrci vefejné poli-
tiky chyceni do trojndsobné pasti: souté? o
efektivni vyrobu sniZuje pocet pracovnich
mist; nizky ekonomicky riist, vysoké aroky a
globalni recese zpomaluji vytvafeni novych
pracovnich pfileZitosti a zvySujici se poZadav-
ky na podpory v nezamé&stnanosti zatéZuji
narodni rozpotty.

Nové demokratické vlady orientované
na ekonomiku volného trhu musi reagovat na
nczaméstnanost novymi institucemi, politika-
mi a programy. Tato problematika je viak
komplikovana n&kolika faktory: nevyhovuji-
cim rozmisténim pracovnich sil v prib&hu
strukturni zmé&ny; ztratou tradi¢nich vychod-
nich obchodnich partnerd, ktefi trpi nedo-
statkem tvrdé mény na nakupy; zklaménim
novfch obchodnich partnerit na Zapadé,
ktefi jiZz prolomili obchodni bariéry; krizovym
poklesem investic, pomoci a obchodu.

Projekt:

V dubnu roku 1992 organizoval European
Studies Center of the Institute for EastWest
Studies (dale ESC) na zamku StFin konfe-
renci vénovanou trinim ekonomikim a
socidlnim sitim ve stfedni Evropé. Z&astnili
se ji pfedeviim experti z Polska, Madarska,
teskych zemi a Slovenska, ale i ze zdpadni
Evropy a Spojenych statd. Na zavér konfe-
rence (&astnici doporuéili vytvofit pracovni
skupinu pro v§zkum nezaméstnanosti.

V této pracovni skupiné jsou zastoupeni
ekonomové, sociologové a vladni experti
z Polska, Madarska, ¢eskych zemi a Sloven-
ska. Zamé&rem bylo vytvofit takovou skupinu,
kterd se neskladd jen z ekonomd, mneni
zaméfena jen na jednu zemi, nebo jen na
akademicky vyzkum. Zirovei $lo o to, aby
byla milo pofetna, aby se tak podpofila
soudrnost a porozuméni uvnitf skupiny.
Vedeni skupiny poskytuje zaruku vysoké

odbornosti a zaujeti. Vedouci skupiny
Stephen Heintz je vykonnym wvicepreziden-
tem Institutu a plsobil jako zplnomocnénec
pro rozvoj ekonomiky a socidlniho systému
ve stat¢ Connecticut. Koordinatorka skupiny
Marcia Greenberg je absolventkou Fletcher
School of Law and Diplomacy a pisobila
v oboru pracovniho priva ve Spojenych
statech.

Cilem pracovni skupiny je vypracovani
uceleného efektivniho programu, ktery by
fesil problém nezaméstnanosti. Zékladem je
porozuméni makrockonomickym podmin-
kidm a alternativam. Twviirci vefejné politiky
jsou viak postaveni pfed rozhodovani na
dvou riiznych drovnich: jednak strddani a
ztrta jistoty zpisobené nezaméstnanosti
vyZaduji spoledensky konsensus v otdzce
zplsobu a rozsahu vladni pomoci. Jednak je
nezbytné, aby vytvofeny systém programi byl
vikonny, efektivni a aby odpovidal souas-
nym a ofekavanym potfebim nezaméstna-
nych.

Je samoziejm& nemoZné vypracovat
idealni systém. Existuji viak ur&ité politické
reality: i kdyZ vlady Casto trpi nedostatkem
¢asu i zdrojl na objednavky hlubsich studii,
musi se snaZit zajistit nejlepdi moZné
programy. Pracovni skupina bude studovat
riizné prototypy programii - nérodnich,
regiondlnich nebo lokalnich, vladnich,
soukromych nebo dobrovolnickych. Jde o to
doporudit optimilni preventivni opatfeni
proti dlouhodobé nezaméstnanosti a progra-
my na pomoc dlohodob& nezaméstnanym pfi
jejich opétném zapojeni do pracovniho pro-
cesu.

Postup:

ESC napldnoval setkdni skupiny $estkrat
v priibéhu osmnicti mésicd. B&hem prvni
schiizky ve Stifiné v &ervnu 1992 byla projed-
néna prvoi fize projektu. Bylo rozhodnuto,
Ze jednotlivi experti vypracuji a pfednesou
zékladni informalni zpravy o svych zemich.
Na druhém setkdni v listopadu 1992 byly
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projednény zpravy Aleny Nedporové o Ce-
skoslovensku, Pavla Ochotnického o Sloven-
sku a Mieczyslawa Kabaje o Polsku. Skupina
byla také informovéna o v§zkumu Jiftho Ve-
Cernika zabgvajicim se mj. nezaméstnanosti
v Ceskoslovensku.

Pfi planovéni pfisti schizky se ¢lenové
rozbodli, Ze v zajmu toho, aby méli zajistény
informace o podminkich v jednotlivgch
zemich z prvni ruky, budou svoldvat dalii
setkani postupné v riznych zemich, zejména
pak v oblastech s vy$§im procentem neza-
méstnanosti  spi§e neZ v prosperujicich
hlavnich méstech. Po hlubsim proniknuti do
problematiky, sezndmeni se s jejim rozsa-
hem, vlastnimi moZnostmi a dlohami ostat-
nich mezinarodnich organizaci, bilateralnich
programil a narodnich instituct, do$la skupi-
na k rozhodnuti zaméfit se jednak na aktivni
kroky, které by plsobily preventivng, jednak
na zpisoby, jak zp&tné reagovat na dlouho-
dobou nezaméstnanost po uplynuti ptechod-
ného obdobi.

Posledni schiizka skupiny se uskute&nila
v bfeznu 1993 v madarském Szirdku. Prvni
den skupina navitivila pracovni (Gfady
v okresu Nograd, setkala se se zastupci
nezamé&stnanych a t&ch, ktefi podstoupili
riziko nového podnikani. Shlédla rovnéz
dokumentarni film o problematice nezamést-
nanosti. PH§ti den pokracovalo setkan{
zprévami o Madarsku, které pfednesli Endré
Sik, Gyula Nagy a Katalin Tardos. Pod
vedenim Janose Kolla prob&hla diskuse na
téma podilu soukromého a vefejného sektoru
na vzniku a zaniku pracovnich mist a
odeznély p¥ispévky Endré Sika o neformailni
ekonomice a Tamdise Rétiho o odborovych
aktivitich. Christine Allisonova ze Své&tové
banky a Betty Duskinovd z OECD informo-
valy o svjich programech souvisejicich s pro-
blémem nezamé&stnanosti.

Dalsi schiizka je planmovdna v polské
Lod# a po nf se &lenové skupiny setkaji na
Slovensku. Nejvétsi pozornost bude nadile
zaméiena na zkoumdini rdzngch alternativ-
nich programi z pohledu nabidky a poptéav-
ky. Nabidku budou tvofit konkrétni ziskané
prototypy programi, oblast poptivky pak
pomohou osvétlit nové chystani vefejna sly-
Senf a pozorovani v terénu, zjistujici charak-
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teristické rysy a odli$nosti problémi dlouho-
dobé nezaméstnanosti a ofekavéni vefejnosti
v jednotlivich zemich.

Vysledky:
Vytvofenim pracovni skupiny sledovalo ESC
dva navzédjem souvisejici cile. Prvnim cflem je
zprava k pofatku roku 1994, ktera podpofi
efektivni programy fesici dlouhodobou neza-
méstnanost, obh4ji systémy odpovidajici ole-
kavané rovnovaze mezi principy volného trhu
a socialnimi sitémi ve zkoumanych zemich a
dile navrhne pfedstavu budoucich odpovedi
na nezaméstnanost, ktera bere v avahu stale
kompetitivnéjsf a rozdifujicf se trh prace.

Takovéito doporudeni skupiny regional-
nich expertli by mély pfispét k rozhodovani
na nékolika trovnich. Za prvé pomoci politi-
kiim ve stfedni Evropé urtit existujici moZ-
nosti a vytvofit G¢inné programy. Za druhé
podpofit systémy, které prosazuje vefejnost.
Za tfeti napomoci spravnému nasmérovani
finan¢ni a technické pomoci, at’ zdroji mist-
nich vlad, ¢ mezinirodnich organizaci. Neni
tieba fici definitivni slovo, nybr? zah4jit a
poskytnout ramec pro rozhodovéni a dialog
ve vladé, dile mezi vladou, organizacemi a
jednotlivci, jejich? z4jmy a preference hraji
zékladni roli v oblanské spolednosti.

Druhym cflem je dosihnout toho, aby
¢lenové skupiny méli uZitek z Gdasti na pro-
bihajicich v§zkumech, debatich a analyzich.
Clenové si vyméiujf mezinrodnf srovnanf a
interdisciplinarni perspektivy a zarovefi se
také dovidaji o modelech a ideach, které by
mohly uniknout jejich pozornosti.

Pracovni skupina se rada bliZe seznami
s povymi programy, které jsou schopné slou-
%it jako modely nebo zdroje odlidnych kon-
ceptnich pfistupl. Filozofie pracovni skupiny
spotiva v tom, Ze socidlné ekonomické pro-
blémy vyZadujf pfedeviim spolupréci, nikoli
soutéZeni. Skupina proto prosi o informace o
lokalnich, narodnich, bilaterdlnich a multila-
terdlnich programech. Zaroved viti viechny
piileZitosti sdilet vysledky své price s ostat-
nimi jednotlivci a skupinami zkoumajicimi
nezaméstnanost a problémy s nf spojené.
V ptipad€ zijmu o vyménu informaci kon-
taktujte, prosim, European Studies Center
v Praze, na &isle telefonu 235 84 35.

Marcia Greenberg
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Vyzkumny Gstav prace a socidlnich véci
Ceské republiky

V souvislosti s rozpadem CSFR zanikl

k 30.9. 1992 i Vyzkumny dstav prace a

socialnich véci se sidlem v Bratislavé. Vzhle-

dem k potieb& zabezpetit nutnou informac-
ni bazi a rozvoj poznatkidl v oblasti sociaini
politiky byl rozhodnutim ministra J. Vodicky

k 1. 1. 1993 zaloZen Gstav novy.

Vyzkumny (stav prace a socidlnich v&ci
Ceské republiky je nezavisla pFispévkova
organizace, jejim? ziizovatelem je Minister-
stvo prace a socidlnich v&ci Ceské republiky.

Ukolem vyzkumného Gstavu je vytvafeni
odborného zazemi pro feSenmi otdzek trhu
prace - problémi nezamé&stnanosti a rekvali-
fikaci, profesionélni a socilni mobility pra-
covnich sil, dile otazky pfijmové a mzdové
politiky, vyvoj Zivotni Grovné, spotiebitel-
skych cen apod. V socidlni oblasti jde zejmé-
na o problémy pojistovacich (dichodové,
nemocenské, Grazové pojisténi) a pfipojisto-
vacich systémi, stitnich socidlnich davek a
socidlni pomoci. DileZitou ¢innosti vyzkum-
ného Gstavu jsou reere ze zahraniéni litera-
tury ze viech oblasti tykajicich se sledované
problematiky a knihovnicka &innost. Reserse
1 knihovna Gstavu, kterd vlastni zhruba 25 000
svazki odborné literatury, jsou k dispozici i
$ir§i odborné vefejnosti, pracovnikiim mini-
sterstev a poslancim Parlamentu. Vysledky
v§zkumné price jsou vyuZiviny pro kratko-
dobé i dlouhodobé rozhodovaci procesy.

Konkrétni orientace v§zkumného pro-
gramu vychazi z:

- aktuélnich potfeb formulovanych v poZa-
davcich MPSV CR,

- zaméfeni a &innosti pfibuznych Gstavi a vy-
zkumnych center v evropskych zemich a
nadnarodnich organizacich (MOP, OECD,
ES),

- kontinuity vyvoje a vjzkumu a védy v pied-
métnych oblastech.

Na zakladg této orientace byla pro nésleduji-

ci obdobi stanovena nasledujici souhrnna

vyzkumnd témata:

-Trh priace a zmény v aktivni politice
zaméstnanosti

- Vyvoj ekonomické aktivity zamé&stnanosti a
nezaméstnanosti

- Ptijmové a mzdové struktury v CR

- Systémy socilntho pojidténi a pfipojisténi

- Socialni a ekonomické souvislosti populag-
niho vjvoje v CR

- Socidlni situace rodin a socialni pomoc

- Sociélni ¢innost obci

- Problematika mezindrodni migrace obyva-
telstva.

Metody a etapizace vyzkumného poznani bu-

dou v prvnim roce ¢nnosti dstavu charakte-

rizovany u vétiny konkrétnich témat:

- mezinarodni komparaci s odpovidajicim
hodnocenim,

- analyzou dosaZitelnych dat a ndvrhy ra
vybérova Setfeni, zakladani databazi a
navrhy na jejich statistické nebo vybérové
udrZovani,

- konzultantskou &innosti  pro
vizkumi,

- spolupraci na piipravé a realizaci kursi
pofadanych zejména pro oblasti sluZeb a
zaméstnanosti a socialnich sluXeb.

Reeni jednotlivich vyzkumnych témat pred-

poklada i vzhledem k dosavadnimu perso-

nalnimu vybaveni v§zkumného dstavu spolu-
praci a kooperaci s v&deckovyzkumnou
zékladnou doméci i =zabranini. Ne&které

z nich si svym zaméfenim tuto spoluprici

pfimo vyZaduji. Velmi konkrétné to potvrzuji

napf. problémy zaméstnanosti pracovniki

v piihrani¢nich oblastech sousedicich s N¢-

meckem, Polskem a nové se Slovenskou

republikou, kde se setkdvame s novymi jevy -
zaméstnanim tzv. "pendlert’, "¢ernym trhem
prace” apod.

Nedilnou soulésti ¢innosti vjzkumného
ustavu je proto tizka spoluprace se Spravou
sluzeb zaméstnanosti, Ofady prace a socidl-
nimi institucemi. Kooperace s témito institu-
cemi je orientovana do oblasti riznych empi-
rickych $etfeni, na konzultaéni a poraden-
skou ¢innost.

uZivatele

Oto Sedldcek
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Pfechod k &emu?

Na Stfedoevropské Univerzit¢ v Praze se
v kvétnu konal v pofadi jiz druhy seminf
na téma socidlnich konsekvencf transformace
ve vjchodni &sti stfedni Evropy. Cilem kon-
ference bylo dat dohromady lidi z této oblas-
ti, kiefi se zabyvaji empirickjm vyzkumem,
umo?nit jejich vzdjemnou diskusi nad dosa-
Zenymi vysledky a zejména se v této souvis-
losti zaméfFit na problematiku socidlni politi-
ky. Mezi 1lastniky z vychodni i zapadni
Evropy se rozvinul intenzivni dialog o prebi-
hajici transformaci, nazirané z mnoha riz-
nych perspektiv. Rada ptitomngch odborniki
se 0tastnila i lofiského prvého seminafe, coZ
umo?nilo navizat na tehdejsi debatu a reflek-
tovat diky tomu existujici vyvojové zmény.

V letoinim roce se oproti lofiskému
vyskytlo kolem transformace mnoZstvi ota-
zek: pfechod od éeho? A k ¢emu? Co piesné
se transformuje? Rozvinula se diskuse o tom,
jak charakterizovat spole¢nosti, ve kterych
dnes Zijeme. Zatim je moZno je jen St&8A
oznalit za kapitalistické, ale ji také ne za
socialistické. Pfechodné obdobi bude patrné
trvat déle, nez se pivodné olekavalo, aviak
stiedni Evropa je piesto pomérné politicky a
sociln€ stabilni. Plany na privatizaci a rozvoj
trzniho hospodéfstvi nebyly dosud plné usku-
teénény a stit i naddle hraje v této oblasti
hlavni roli. To nés vede ke snaze prozkoumat
velmi odli§né styly pfechodu k trZznimu
hospodafstvi v byvalych  socialistickych
zemich. Odlidné byla jiZ jejich vychozi pozice:
napf. v Polsku byl soukromy sektor relativné
rozsahly jiz pfed reformami a v dobg, kdy
v Ceské republice privatizace teprve za&ina-
la, v Mad'arsku jiZ probihala nékolik let. To
znamend, Je pojmy privatizace a budovani
trzniho hospodafstvi mohou mit mnoho kon-
krétnich obsahi, jeZ nejsou nutné& nesluditel-
né se statnim socialismem. Existovalo mnoho
forem komunismu, stejné jako existuje mno-
ho forem socialismu, a neni viibec jasné, jaky
typ kapitalismu se objevi v postkomunistic-
kych spoleénostech.

V ramci seminife se rovnéZ projedni-
vala otdzka socidlni politky. Ulastnici ze
viech zemi podévali shodné zpravy o tom, Ze
jasn strategie socidlni politiky, odpovidajfci
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planim privatizace a liberalizace, nebyla
vytyéena. Misto toho se v odpovéd na nové
vzniklé problémy, nezaméstnanost, migraci
apod., pfijimala opatfeni ad hoc a vlada pak
byla nucena dlouho tdpat a revidovat sva roz-
hodnuti, nez nalezla uspokojivé feseni. Jedna
se v podstaté o stary systém, vyvinuty pro
zcela odlignou spoleénost a adaptovany pro
potfeby spole¢nosti nové, coZ s sebou nese
mnoho nejednoznaénosti. Jakd priva na
socialni zabezpedeni by mél oblané od statu
ofekavat? Méla by tato préva byt zakotvena
v zakong, nebo v ustavé? Mélo by napiiklad
existovat pravo na zdravotnickou pédi, nebo
by mélo byt ponechino na jedinci, aby si
zajistil pojidténi a byl schopen za tuto pééi
v pfipadé potieby zaplatit? Dédictvim dfivej-
i statni ochrany a vztahu mezi obfany a
stdtem je fada pfeZivajicich ofekavani a
narokil viidi statu. Ale soudasné vlady nemusi
bgt schopny nebo ochotny vyhovét témto
poZadavkiim. Co mohou tedy obéané v sou-
¢asné dob& odekavat? Je nepochybné, Ze
existuje snaha o omezeni prav na statni
socidlni zabezpeleni a o vychovu autono-
mnéjich a na statu nezavislych ob¢&and, spolu
s tim pak dsili o vytvofeni statnfho rozpoétu,
ve kterém by socidlni zabezpeéeni bylo odli-
$eno od jinych forem vydajit, nebo dokonce o
jeho tplné samofinancovani prostiednictvim
nejriznéjsich systémi pojisténi. Ale i v po-
stoji k této otdzce je mnoho neshod a nejas-
nosti. Mé&l by byt vypracovan jeden systém
pojisténi jako v Ceské republice, nebo by
jich mé&lo soupefit na trhu nékolik, jako je
tomu v Polsku? Agkoli vlady usiluji zbavit se
odpovédnosti za socidlni blaho ob¢antt a
sniZt vydaje na socidlni zabezpeleni, uvédo-
mujf si, Ze vytvotit napf. prostfedi pro vza-
jemné soutéZeni pojist'ovacich systémd zna-
mené &asto mnohem v&tdi vydaje na admini-
strativu. TotéZ plati pro dafiovy systém. Pro-
blémem je, Z¢ v situaci rostouci nejistoty lidé
pfili§ nedivéfuji schématim, kterd se
neustile méni nebo k jejich? skutednému
uplatn&ni nedochézi. V Polsku je navic velmi
obtiZzné vybirat dané od soukromych podni-
kateld, coZ vrha stit do t&Zké fiskélni krize.
Politf delegiti Grazyna Magnuszewska-
Outlak a Jerzy Mielecki nalrtli né&které
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z mnoha pland reformy a kritizovali nedo-
state¢ny progresivai vyvoj.

Martin Potiiéek popsal zékladni a ino-
vatni plany zdravotnické reformy v Ceské
republice, kterd byla v uréitych ohledech
modelovdna na privatizaénich strategiich.
Jana Klimentova ve svém pfispévku poukaza-
la na problémy soudasné pietrvavajici diicho-
dové politiky, kterd v pfipad€, Z¢ nebude
reformovana, pohlti v pfiftim  stoleti
znaénou &ast hrubého nédrodniho produktu.
Tyto pfedpovédi podpofil i Vladimir Rys.
Z vystoupeni rumunskych delegiti Ioana
Margineana a Mariany Stanciu bylo zfejmé,
Z¢ s podobnymi problémy, s jakymi se
potykame ve stfedni Evropd, byly
konfrontovani i v Rumunsku, afkoli se zda,
?e zemé& stfedni Evropy proZivaly reformy i
jejich dopady aZ dosud relativné rychleji a
intenzivnéji.

Je zfejmé, Ze nové administrativy maji
velky zdjem na vyrovnanych stitnich rozpoé-
tech, navic jsou-li v tom i pod tlakem mezi-
narodnich organizaci. Aviak v¥daje na prove-
deni zmé&n zpoldatku pfesahuji ¢astku, kterd
se udetfi diky vyhodam nového uspofadani,
jak je patrno na ptikladu datového systému a
systému poji§téni, jejichZ prvni efekt po zave-
deni byl pouze ten, Ze stily vice penéz.
V souvislosti s privatizaci velkého mnoZstvi
statniho majetku a pokracujici ekonomickou
krizi ve vychodni a stfedni Evropé za¢ina byt
pro stat dileZité, aby byl schopen si zajistit
rist stdtntho pfijmu ve formé& dani. N&kdy
viak statu chybi odpovidajici prostfedky a
statni pfijmy se nepodafi zajistit v takové
vyii, na jakou by mél stat narok. Tento pro-
blém zadina byt zavazné&jsi prav€ v okamiku
rostoucich socidlnich problémd, jako je neza-
méstnanost, pfibyvajici polet starsi populace,
potieba rekvalifikace pracovnikt apod. Pre-
chod k trnimu hospodéfstvi vytvafi obdob-
n¢ fadu novych problémil, na které musi stat

reagovat.
Valnd vétdina ulastnikli semindfe
pochdzela z Polska, Ceské republiky a

Madarska. V téchto tfech zemich stfedni
Evropy reformy pokrotily nejdile a rovnéz
jejich politick4, ekonomicka a socidlni stabili-
ta je nejsilngjdi. Ve viech téchto stitech pro-
bitha intenzivni diskuse mezi akademickymi

védci o reformé socidlni politiky a jejim zava-
déni, socidlni politika je p&stovina jako védni
disciplina. To je skute¢nost, kterd pozitivné
pfispiva k informovanosti a vefejné debaté.
V zépadni Evropé a v Americe, v prostfedi
riznych reélngch uspofadani socidlnich statd,
s¢ hledaji modely socialni politiky, ale zaro-
veli zde vladne skepse kolem jejich aplikace
v novych podminkich. Mezinarodni debata
je stale informaén& bohatdi, diky moZnosti
akademiki cestovat a seznamovat se s jinym
prostiedim. Rozvijejici se diskurs nemusi
najit svou odezvu v jednotné vladni strategii
socidlni politiky, ale je svym zpilisobem
virazem zdravych tendenci k vefejné debat&,
ktera je zdsadnim pfedpokiadem demokra-
tické reformy. Pro¢ se seminafe nezudastnili i
odbornici z jinych zemi? Letos poprvé pfijeli
delegati z Rumunska a diky jejich pfitomno-
sti se ukézalo, ¢ mnoha problémim, které
mame ve stfedni Evropé, jsou nuceni felit i
oni. Zastupci z Bulharska pfijeli tentokrat jiz
podruhé. Ale co viechny ostatni zemé? Je
snad jejich netdast zpisobena tim, Ze proble-
matika socialni politiky se miiZe stat pfedmé-
tem diskuse pouze ve jmenovanych zastoupe-
nych zemich, které jiz dosdhly potfebné rela-
tivni stability pro zapoc¢eti takovéto diskuse?

Madarska Géastnice Judit Eke zdirazni-
la v diskusi faktor, jim? je role lokalnich
sprav v socialni politice a vztah mezi lokalni
spravou a centralni vladou. Kli¢ovim bodem
reforem je decentralizace, lokalni spravni
ifady i sluZby viak zatim Casto postradaji
odpovidajicim zplsobem d¢inné mechanismy
nebo trpi nedostatkem penéz. TotéZ miZzeme
fici o snaze zainteresovat fadu nevladnich
organizaci na poskytovani sluzeb ob&anim:
pravni ramec jejich zapojeni do téchto aktivit
je nékdy daleko za potfebami postupujicich
reforem.

Béhem transforma¢niho procesu hréla
jedou z kliové dileZitych roli debata o ob-
tanské spolefnosti. Tento dosti nejasny
pojem se normalng& chépe jako tloha socidln{
organizace na stfedni tirovni mezi ob&any a
stitem a je povaZovan za zédkladni prvek
demokratické spole¢nosti. Bylo vysloveno
ptesvédient, Ze oblansk4 spole¢nost a oblan-
ska iniciativa, stradajici a dusici se pod minu-
lym reZimem, bude potfebovat mnoho Zasu
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na obnovu, coZ znamend, Z¢ vlady mohou
pfistoupit k zavadéni novych zidkonl bez
jakéhokoli strachu z odporu lidi. Na druhé
strané se objevily i nédzory, Ze pfedeslé
zfizeni ve skutetnosti podpofilo mobilizaci
protestnich skupin, které stdly u zrodu
svobodné oblanské spolecnosti. Zprava
Nicka Manninga zkoumajici spoledenska
hnuti a protestni skupiny, objevila mnoZstvi
dikazi mobilizace téchto skupin, které by
mohly vyvinout tlak, jez by dohnal bud’ vladu
nebo lokalni autoritu ke zméné jejich
postoji. Uvadi piiklad z oblasti bytové
politiky, kdy sousedé organizovali akéni
vfbory nebo dokonce sami pfimo okupovali
prazdné domy.

Vezmeme-li v Gvahu danou ekonomic-
kou krizi projevujici se v oficidlnich statisti-
kach, vnucuje se otazka: jak lidé preZivaji?
Na lofiském workshopu se vaZné diskutovalo
o neoficidlni ekonomice, tradi¢éni partnerce
statniho planovani, jejim? prostfednictvim si
lidé obstar4vaji své kaZdodenni potfeby.
Podle pfisp&vki, které zazn&ly na seminafi
letos, je neoficidlni ekonomika v praxi stile
zasadni pro pieziti vét§iny domacnosti, ale
velké mnoZstvi obchodnich a podnikatelskych
aktivit jiz pfestalo byt ilegalni. Nepochybné
se nyni stanou Zivnou pidou pro vznik nové-
ho podnikéani. Neschopnost ¢ neochota stat-
nich autorit kontrolovat takovéto aktivity
viak také umoZiuje roz$ifovani krimindlniho
zplisobu jedndni a chovani v situaci, kdy
privatizace a zavedeni trZnich mechanismi
dalo v&tdi prostor tém, ktefi k nému maji
sklony. Probihajici transformace se tyka i

neoficidlni ekonomiky. Zavedeni datiového
systému ve stfedni Evropé pak mimo jiné
znamend, Ze se objevil dafiovy Gnik jako novi
dimenze t&chto aktivit. Jif{ Velernik ve svém
pfispévku pfesto upozornil, Ze doméacnosti se
velice dobfe pfizpisobily zméndm diky tomu,
7e se pfeorientovaly zpét na své vlastni
zdroje a obratily pozornost na hledani
novych zdroji a moZnosti, které jim nové
prostfedi poskytuje.

V prib¢hu konference se rozpoutala
debata o tom, zda postkomunistické spoled-
nosti mohou byt s ohledem na swiij dosavad-
ni vyvoj tfidény. Mohly by napftiklad vise-
gradské zemé tvofit dohromady skupinu
reprezentujici jeden soubor charakteristik,
zatimco jihovychodni zemé stfedni Evropy by
tvofily jinou a zemé& byvalého Sovétského
svazu dalsi charakteristickou skupinu? Mohla
by byt takovato klasifikace né&jak uZite¢na pro
pfedpovidani budoucitho vyvoje? Existujici
data, prezentovana na konferenci, napovidala
tomu, Ze pfinejmensim pro postihnuti posto-
je k demokracii a socidlnimu stitu se tento
zplisob nehodi, ale bezpochyby se podobna
klasifikace nadale pouZivat nepfestane.

V zavéru se skupina rozhodla uchazet o
zfizeni nadace pro nasledujici workshop p#is-
tiho roku, kde by zapocata diskuse pokraco-
vala. Kdokoli by mé&l zijem o publikace
vzniklé z vysledkd prace workshopd, necht’

laskavé kontaktuje Dr. Claire Wallace,
Stfedoevropskd univerzita, Téboritska 23,
130 87 Praha 3.

Claire Wallace

ZaloZeni Nadace START pro v§zkum
socisln{ transformace

Socidlni naklady a souvislosti ekonomické
transformace piedstavuji zdvaZny vyzkumny a
politicky problém. Pozornost jim vénovana je
velka, nikoli viak dostate¢nd. Ceska repu-
blika vstupuje do obdobi velké privatizace,
ktera bude mit disledky pro zaméstnanost,
cenovy v§voj a socidlni zaji§téni populace.
Selhani trhu stale pfevaZuje nad jeho fungo-
vanim. Rozpousténi pravomoci stitu mé
mnohé negativni ddsledky. Socialni dialog
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teprve nachézi sva pravidla a své komunikag-
ni kanaly.

Vyzkum v této oblasti je zatim roztfi§-
tény a jeho instituciondlni baze je v rekon-
strukci. Ne&které dileZité oblasti nejsou
dostateéné pokryty (mobilita pracovnich sil,
politika v oblasti bydleni, efektivita redistri-
buénich procesi, korporatismus). Propojeni
s vizkumem v dal§ich zemich stfedni Evro-
py a Zapadu je spife uatrZkovité. Harmoni-
zace socialni politiky se staty ES je zatim
vzdalenou v§zvou.
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V této situaci pfidel s vjznamnou ini-
ciativou videfisky Institut fiir Wissenschaften
vom Menschen, ktery (s podporou Fordovy
nadace a rakouské vlady) zalo#l projekt
"Socialni niklady ekonomické transformace
ve stfedni Evrop&", v jehoZ rdmci nabizi
sponzorovani vyzkumnych programi (vedou-
cim projektu je Janos M. Kovacs). Podobné
programy byly jiZ zahijeny v Polsku a
Madarsku, zadina se formovat rovné? sloven-
sky vjzkumny tym. Pro organizaci a financo-
vani vjzkumu byla proto v kvétnu 1993 zalo-
?ena v Praze Nadace START, do jejiz
spravni rady byli pfizvdni pfedstavitelé
akademického a aplikovaného vyzkumu
spolu s reprezentanty parlamentu a vladnich
instituct.

Cleny spravni rady jsou: JUDr. Petra
Buzkov4, poslankyné a pfedsedkyné parla-
mentntho viboru pro lidska prava; JUDr.
Jana Chalupovi, pracovnice Kanceléfe prezi-
denta republiky odpov&dna pro styk s vefej-
nostf; doc. ing. Jifi Chlumsky, CSc. feditel
Ekonomického Gstavu AV CR; ing. Martin
Fassman, vjzkumny pracovnik Ceskomorav-
ské komory odborovych svazii; Jan Hartl,
feditel Stfediska empirickych  vyzkumi
STEM; JUDr. Michal Illner, feditel Sociolo-
gického astavu AV CR,; doc. ing. Kamil Jana-
&ek, CSc., naméstek ministra prace a social-
nich v&cf; prof. ing. Jaroslav Jilek, CSc., kate-
dra statistiky Vysoké 3koly ekonomické,;
PhDr. Jifi Kabele, vedouci katedry sociologie
Fakulty socidlnich v&d Univerzity Karlovy;
prof. ing. Karel Kouba, feditel Ustavu eko-
nomickych véd FSV UK; prof. PhDr. Ivo
Mozny, vedouci katedry sociologie, socidlni
politiky a socidlni prace Filozofické fakulty
Masarykovy univerzity v Brn¢; doc. PhDr.
Martin Poticek, CSc. katedra sociologie
Fakulty socidlnich v&d Univerzity Karlovy;
doc. ing. Vladimir Rudlov¢dk, CSc., namés-
tek ministra financi; PhDr. Oto Sedlacek,
CSc., feditel Vyzkumného dstavu prace a
socidlnich v&c{; MUDr. Martin Syka, posla-
nec a pfedseda parlamentntho vyboru pro
socialni politiku a zdravotnictvi; PhDr. Jifina
Siklova, vedoucf katedry sociélni préce Filo-
zofické fakulty Univerzity Karlovy; ing. Jiff
Veternik, CSc., Sociologicky istav AV CR a

JUDr. Jifina Votikova, naméstkyné ministra

prace a socialnich véci.

Spravni rada zvolila ze svého stfedu uz§i
vykonnou radu (J. Hartl, J. Chlumsky, M. I1l-
ner, K. Janafek, M. Poticek, O. Sedladek,
J. Vefernik), pfedsedu spravni rady (J. Ve-
Cernik) a feditele nadace (J. Chlumsky).

Na zasedanich spravni a vykonné rady
byly projednany nasledujici vyzkumné pro-
jekty:

Jifi Chlumsky: Socilni ndklady ekonomické
integrace do svétové ekonomiky;

Martin Fassman: Odbory a socilni transfor-
mace;

Vladislav Flek: Mzdova determinace a vyjed-
navéni v obdobi ekonomické transformace;

Jan Hartl: Politické disledky zmén percepce
socialniho zabezpedeni a socidlni spravedl-
nosti;

Milan Horalek: Zaméstnanost a nezaméstna-
nost, jejich struktura a aktivni politika
zaméstnanosti;

Michal Illner: Role mistnich samosprav v so-
cidlni politice;

Jaroslav Jilek: Pfijmy a vydaje domacnosti a
jejich zmény v minulém roce;

Jifi Kabele: Socialni problémy, socilni poli-
tiky a socialni doktriny v Ceské republice;
Martin Micha: Transformace socidlniho,
zdravotntho a frazového zabezpeteni
v systém pojiténi a jejich vazby na

zabezpedeni v pfipadech socialni tisné,;

Ivo MoZny: Potatky tfidy deklasovanych
v Ceské republice;

Martin Potli¢ek: Transformace &eského sys-
tému zdravotniho zabezpeden;

Jifina Siklov4: Uloha nevladnich organizaci
pfi pfechodu od totalitni k ob&anské spo-
leénosti;

Milan Tudek: Vyvoj socidln{ struktury Ceské
republiky od roku 1945 po rok 1993;

Jiff Vedernik: Ekonomické chovani doméc-
nosti v obdobi transformace.

Uvedené projekty budou pfedloZeny k pro-

jednani a konefnému schvileni Mezi-

nirodnfmu vyboru expertd, jehoZ &leny jsou
mj. A. Atkinson, L. Balcerowicz, F. Bourgui-

gnon, Z.Ferge, R.Freeman, C.Offe a

J. Szalai. Nicmén& prace na vjzkumech se

rozbihajf jiZ nyni a mé&ly by vyGstit do prvnich

studif v Gnoru 1994. Na adresu Nadace
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START (Jilsk4 1, 110 00 Praha 1) je moZné
se obracet se Zadostmi o pfipadné financova-

ni daldich vjzkumnych projektd odpovidaji-
cich aéelim Nadace.
Ji Vecemnik

Problémy transformujici se ekonomiky

Takové je téma, které se systematicky snaZ
zmapovat sekce sociologické prace, primyslu
a podniku Masarykovy ceské sociologické spo-
le¢nosti - a to pfedeviim prostiednictvim
odbornych seminafi. N

Ten prvni, v &ervau 1990 byl korespon-
denéni a z jeho pFispévkil byl sestaven sbor-
nik "Sociologové o vyvojovych tendencich
prace v primyslu", dalii byl za G&asti pracov-
nikil Ministerstva prace a socialnich véci CR
vénovan nezaméstnanosti a pfipravé legisla-
tivni Gpravy socidlnich davek. Vybor sekce
organizoval setkani se zahrani¢nimi odborni-
ky v roce 1991 na téma "Personélni tizeni
ofima tusp&iného podnikatele” a s Her-
mannem Schnabelem, generdlnim manaZe-
rem pro specidlni projekty firmy HELM a.s.
Hamburg, ktery  &erpal  piedeviim
z osobnich zkuSenosti dlouholetého
personélntho feditele. Nésledovali manZelé
Lowitovi z "Centra studia primyslov§ch
zmén" v Pafi, pfednadejici o francouzské
sociologii price a jejim vnimani obdobi
pfechodu k trfni ekonomice ve stfedoev-
ropskych statech. Zkudenosti Holandska
s transformaci regionalni ekonomiky inter-
pretovala J. Kadefavkova po svém névratu
z odborné stéZe.

Jak je vidét z vybéru namétd, snaZil se
vibor sekce najit problémy aktuélni a riizno-
rodé - a pfesto dosel k poznani, které neni
ani radostné a asi ani piili§ originalni:
potatedniho elanu, z4jmu a ochoty &lend
angaovat se v &innosti MCSS postupné
ubyvalo a seminéfe se zalaly stdvat komorni
zéleZitosti pro pofadatele, pfednédejici a
nékolik odbornikd. Celkovy Gpadek aktivity
je jist& souldstl celkového spoledenského
Gtlumu a u sociolog z hospodafské oblasti
je zpiseben i prostymi existenénimi starostmi
- fada z mich pfestavd v oboru pisobit.
V roce 1992 byly proto akce sekce omezeny,
soustfedili jsme se na pfipravu jednéni o
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socidlnich souvislostech ekonomickych pro-

mén na sjezdu MCSS.

Diskuse sjezdu a zijem o otazky, souvi-
sejici se zm&nami v ekonomice byly impul-
sem k nédvratu k seminafim s pfedem pfi-
pravenymi pisemnymi podklady. Takovym
byl seminéf o priimyslovych vztazich v etapé
transformace planovitého na trZni hospodaf-
stvii Hlavni referit pfednes! prof. dr.
O. Mickler z Ustavu pro sociologii Univerzi-
ty v Hannoveru a informoval v né¢m zejmé-
na o vysledcich v{zkumu modernizace auto-
mobilového primyslu v novych zemich SRN,
tj. v byvalé NDR. Automobilovy priimysl je
v Gstavu chipan jako vizitka primyslové
vyspélosti stitu a v tom smyslu ma jeho
modernizace, souvisejici i s pfechodem
k soukromému vlastnictvi, kli¢ovy vyznam
pro celou ekonomiku. Dr. Mickler ptitom
zddraznil, ¢ modernizace je pro hannover-
ské odborniky Siroce pojaty, komplexni pro-
ces, kde vedle technickych a technologickych
inovaci probith4 zmé&na v fizeni i pfenos a
daldi modifikovany rozvoj "socilnich stan-
dardd", modeld feleni industridlnich vztahi,
zejména demokratickych forem participace
zamgstnancii na rozhodovani.

Empirické 3etfeni je pro Ustav pro
sociologii cestou k ziskani hlubsich poznatkd
o moZnostech a zpisobech zviadnutf social-
nich problémii transforma¢nich procesd, o
jejichz mechanismech se zatim vi jen mélo -
co? plati obecné o viech postkomunistickych
zemich. Sociologové pfijimaji proto vichodo-
némecké podniky jako unikétni prostor pro
vjzkum, ktery si podle projektu klade dv&
zékladni otazky:

1) jak probiha proces transformace, uskutel-
fované prostfednictvim modernizace prii-
myslu, jaké jsou jeho problémy a socidini
disledky;

2) jak se v souvislosti s timto procesem roz-
vij{ nové podnikové socidlnf vztahy a orga-
nizace (odbory, zijmové skupiny apod.).

Planovany vizkum m4 trvat tfi roky a v tymu

jsou zastoupeni vyzkumnici z byvalé NSR i
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NDR. Prvni fize zmapovala situaci pied
zatatkem zmén, drubd prob&hne 2 roky po
modernizaci, kdy uZ se pfedpoklada jista
stabilizace novych systémd. Transformace
vichodonémeckého hospodafstvi je podle
prof. Micklera procesem, ktery pfinesl ve
ztraté  vychodniho a narazovém otevieni
svétového trhu piimo 3o0k;s vyjimkou auto-
mobilového je zcela v krizi strojirensky a
elektrotechnicky priimysl, neexistuje textilni
vjroba, ktera byla doménou zaméstnanych
Zen, Sanci na pfeZiti maji pfedev§im mistn{
potravinafské podniky malé a stfedni veliko-
sti. Existence automobilové vyroby je odvisla
od velkych zapadonémeckych koncernil
(Mercedes, Volkswagen), které nekompro-
misné prosazuji japonské vzory organizace,
pfedeviim tymovou prici a decentralizaci
rozhodovéni, s dil¢imi modifikacemi. Apli-
kace nard%i na rozdilnou mentalitu v§chodo-
némeckych zaméstnancd, ktefi si teprve
zalinaji uv&domovat existenci vlastnickych
vztahd a pravidla vikonu a kvality. Vyssi
mzdy (i kdyZ pofdd ne tak vysoké jako
v plvodnich podnicich koncernu) jsou spo-
jeny s nezbytnosti pracovat novym zptisobem
a razance novych majiteld vede <asto
k zal4tkim jakoby "na zelené louce”, aniZ by
respektovala pozitivni vlastnosti zaméstna-
neckého potencialu, jako je kvalifikace a
kooperativnost - a ty by mohly byt uZitetné, i
kdy? je vypéstoval d¥ivéjii reZim.

Specifickou otdzkou je vyuZiti starych
struktur, ve smyslu organiza¥nich systémi i
lidi, kteti je pfedstavovali; ty prvni vadi vic.
Zatimco nové technologie i organizalnf
postupy lze zavést pomé&rné rychle, vznik
novych socialnich vztahd je dlouhodobou
zéleZitosti. Podnikové rady a odbory zatim
neplni svou funkci a nezajidtuji potiebnou
spolupraci s podnikovym managementem,
jsou pasivni i tam, kde by se mobly prokazat
brzkymi vysledky, napf. ve zlepSovéani pracov-
nich podminek.

Obdobou poznatkd némeckych sociolo-
gl byly ndzory a zkufenosti s transformaci
nascho nirodniho hospodéfstvi. Dr. Koma-
rek poukizal na neochotu podnikového
managementu podstupovat riziko - coZ neni
disledkem zlé vile vebo odporu k trZnimu
hospodafstvi. Je to nezvyk, neschopnost pfe-

krotit vlastni stin, formovany léty alibismu
v planovaném hospodafstvi a navic chybi
potfebna vzdélanost v modernich zpisobech
fizeni. Prodélané $koleni jsou pro podnikové
manaZery zajimavymi teoriemi, které je
moZné vyslechnout, ale nelze se jimi vétginou
fidit v praxi. Management podnikd neni
aktivizovan ani odborovymi a zaméstnanec-
kymi organizacemi, tak’e miZe né&kdy
sledovat jakysi "spole¢ny” zdjem: preZit, ani¥
by se musely uskutednit zdsadni zmény ve
vyrobnim programu, fizeni, technologii.
Z tohoto hlediska je 1 "zedtihlovini', t;.
zmensovani podtu zaméstnancy spi¥ ne? sku-
te¢nou racionalizaci pouhou ulitbou pozado-
vané transformaci, pfi¢em? se v podnicich
jen prodluZuje agonie pied radikalnim fese-
nim. Nékteré podniky pfeZivaji jen proto, Ze
véas pronajaly své prostory zahraniénim fir-
mam a tuéné nijemné jim pomaha vybalan-
covat finan¢ni politiku.

Zkusenosti z vyvoje v chemickém pri-
myslu pfipojil v diskusi dr. Ort; kromé& uve-
dené tendence "pieZit” je pfinejmensim stej-
o¢ silna i jind, dédvajici pfednost mladfm a
dravym pracovnikiim, schopnym pfijimat rizi-
ko a ptipravovat zdsadni zmény. Zatim jsou
vét§inou bez vlastnich zkuSenosti z fizeni
(coZ je moZna spi§ k prospéchu), ale vétsi-
nou znaji nové zpilisoby managementu ze
$koleni i studijnich pobytd v zahranid,
nemaji jazykové bariéry pfi jedndni se
zahrani¢nimi partnery, nechybf jim ani pogi-
talovA gramotnost. Takové typy znamenaji
v podnicich zaruku nejen pfefiti, ale i per-
spektivaiho rozvoje - jsou toti¥ navic spravné
sebevédomi a motivovani snahou néco doka-
zat, poradit si sami. Osv&d&uji se i pfi analy-
zich, kde drahé zahrani¢ni poradenské firmy
s omezenymi znalostmi dfivéj$tho fungovani
planované ekonomiky ¢asto "objevuji Ameri-
ku". Co zatim oviem skutecné chybi, to je
pedle dr. Orta podnikova kultura a nersonal-
ni fizeni, které by dokazalo @¢inné hodnotit a
motivovat zaméstnance. Snahy o pfeZiti
nejsou vlastni jenom podnikovému fizeni, ale
mnohdy také pfedstavitelim podnikovych
rad; zménim brani také mezery v podnikové
legislative.

Dr. Skalina poukézal na stary stereotyp-
podnikoVého managementu, ktery se neciti
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dost spjaty s dynamikou hospodaistvi a
k vétdi identifikaci t&2ko miZe pfispét sku-
teénost, Z¢ koncepce strukturalni pfestavby
neni dostateéné jasné zformuloviana ani na
celostatni tirovni. Pro sociologii by to mél byt
impuls k vyzkumu pfi¢in, pro¢ podniky
nefunguji a kde jsou meze industrializaéni
civilizace - jestli je vibec aéelné usilovat o
jejich dosaZeni.

Diskusi na seminafi uzaviel ing. Miiller,
zabyvajici se v Ustavu teoric a historie védy
AV CR probiémy modernizace. Sam pojem
je tfeba upfesnit (¢ini to mj. komparativni
studie OECD) a prekrodit iluze o "samopo-
hybu" technického pokroku. V tom, Ze scha-
zeji prvky nadfazeni legislativni a
ekonomické vidi ing. Miiller nepfehlédnutel-
né pozitivum: vede to k aktivite, otevienosti
rozhodovéani v podnicich, kde uZ nelze apli-
kovat mocenské postupy. Takovou zménu
nelze zvladdnout jen racionalné; motivace a
loajalita je 1 emocionalni zaleZitost. SloZitost
a mnohovrstevnatost modernizaénich proce-

sl je vyzvou i pro sociologicky v§zkum.

Semindf  k socidlnim  souvislostem
modernizace primyslu potvrdil aktualnost
tématu, riznost problémd a jejich (zatim?)
malou reflektovanost v sociologické teorii i
sociotechnické praxi. Sociologicky vyzkum
priimyslu a podniki se od roku 1989 podstat-
n& zuZil. Rozpadly se ustavy a tymy, které se
inovacim technickym, technologickym i v -
zeni vénovaly dlouhodob& a systematicky
(kupt. VUSTE, TEVUH). V soutasné situa-
ci davaji podniky pfednost sociologickym
etfenim s praktickymi, pro aplikaci vhodny-
mi vystupy. Zobecn&ni téchto vysledki v&tsi-
nou schazi - ¢estnou vyjimkou jsou v tomto
sméru n&které prace Sociologického ustavu
AV CR a Ustavu socialnich a politickych véd
UK.

Historickou pfeménu narodniho hospo-
dafstvi ze soukromého a trZniho na stétni a
planované &eskd sociologie ne vlastni vinou
nezachytila, kdyby nezachytila alespoii dil¢im
zplisobem ani proces opaény, bylo by to pro
jeji spolecenskou prestiz varovné znameni.

Jitka Havilovd

Konference Rizeni socidlnich procesd a
stitni a mistni sprava - RSPS *92

V pofadi 14. teoreticko-prakticka konferen-

ce se konala ve dnech 23.-24. listopadu 1992

ve Zling. Zpréavy o konferencich jsou zvefej-

sovany v SC kazdoroéng, podinaje &slem

6/1986.

V roce 1992 byl program tradiéni kon-
ference orientovan do problémovych okruhd:
1) Teoretické a koncepéni otézky socidlnich

stranek trZzniho hospodéafstvi;

2) Problémy formovani instituci stitnf a mist-
ni spravy pro fizeni prace a fedeni social-
nich otazek;

3) Metodické problémy socidlntho Fizeni
(sociologie, potitace - PC).

Na rozdil od dfiv&jgich konferenci byl zvyien

diraz na aktivitu ddastnikd sniZenim pottu

oficidlnich referdtd a vytvofenim prostoru
pro diskusi. Konference se zéastnilo celkem

67 zdjemcill. NejvEtsi mérou byli zastoupeni

Géastnici z pracovi$t’ sttni a mistni sprévy,

potinaje méstskymi Gfady, z podnikové sfé-
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ry, a dile z v§zkumnych pracoviit’ a vysokych
kol

Prvni okruh byl uveden referdtem "So-
cialni komponenty socidlniho trZniho hospo-
défstvi", ktery piednesl dr. Hans-Jirgen
Althammer z univerzity v Augsburgu, SRN.
Jeho G&ast zprostfedkovala Nadace Konrada
Adenaura. T¢Zi$tém jeho referatu byly otaz-
ky vztahu mezi hospodiiskym systémem a
socilni sloZkou, zaji§t'ujici socidlni spravedl-
nost v systému socidlni politiky v SRN.
Konstatoval, Ze role stitu v zabezpelovani
socidlni spravedlnosti je a bude nezastupitel-
n4. Soulasné problémy lze felit jen na
zaklad¢ dobfe fungujictho hospodafstvi a
zvySovani jeho vfkonnosti. Pfisp&vek "K pro-
blémim sluZeb zamé&stnanosti' pfednesl dr.
K. Chrastina, feditel Ufadu price ve Zling.
"Ke koncepci systému stitni socidlni podpo-
ry" hovofil ing. P. Videk z MPSV CR. Sezné-
mil G2astniky se zakladnimi ptistupy k for-
movani socidlni politiky v oblasti socidlnich
podpor. O “Personilnim managementu"
hovotil dr. M. Komarek z Tesly a.s. Praha-
Hloubétin.
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Druhy tematicky okruh byl uveden refe-
ratem "Socidlni skupiny ohroZené dlouhodo-
bou nezaméstnanosti', ktery pfednesla dr.
H. Wolekova ze Slovenska. Prof. dr. V. Cech
z VSSE Plzeit v referatu "Alternativni medi-
cina ve zdravotni pédi o ob¢any" ukazal na
novou oblast v systému socidlniho zabezpe-
&ni. Dr. K. Vali§ z VUROM, pracovisté
Brno, hovofil na téma "Regionélni dimenze
socidlni politiky". Dr. B. Jungmann, feditel
IVVM Praha, pifednesl referat "VyuZiti
vizkumi ndzord obéand v ramci mést, obci a
regiondt”. Pan L. Botfek, starosta mésta
Vamberk, se podélil o "Zkusenosti se samo-
spravnym chovanim mésta“, ve vztahu k fe-
$eni zamé&stnanosti a socidlnich problémi.

Cast vénovanou automatizaci v praci
Gfadd stitni spravy uvedl ing. J. Holcman,
feditel firmy ORTEX s.r.o. Hradec Krélové.
Hovofil o faktorech ovliviiujicich rozhodova-
ni pfi ndkupech osobnich poéitatl. Seznamil
acastniky s programovymi systémy RADNI-
CE a HEJTMAN. Ing. J. Vivra z OSSZ
Pardubice hovofil o zkudenostech s vyuZivé-
nim programi pro PC. S tématem "K pro-
blémim zmé&n hledisek” vystoupil ing.
V. Pernica.

V ramci konference méla v§znamnou
tlohu veferni zdjmova diskuse, neformélni
vimé&na nazord a zkudenost{ zastupcl riz-
nych organd. Vyplynula z ni n€kterd doporu-
leni:

- fidicim organim se doporuduje vénovat
pozornost teorii socidlniho trzntho hospo-
dafstvi, zvladté "mezim socidlniho statu” a
narudeni motivacnich struktur pfi urdité
vySce zatiZzeni danémi,

- doporuduje se, aby ve vétdi mife byly do
fedeni socidlnich problémi zapojovani eko-
nomové;

-v feSeni otazek zaméstnanosti vénovat
pozornost podrobné&jsi analyze trhu prace a
formovani institutu "vefejnych investic";

- rozhodovani o socidlnich otazkach vidy
podepfit vysledky sociologickych vyzkumi
a ekonomickych analyz adekvatnich dané-
mu problému i lokalité;

- provést sociologicky vyzkum disledkd pri-
vatizace na socilni strukturu CR i jednotli-
vych iizemi,

- doporw¢uje se udrfet i nadéle kontinuitu
konferenci a t&snou spolupréci s odborni-
ky ze Slovenska.

V zéavéreiné diskusi byl vysloven nazor, Ze

konference tohoto typu, které davaji moZnost

dialogu, konfrontace zkusenosti i prezentace
méné obvyklgch, nestandardnich piistupy,
jsou ulelné. Pro dalsi obdobi by méh organi-
zAtofi vzit v dvahu skuteénost, Ze zatim bude
t&Zigt& problémi s fedenim socidlnich otdzek
leZet na institucich statni a mistni spravy.
Viadimir Pemica

Kolokvium sociologd o socidlnich
jistotich ve vjchodni a stfedni Evropé

Europakolloquium im Alten Reichstag se sid-
lem v Rezng, ve spoluprici s Madarskym
kultumim stfediskem, Polskym kulturnim ste-
diskem, Domem ruské védy a kultury v Praze
a s Haniel Stiftung z Duisburgu, uspoféddalo
v Praze ve dnech 24.-26. kvétna 1993 kolo-
kvium sociologi na téma "Socidlnf jistoty ve
vychodnf a stfedni Evrop& - socidlni otazky
pfed obdobim politickgch pfemén a po nich".
Kolokvium se konalo v prostorach Madar-
ského kulturntho stfediska a zastitu nad nfm
pfevzal ndméstek priméatora hl. m. Prahy Dr.
J. Exner. Kolokvium formalng zah4jili panf
Klsra Bencsk6-Gindele, feditelka Mad'arské-

ho kulturniho stfediska a hrabé Ferdinand
Kinsky (Univerzita v Nice).

Kromé& domaécich odbornikd se kolokvia
G&astnili sociologové a specialisté na otézky
socidlni politiky ze Slovenska, Rakouska,
Némecka, Madarska, Polska, Ruska, Svycar-
ska, Velké Britanie. V odborném programu
kolokvia byly zastoupeny jednak pfednasky
zabyvajici se z rizngych hledisek socialni
problematikou evropskych zemi, jednak refe-
raty vé€nované instituciondlnim otdzkim
socidlni politiky. Gunther Lottes (Univerzita
v Rezné) pfednesl Gvodni ptispévek zdiraz-
fujicf v§znam socidlni problematiky ph
vytvafeni evropskych institucf, dileZitost
"socidlnf Evropy" jako paralely Evropy
ekonomické. O sociologickgch aspektech a

rig4
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disledcich rozdéleni Ceskoslovenska hovofil
Michal Illner (Sociologicky tstav AV CR,
Praha), sociologickou reflexi soulasné
situace na Slovensku obsahoval pfispévek
Vladimira Krivého (Univerzita J. A. Komen-
ského, Bratislava). Rudolf Andorka
(Univerzita ekonomickych véd, Budapest’) se
zabyval  socialnimi néklady  zmény
spolegenského systému v Madarsku,
Stanislawa Golinowska (Ustav prace a soci4l-
nich vé&ci, Varfava) vénovala pozornost
socidlnf a zaméstnanecké politice v Polsku
v obdobi pfemén, Ludmila Chachulina
(Celostatni institut pro vyzkum vefejného
minéni, Moskva) aktualnim politickym otaz-
kim v Rusku a Milan Horalek (Vyzkumny
astav prace a socialnich vé&ci, Praha) social-
nim klimatem a trhem préace v Ceské repu-
blice. Koreferat k situaci v Ceské republice
pfednesl Kurt Berlinger (Bundesanstalt fiir
Arbeit, Mnichov).
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Dali pfispévky pak byly jiZ zaméfeny
vice do vlastni oblasti socidlni politiky.
Herbert Gansland (Erlangen) hovofil o sys-
tému socidlniho zabezpedeni v Recku, Bernd
Henningsen (Mnichov) o vnitfnich rozporech
ve $védské politice komplexni zamé&stnanosti,
Antonin Wagner (Ziirich) a Robert Hettlage
(Rezno) o perspektivich socidlni politiky a
socidlnim systému ve Svycarsku. Posledni
série vystoupeni byla vénovédna Velké Britanii
jako "zemi blahobytu 20. stoleti" - Paul
Addison (Edinburgh) a "rozvoji prosperujici
spole¢nosti v Némecku" - Frank Schulz-
Nieswandt (Rezno). Jednéni kolokvia shrnul
Gunther Lottes z Rezna.

Kolokvium poskytlo cenny komparativni
pfehled o problémech socidlniho vyvoje a
systémech socidlni politiky v riznych evrop-
skych zemich. Pofadatelé pfislibili piednese-
né pfispévky publikovat.

Michal Iliner



SPSS

Anotace: DBMS/Copy 3.1

PouZivani nékolika programil pro pfipravu a zpracovani dat plisobi vétsinou potiZe
vzdjemného pfenosu soubordt. V kaZzdém typu programu i v programech stejného
typu jsou soubory vybavovany jinak a zéznam soubord se provadi ve vlastnim
specidlnim formétu. Rozdilnost téchto formatt pisobi pak potize. SPSS/PC+
miZe pfimo &fst i tvorit tvary ASCII, 1-2-3, Symphony, Excel, Multiplan, DBF,
SYLK. SPSS pro Windows prebird navic pfimo SAS, Oracle a SQL Server. Pii
statistické praci a typicky pfi vysokoskolské vyuce statistiky se pouzivd nékolik
statistickych systémd paralelné (kazdy ma své zvlastni rysy, pfednosti a néco, co
ostatni nemaji; ve vyuce tak studenti dostavaji $iroky zéklad, v analyze vyuZivime
§irdich metodologickych). V takovém piipad€¢ je nutno pfevadét soubory bud
pomoci ASCII, nebo tfetiho tvaru, ktery je obéma systémtim pfimo dostupny. Pri
tom se v§ak ztrici pracné vloZena informace o nizvech proménnych a kdédi,
identifikaci chybéjicich hodnot a o tiskovych formitech (resp. se podle uréeného
formatu data zaokrouhluji a ztraci se zaznamova pfesnost).

DBMS/Copy ptevadi vzijemné na sebe riizné formaty, a to nejen data, ale i
maximum veSkeré pievoditelné (tj. cillovym formatem uloZitelné) dopliikové
informace. Pfevod vice neZ 70 riznych tvart soubor v nékolika skupinéch:

- databazové soubory - 24 formatd (dbf, Clipper, dBXIL., GURU, PC-file,
PRODAS, Q&A, Paradox, Reflex, SAS/PC ad.);
- SQL databaze - Informix, Ingres, Oracle;

- pofizovaci a grafické soubory (Datalex Entry Pecint 90, Axum, SigmaPlot,
SigmaScan, SYGRAPH)

- tabulkové kalkulatory (spreadsheety) - 1-2-3, DIF, Excel, SYLK, Quattro, Quatro
Pro, Symphony);
- statistické systémy - 27 formatd - napf. BMDP, SOLO, CSS, Epilnfo, Gauss,
Glim, PRODAS, SAS, SPSS/PC+, SPSS pro OS/2, Statgraphics, Systat;
a 7 formatd systémi pro statistickou analyzu ¢asovych fad - RATS, SORITEC,
ad.
- ptenosné soubory SPSS, SAS a rtizné dalsi.
Zad4ni pfevodii pomoci oken a menu je velmi jednoduché a samotny pievod velmi
rychly.
Interné pouziva program k pfevodiim 20 riznych typ proménnych a vlastni
extenze v néazvech souboru.

Kromé pfimého pfevodu souborii umoZiiuje ¢4st DBMS/Copy Plus také
zmény v souboru (v§béry a transformace proménnych) pomoci vlastniho jazyka a
Navigétoru, interaktivnitho zipisového prostfedi pro zépis a provedeni instrukeci.
Navigator je obsluhovan pomoci nabidkovych oken a mé béZné edita¢ni funkce,
vysledny program miiZe byt uloZen jako textovy soubor pro pozdé&jsi vyuZiti. Béh je
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davkové fizen pomoci paragrafl, jeZ sestavaji z jména modulu, pouZitych ptikazt a
z pokynu k provedeni (’run’). K dispozici jsou dva moduly s rdznymi funkcemi;
COMPUTE a OPTIONS. COMPUTE filtruje ptipady, vytvaii a modifikuje
proménné (pfimym pokynem nebo s podminkou), pfevaddi zdznamy ze vstupniho
do vystupniho souboru. OPTIONS f{idi zplisob price a méni parametry systému
podle pfani uZivatele. Zmény v souborech se tykaji nejen zmén hodnot
proménnych a redukce pfipadi, ale téZ vybaveni souboru (napf. jména a nazvy),
formatd, pofadi proménnych ap. K dispozici je bohata knihovna funkci
(matematické, statistické, logické, finan¢ni, datum a &as, textové, pfevod textovych
proménnych na &iselné a naopak, indexovéni, lag).

Manudl je pfehledny a poskytuje veSkerou informaci pro uZivatele, ktery
nen{ programétorem. Instalace je jednoducha.

Program sam nedéva vysledky statistickych analyz ani tabulky &i grafy. Patfi
do tfidy obsluznych programti, které velmi zjednodusuji préci v situacich, pro néz
jsou ptipraveny. DBMS/Copy a DBMS/Copy Plus poméhaji k pfevodim soubord
a k Gpravam souboru v rdmci jednoho systémového typu tam, kde zpracovatelsky
systém neposkytuje dostateéné bohaté knihovny transformaénich funkci.

Konzultace:

Otazka 1: Je mozné po definovdnt proménnych v Data Entry zménit jefich poradi? Je
mozZné zrychlit definice proménnych v DE (postupné zaddvdni jednotlivich
proménnych je velmi zdlouhavé)?
Odpovéd: V Data Entry je moZné zménit potfadi vstupli pomoci formuléfe, nikoli
viak potadi proménnych ve vlastnim souboru. To je pevné podie ptivodniho zad4ni
resp. vstupu. Je pouze moZné proménné zrusit a znovu je zavést na konci souboru.
Zména pofadi proménnych je vSak ¢&asto poZadovana. Jednoduché teleni
problému: soubor potizeny v Data Entry si vyvolejte do SPSS, kde zmérite potadi
pomoci piikazu
MODIFY VARIABLE /REORDER POSITIONAL (seznam prom. Vv novém
pofadi).
Vznikly aktivni soubor uloZte jako novy systémovy soubor a ten pak ptevezméte do
Data Entry II.

Na druhou ¢&ast otizky je odpovéd obdobni. Pro potizovani souborid
s velkym poétem proménnych je skutedné nepfijemné urdovat a vybavit kaZdou
proménnou zvladt, a to i pfes moZnost vyuZiti kopirovaci funkce. Podle mych
zku3enosti je nejlépe definovat si soubor v SPSS s jednim fiktivnim piipadem,
tento soubor pievzit do DE a poté zde data pofizovat pod ptipravenou hlavitkou
s vyuZitim viech pfednosti DE.

Otédzka 2: V' Review se po nékolika ndslednych pouZitf tlacitka Alt D (delete row - zrus
Fddek) program zastavf a nereaguje na Zddné pokyny. Co mdme délat, abychom
neztratili cely editovany soubor?

Odpovéd: Tuto neodladénou chybu editoru pfekondme tim, Ze pouZijeme jednou
Alt U (undelete - zatfad' pfedchozi zruseny fddek); poté je mo¥né pokradovat



SPSS

v editaci i v aplikaci Alt D. Paralelni moZnost vymazéavani fadkd, Ctrl F4, tuto
vadu nemaé.

Informace:

* SPSS verze 5 pro Windows byla roziifena o moduly TABLES a CATEGORIES

* Vychéazi SPSS/PC+ verze 5 pro DOS, kterd vyZaduje alespoii 2 MB RAM,
moduly LISREL a CHAID jsou pfimo implementoviny v systému, graficky
interface se nové orientuje mimo Harvard- Grafics verze 3 také na americky
program pro statistickou a technickou grafiku AXUM.

* Cesky manuédl pro SPSS/PC+ verze 4. (autofi I Bartovd a J. Rehak) vydalo
SC&C; pro studenty vyjde také jako skriptum UK.

Otazky, informace a pfispévky do této rubriky zasilejte na adresu redakce
Sociologického &asopisu, s oznatenim Rubrika SPSS. Otazky se budeme snaZit
odpovédét nejen pfimo adresétovi, ale také pouZit v této rubrice.

Jan Rehdk
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DOKUMENT

Socialni Gstav Ceskoslovenské republiky

JiZ pfed svétovou vilkou vyskytovaly se v nadem vefejném Zivoté snahy o
zaloZzeni védeckého dstavu pro uplatiovani poznatkl socidlnich a studium
socidlnich véd. Ptiznivé podminky pro uskutednéni téchto snah byly dany teprve
roku 1919 zalofenim Socidlniho tistavu Ceskoslovenské republiky prvgm ministrem
socidlnf pé¢e Drem Lvem Wintrem. Stanovy vyty¢uji Socidlnimu dstavu nékolik
velmi $irokych dkolt: Jednak ma byti védeckym tistavem pro studium véd socidinich
a strediskem vSech pracovnikii na poli socidlné politickém, jednak ma plsobiti jako
poradni sbor ministerstva socidini péce pii jeho legislativni a administrativni
¢innosti; koneéné jest mu ptii¢en také vysoce dilezity kol propagac‘m’ totiZ $ifiti
ve vefejnosti védecké poznatky socidini a vy$si socialni nazirdni.

Za cleny Socidlniho tstavu byli vZdy povoldvéni nejen teoretiéti odbornici,
nybrZ také zkudeni pracovnici ze fad zaméstnaneckych i zaméstnavatelskych, ¢imz
dana zaruka, Ze Socidlni Gstav bude pfi feSeni rdznych socialné politickych i
socidlné hospodarskych otdzek postupovati jen s ohledem na vécné a odborné
divody, jakoZ i hospodédiské moZnosti, ¢imZ pfispé&je k umirnéni socidlnich zépasd
naseho vefejného Zivota.

Funkce Sociilntho idstavu jako poradniho sboru ministerstva socialni péce
byla vyjddfena také v poméru dstavu k ministerstvu po strance organisaéni a
finanéni. Ministr socidlni péfe ma prdvo jmenovati polovinu ¢lend, jakoZ i
pfedstavenstva Gstavu; rovnéZ spriavni agendu Gstavu obstardvd ministerstvo
sociélni pé¢e svymi tfedniky a ndklady hradi v mezich svého rozpoctu.

Pivodné byla price v Socidlnim dstavu rozdélena do péti sekct, z nich byly
prub&hem let podle nabytych zkusenosti vytvoteny 3 pracovni odbory:

I. Pracovni odbor pro teoretickd bdddnf, v némZ jsou teeny problémy
sociologické, socidlné-filosofické, narodohospodaiské teorie, zejména socialismu.
S timto odborem Socidlniho Wstavu spolupracuje velmi Gzce Masarykova
sociologickd spolecnost, zaloZen4 roku 1925 pravé na podnét I. pracovniho odboru.

I1. Pracovni odbor pro délnickou ochranu, socidini pojistovdni a socialisaci
zabyvéa se otdzkami délnického ochranného zikonodarstvi, otdzkami odborovych
organisaci zaméstnancl viech kategorii, stivkami a v§lukami, mzdovymi soudy,
tarifnimi smlouvami, nezaméstnanosti, zprostiedkovinim  préce a
vystéhovalectvim. Déle soustfeduje fedeni viech problémil socidlniho poji§tovini, a
to jak pojiSténi nemocenského, tak i Grazového, starobniho, invalidniho,
matetfského a proti nezaméstnanosti. Kone¢né spadd sem také druZstevnictvi,
délnické podilnictvi na sprdvé a zisku, vnitfni zemé&dé&lskd kolonisace a obecni
socialismus a akce zespoleéiiovaci viibec.

V roce 1930 byly vytvofeny v rdmci II. Pracovniho odboru nékteré specielni
komise, a to "Komise pro studium populacnich otdzek", kterd tzce spolupracuje
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s Mezindrodni unii pro védecké studium populadnich otdzek a sdruZuje vedle
¢lentt Socidlntho tdstavu i odborniky mimo dstav stojici. Déle je to Komise pro
studium specidinich disledkit pramyslové racionalisace, zfizenid rovnéZ v ramci
II. odboru roku 1929, jejiz tkolem jest sledovati otdzky racionalisace nejen
s hlediska hospodéfského a technického, nybrz i s hlediska fysiologického,
psychologického, etického a socidlniho, tedy s naleZitym zfetelem k lidskému
Ciniteli ve vyrobé. Rozsahlou ¢innosti miZe se vykazati Komise pro studium déjin
délnického hnutf a déjin socidlnich viibec, ktera byla vytvotfena v roce 1930 a vzala
si za tikol za pomoci odbornikil i mimo Wstav, pokud se zabyvaji otdzkou dé&jin
socidlnich, zachrafiovati a konservovati cenné dokumenty a pamitky, tykajici se
délnického hnuti, dobudovati socidlni museum a pofizovati pisemné soupisy
pramend. )

II1. Pracovni odbor technicko-zdravotnicky, vychovny a humanitnf podjal se
feSeni dileZitych otazek organisace prace viibec, zejména psychotechniky, déle
ochranné techniky, pracovniho zdravotnictvi a zdravotnictvi socidlniho vibec,
eugenickych snah, bytové péce a reformy bydleni. Sem spadaji i sebevzdéldvaci a
umeélecké snahy zaméstnancti, Zivot rodinny, dile péfe o matky a dité, péfe o
mladeZ, o véle¢né poskozence, veiejné chudinstvi a v souhrnu zatizeni socidlné
humanitni.

Prostfedky, jichZ dstav pfi své &innosti pouZivd, jsou zejména knihovna a
¢itdrna odborngch knih a &asopisl ministerstva socidlni péée, bibliografie literatury
sociologické a socidlné& politické, archiv socidlné politicky a socidlné politické
museum, zkoumdéni socidlné statistickd, ankety a pod. pracovni schiize ¢lend,
védecké rozhovory, pfednasky a sjezdy, vydavéni zprav Gstavu a odborngch spisi,
letakd, potddani vystavek, vypisovéni vefejnych soutéZi a cen, studijni cesty a
vychazky, styk s cizimi socidlnimi Gstavy a odborniky a kone¢né podavéani dobrych
zdani, sdélovani popudi, porad i informaci socidlné politickfm pracovnikim,
korporacim a Gfadim.

Jednim z nejdilezitéjlich obort &innosti Socidlntho tGstavu byla od jeho
zaloZeni cinnost pfedndskovd, pro niZ volena themata aktudlntho vyznamu a
vyhled4vani kvalifikovani pfednasedi nejen doméci, nybrZ velmi zhusta i vynikajici
odbornici z ciziny. Touto &innosti, kterd se t&§i stile vét§imu zdjmu a ohlasu
v tisku, jakoZ i celou vé&deckou &innosti ziskal si Socidlni Gstav velmi dobrého
jména ve vefejnosti. PfenaSkovych a diskusnich veceri bylo od zaloZeni Socidlniho
Gstavu do konce fervna 1938 celkem 322; promluvilo na nich 266 referentd
domécich a 56 hosti Socidlniho Gstavu z ciziny. Velmi mnoh4 pfedni$en4 themata
zabrala celou fadu vederti pro diskuse. Bylo tomu tak zejména pfi pfednadkich o
socidlnf politice v Ceskoslovenské republice a o mezinirodnim zikonodérstvi
délnickém v roce 1921, déile o novelisaci socidlntho pojisténi v roce 1927, o otdzce
redlngch mezd délnickych u nés i v ciziné (v letech 1925 az 1928), problému
politiky stavebnf a bytové v téchZe letech a o otdzce dafiové reformy v roce 1926.
Podstatnym znakem pfednéskové &innosti Socidlniho Gstavu bylo uspotddéni cykld
pfednidlek vZdy v podzimnim a zimnim obdobi, jichZ osou byl urlity zdsadni
problém. V roce 1928 byla rozvinuta v obsshlém cyklu otdzka ochrany doméciho
trhu price a roku nasledujictho (1929) cyklus pfednisSek a rozprav "O lé¢ebné a
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zdravotni pééi socislntho pojisténi". Ukolem téchto rozprav bylo jednak poukazati
vefejnosti na velky zdravotni vyznam socidlniho poji$téni a na nesmirnou dileZitost
lécebné péce pro cely narod, jednak zainteresovati pro socidlni poji§téni lékafe u
védomi, Ze sluzbou socidlné pojidtovacim Gstaviim slouZi velké myslence lidskosti.
Druhym cyklem piedndSek v témzZe roce byl cyklus "O socidlnich podminkach
vychovy k miru", pojednévajici o v§znamu Spoleénosti nirodii i Mezindrodniho
uradu préce a jejich dileZitosti pro nd$ stat. V roce 1930 byl pofddin cyklus o
mzdich a koupéschopnosti zaméstnanch u nés, v roce 1931 bylo promluveno
v fadé ptfedndsek o teorii druzstevniho hnuti, o socidlnim vyznamu druZstev, vyvoji
a stavu druZstev viech sméri a o nutné reformé druZstevniho prava. V témiZe roce
doslo k pronikavéj$imu z4jmu o otdzku nezaméstnanosti, kterd zacala nabyvati ve
stité hrozivych forem; uspofadan cyklus prednisek, spojeny s rozhovorem o
racionalisaci a nezaméstnanosti. TaktéZ v roce 1932 pokrafovédno z podnétu
vzrustajici a prohlubujici se hospodafské krise v fasovych prednaskich o
nezaméstnanosti, jejich pfifinich, disledcich a prostiedcich, jimi2 moZno a tieba
Celiti nezaméstnanosti zejména po strdnce praktické. V roce 1933 uspoiiddin
cyklus prednasek "O zdravotnictvi a sociélni politice". Timto cyklem byla sledovdna
snaha ziskati pro ¢innost a cile Socidlntho tstavu lékate, ktefi jsou ¢i cht&ji byti
¢inni na poli vetejného zdravotnictvi a socidlni politiky. Otdzky nezaméstnanosti
diskutovany také v daldich letech, zejména v roce 1934 v novém piednédskovém
cyklu. Roku dal$iho (1935) podrobeny zkoumaéni otézky socidlné hospodéfské
v souboru piednéd$ek o hospodafském pldnovani; v roce 1936 projednany veskeré
sou¢asné problémy socidlnfho pojisténi. V letech 1937 a 1938 vénovédna zvlastni
pozornost pracovnim dichodiim, vyrobé a spotfebé, mzdovym teorim a socidlnim i
hospodéfskym pomériim zaméstnanch riiznych obortl pracovnich. Mnohé podnéty
vy$lé z té&chto pfednilek uplatnény byly pti zdkonném feleni &etngch socidlné
politickych otazek.

Studijnt knihovna Socidintho ustavu je pticlenéna k administrativni knihovné
ministerské, tvofic s ni specielni socidlné-politickou knihovnu, jedine¢nou co do
tplnosti v§znainé svétové literatury. JeZto moderni socidlni politika nemiZe se
omeziti na pouhou ochrannou pé&i, nybrz musi byti aktivni politikou
hospodatskou, musi moderni socidlné-politickd knihovna obsahovati téZ literaturu
o kapitalismu, socialismu, pldnovitém hospodafstvi, hospodaiské demokracii; i po
této strince je knihovna Socidlniho tstavu knihovnou v Ceskoslovensku
ojedinélou. Obsahuje viechen dileZity materiél jak teoreticky a sociologicky, tak
prakticky, statisticky, prévnicky a politicky, tfkajici se krise a nezaméstnanosti,
pracovniho préva, socidlntho pojisténi, pé¢e o mladeZ, chudé a nezaméstnané, péce
o vystéhovalce, vile¢né poskozence, péte bytové, odborového hnuti, druZstevnictvi,
v§Zivy, spotfebni politiky, socialismu, planovitého hospodéf¥stvi.

Viecky knihy jsou podrobné rozanalysovdny a listky zafadény do viech
oddéleni systematického katalogu, jichZz se kniha dotykd. Ukazkou, do jakgch
podrobnosti je katalog vypracovidn, budteZ uvedena pododdéleni hesla
"nezamé&stnanost": “statistika", "pfiiny a Celeni nezaméstnanosti’, "sociologie
nezaméstnanych”, ‘"zdravotni stav a Gmrtnost nezaméstnanych", "déti
nezaméstnangch roditd", "mlddeZ nezaméstnan4”, "Gtulky", "2eny nezameéstnané",
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"inteligence nezaméstnana", "poji§téni a podpory v nezaméstnanosti”, "gentsky
systém", "kulturni péfe o nezaméstnané", "exekuéni ochrana" a "svépomoc
nezaméstnanych", "pracovni ptileZitost", "zastavovani provozu", "vefejné investice",
"produktivni péle, nouzové prace", "rozdéleni pracovni prileZitosti (zafadéni a
pfetadéni nezaméstnanych)", "ptevychova nezaméstnanych, odbornd vychova
nezaméstnané mladeZe", "pracovni povinnost, tdbory, pospolitosti, kolonie",
"racionalisace", "strukturelni nezaméstnanost”, "nouzové oblasti", "ndhradni
primysly", "pracovni doba a nezaméstnanost”, "vyrobnost a nezaméstnanost",
"zahraniéni obchod a nezaméstnanost”, "Gt€k z venkova, navrat k pudé",
"osidlovani, rekultivace", "prodlouZeni $kolni povinnosti", "dvoji zaméstnéinf",
"manzelské dvojice", "sezonni nezaméstnanost". Specielni podhesla jsou zaviddéna
ihned, jakmile se ve svétovém tisku vyskytnou, a to obycejné podle tisku
tasopiseckého, kde nové otdzky byvaji projednavany dfive neZli kniZné.

RovnéZ jsou katalogizovany a vécné tfidény viecky diileZité socidlné-politické
¢lanky ze viech odbornych svétovych Easopisi.

Védecky materidl je opatfovdn ihned, jakmile se na svétovém kniZnim trhu
objevi: knihovna ma literaturu pfipravenu ptedem, takZe chce-li odborny pracovnik
studovati n&jakou otdzku, dostane ihned viechen diileZit§ materidl. Po této strdnce
pini knihovna soucasné tikol védeckého tstavu bibliografického; k tomu cili téZ
vydavéd &tvrtletné vybor z knih nové zatadéngch, kteryZto seznam je soucasné
socidlné&-politickou bibliografii, registrujici viecky vyznamné svétové publikace.

Knihy jsou opatfovany podle recensi v odbornych &asopisech povétiné
francouzskych, némeckych a anglickych a dle specielnich své&tovych bibliografii.

Knihovna dosahne zdhy 50.000 svazkd; ro¢né& ptibude pfiblizné 2.500 svazkd
a to jednak koupi, jednak vyménou za publikace Socidlniho dstavu a za Socidln{
revui, jednak darem; vyménou dostdva zejména viecky publikace Mezinarodniho
Ufadu préce a na poZddini darem zna¢ny pocet publikaci vyddvanych socidlné-
politick§mi korporacemi ve viech hlavnich statech.

Knihovna slouZi nejen administrativnim potfebam Gfadu, nybrz soutasné téz
studijnim potfebam ¢&lenti Socidlniho dstavu a odbornych pracovnikl viibec.

Pti knihovné je ¢ftdma se 400 odbornymi Casopisy, vefejné pristupna.
V tiskovém archivu jsou trvale ukldddny ve vécném utfidéni viecky dileZité
socidlné-politické &lanky, vystiiZené z denntho domaciho tisku.

M4 tedy odborny pracovnik v knihovné Socidlniho dstavu (ministerstva
socidlni pée) k disposici viechen studijni materidl, podrobné v&cné& uttidény,

vy

takZe mu stadf fici pouze pfedmeét, o ktery se zajim4, aby dostal ihned potfebnou
literaturu.

Socidlni Gstav vypisoval ¢as od ¢asu rizné soutéfe na prdce pojednavajici o
urditych socidlné-politickych otdzkich tak, aby byla vyrvdrena samostatnd védeckd
literatura v oboru socidini politiky. V roce 1923 byla to soutéZ na studium o
kolektivnich smlouvach v Ceskoslovenské republice od pfevratu do roku 1922,
v roce 1925 ceny na stru¢ni pojednini, kterd by se obirala pravy a povinnostmi
¢lenl zévodniho vyboru na podkladé prakse, dile na prici o &eskoslovenském
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odborovém hnuti zaméstnaneckém; v roce 1927 byla vypsina cena z fondu
zfizeného k ucténi pamatky prof. Dra. Grubra na praici o dcasti zaméstnancl na
spravé a zisku. Z podnétu Rockefellerovy nadace a za jejiho finanéniho ptispéni
podnikiny v minulych letech zejména od roku 1930 vyzkumné prace, které fidila t.
zv. VWWzkumnd sekce Socidiniho ustavu. Ptedev§im sdruZila pracovniky ke zkoumani
G¢inkd krise na Zivot rodin nezaméstnanych a polozaméstnanych délnikd, zejména
na sloZeni jejich spotfeby. Vysledkem této prace byla studie, kterd vysla cesky a
némecky pod titulem "Vliv krise na rodiny nezaméstnanych délnik".

Dal$i vyzkum tykal se zkoumadni civilisatnich a urbanisaénich vlivi na
prazské okoli, déle vlivu krise na nezaméstnanou inteligenci a studia slovenské
zemanské dédiny v Turci, kteraZto prace vysla slovensky a anglicky pod nazvem
"Integrdlna dedina". V poslednich letech zab§va se vyzkumna sekce ptipravou
price o spolupraci Cechii a Némci na poli hospodafském a socialnim
v Ceskoslovenské republice.

Zviastni zminky zasluhuje price na vybudovdni socidintho archivu, jehoZ
zaloZeni bylo usneseno jiZ roku 1920. Ma shromaZdovati nebo aspon vésti
v evidenci listinné pamétky tykajici se jakkoliv socidlniho hnuti a socidlni pécée
v naSem staté. V poslednich letech ujala se této prace velmi intensivné Komise
pro studium délnického hnuti a podatilo se ji vybudovati historicky archiv
Socidintho tstavu, obsahujici celkem 475 inventarnich &isel. V programu je téz
vybudovani socidintho musea.

Roku 1923 zapocdal Socidlni dstav s viastni publikacni cinnosti, ktera
pribéhem let velmi podstatné rozrostla; vydédno bylo jiZ celkem 73 publikaci,
z nichZ nékteré s ohledem na sviij informativni G¢el a posléni byly vydany v cizich
jazycich ponejvice francouzsky. Publikace obsahuji jak prace ptivodni, tak z mensi
¢asti i preloZzené a nékteré z nich zachycuji celé soubory prednasek v Socidlnim
ustavé proslovenych. Publikace slouZi nejen k informaci nasi vefejnosti o dkolech a
vykonané préci v ohledu socidlné-politickém u nas nebo za hranicemi, nybrZ tim,
Ze jasné osvétluji a vyhratiuji rdzné socidlni skutelnosti a potfeby na3eho i
mezinirodniho Zivota, stavaji se G¢elnymi pfiru¢kami pro viechny, kdoZ zabyvaji se
otdzkami pracovniho préva. Kone¢né informuji také cizinu o &ekoslovenském
socidlné politickém zidkonodérstvi, jednak pfimo, jednak ve zpisobu vymény za
publikace jinych védeckych instituci a odbornych revui doma i za hranicemi.

Svoji informa¢ni a propagaéni d&innost péstoval Socidlni udstav vedle
uvedenych jiZ zpisobl také dzkym pracovnim stykem s jingmi védeckymi
korporacemi a institucemi domdcimi i zahranicnimi. Je zejména uzndvan za
Ceskoslovensky narodni svaz Mezinarodni associace pro socidlni pokrok, ti¢astni se
viech jejich sjezdi a konferenci a vysild své zastupce na mezindrodni sjezdy
v oboru socidlni politiky. Socidlni dstav byl v roce 1924 mistnim pofadatelem
I. Mezinarodniho sjezdu socidlni politiky v Praze, ktery pfispél mohutnou aéasti
znamenitych socidlné-politickgch pracovnikli ze zahraniéi nejen k posileni
pokrokovych snah socidlné-politickgch, nybrZ splnil také svoje posléni jako dobry
propagaéni prostfedek vi¢i cizin€. V roce 1937 zhGlastnil se Socidlni dstav
vyznaénym zplsobem vSech praci II. Mezindrodniho sjezdu socidlni politiky
v PatiZi, kde uvedl do diskuse na mezindrodnim foru zejména otézky kontroly
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Gvéru v zdjmu socidlnim a o svobodé odborového sdruZovani zaméstnanci. Pro
informaci doméci vefejnosti absolvovan byl velky pocet rozhlasovych relaci pod
nédzvem "Socidlnich informaci" a kaZzdoro¢né podava fadu pisemnych i dstnich
informaci cizinciim o socidlné-politickych otdzkach u nas.

Citovdno z publikace Socidlniho tistavu Ceskoslovenské republiky ¢&. 74:

Ministr socidlini péce, Ing. Jaromir Necas:
20 let socidlni péce v Ceskoslovenské republice. V Praze 1938 vydalo Ministerstvo

socidlini péce, vytiskla Stdtni tiskdma v Praze.
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