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Vsechny zemeé socialistického tdbora dospély
ve svém, v historii nebyvalém ekonomickém
a socialnim rozvoji do stadia budovani vyspé-
1é socialistické spole¢nosti. Tento stupen roz-
voje socialismu je charakterizovan spojova-
nim vymozZenosti védeckotechnické revoluce
s prednostmi socialistického ekonomického
systému na zakladé novych podminek socia-
listické rozsirené reprodukce.

Nové podminky reprodukéniho procesu jsou
charakterizovany znaénym stupném vycerpa-
nosti extenzivnich zdroji ekonomického rus-
tu. jako jsou nové zdroje obyvatelstva v pro-
duktivnim véku, dostatek novych energii a
materialt a investiénich zdrojii. Vycéerpianim
téchto extenzivnich zdroji ekonomického rus-
tu se tézisté zdroju zvysovani efektivnosti na-
rodniho hospodarstvi presouva na intenzivni
zdroje rastu v rozvoji védy, techniky, vzdéla-
nosti, kulturné technické a kvalifikaéni urov-
né pracujicich.

Na tomto objektivnim zikladé, daném pua-
sobenim ekonomickych zakonitosti socialismu,
se zvyraznuje nutnost dalsiho podstatného
zdokonaleni socialistické soustavy planovitého
tizeni. Tato objektivni nutnost prizpGsobeni
soustavy planovitého Fizeni novym podmin-
kam rozsifené socialistické reprodukce a plné
vyuziti vymozZenosti védeckotechnické revo-
luce pro dalsi rozvoj technické, organizaéni
a kadrové zdkladny této soustavy se obrazi
v usnesenich XXIV. sjezdu KSSS, XIV. sjezdu
KSC a usnesenich viech sjezdu ostatnich zemi
socialistické svétové soustavy. Jimi je dan
impuls k rozsahlému usili védecké a rozho-
dovaci sféry o zdokonaleni soustavy fizeni.
Zv]asté v oblasti teorie se postupné propra-
covavaji viechny stranky systému rizeni, ze-
jména systému planovani, socialistické racio-
nalizace a ekonomického rizeni. Zaroven se
pii roz$ifovani a prohlubovani poznatka
o jednotlivych strankach socialistického pla-
novitého fizeni formuje poznani socialistic-
kého systému rizeni v jeho celku, komplex-
nosti a odhaluji se systémové vazby mezi je-
ho subsystémy. Teorie tak odhaluje nové
moznosti zdokonaleni fidiciho systému na za-
kladé systémového pristupu, jenz postihuje
viechny stranky spolefenské existence v je-
jich organické jednoté na zakladé vyuZiti
marxisticko-leninské spole¢enské védy, kte-
rou si osvojuji poCetné kadry fidicich pra-
covnikl, na zakladé SZiroce rozvinuté poéita-
¢ové techniky, umoZiujici kyberneticky na-

hradit jednoduché pracovni a fidici funkce
a soustledit intelektualni potencial na tvuaréi
rozvoj ftidicich a spoledensko-rozvojovych
koncepci.

V tomto pro socialisticky spoleensky sys-
tém typickém a jedineéném spoleéenském kli-
matu probiha v ramci celého socialistického
tabora velka védecka diskuse o preméné do-
savadniho systému narodohospodaiského pla-
novani v komplexni systém socialniho pla-
novani, ktery by zahrnoval technickou, eko-
nomickou i socialni stranku spolec¢enské
existence a byl by vychodiskem celého socia-
listického systému pldnovitého ftizeni socidl-
nich procesi.

V tomto tvaréim klimatu a na zakladé na-
léhavé spoleéenské objednavky praxe vznika
i nova kniha Jozefa Mihdilika Pldnovanie so-
cialneho rozvoja. Rozsahlé dilo obsahuje
struény uvod a 14 kapitol logicky rozélené-
nych do téchto hlavnich probléma celkového
ukolu:

Provni kapitola je vénovana metodologickym
pitistupiim a problémim planovani socidlniho
rozvoje v jednotném procesu spolefenského
rozvoje. V této kapitole, jakoz i v uvodu
autor presné vymezuje cile a pojeti celé pra-
ce. kterd vychazi z programového usneseni
XIV. sjezdu KSC, zdlraznujici cilové funkce
zvysovani efektivnosti vyroby v neoddélitel-
né jednoté se socialni pédi, zvySovanim Zi-
votni urovné a ucasti pracujicich na Fizeni.
Zakladnim konceptem je zde pojeti socidlniho
rozvoje ,v uz$im smyslu“: ,...termin »so-
cidlny« sa neinterpretuje ako »spolodensky«,
Ide o uz$iu interpretaciu toho slova, najmi
v relacii s terminom »ekonomicky«, v stvis-
losti s u¢innejsim postavenim vyrobného ko-
lektive a uplatfiovanim ludského ¢initela
v rozvoji. najmia vo vzfahu k zvyS$ovaniu vy-
roby a rastu Zivotnej urovne a zdokonalova-
niu socidlnej S$truktary“ (s. 6). Toto uz3{ vy-
mezeni implikuje i objekt planovani social-
niho rozvoje, jimz je ,vyrobny kolektiv a je-
ho vztahy“ (s. 6).

Vymezeni tématu v uzdim pojeti planovani
socidlniho rozvoje uréuje konkrétnost celého
dila, soustfedéného predeviim na metodologii
socidlnitho pldnovdni jako urcitou, v abstrak-
ci od ostatnich stranek planovaciho systému
pojatou souddst tohoto systému. Autor pritom
velmi spravné vymezuje vztah systému so-
cidlntho pldnovdni k celkovému systému ¥i-
zeni socidlnich procesiu, v ném?# ,ide o pod-
statne $ir$i zaber, hlavne v oblasti vzfahov,
ktoré v planovani nemoZno vyjadrif priamo,
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lez iba nepriamo, a to len v obmedzenej mie-
re cestou réznych opatreni“ (s. 6).

Tento svij metodologicky pristup zdavod-
nuje autor konkrétné v prvni kapitole roz-
boru spoletenského rozvoje jako socialniho
procesu, vztahu mezi ekonomickou a socialni
strankou spole¢enské existence, rozborem spe-
cifik narodohospodéarského a socialniho roz-
voje a rozborem rhtznych pristupa k planova-
ni socialniho rozvoje. Velkou prednosti meto-
dologického prisupu autora je komplexni, sys-
témové pojeti planovani socialniho rozvoje
v jeho ,hierarchickém ¢lenéni“ planovani na
makrospole¢enské, mezioblastni a mikropod-
nikové udrovni.

Kapitola je uzaviena studii o vyznamu a
uloze planovani socialniho rozvoje z hledisek
vnitrostatnich a mezinarodnich. Autor sprav-
né vyzdvihuje presah socialniho planovani
pires ramec jediné zemé a jeho vyznamnou
ulohu v rozvoji mezinarodni spoluprace
v ramci zemi RVHP.

Druhou kapitolu (édst 1I.) vénuje autor prob-
lematice cild a ukolta v planovani socialniho
rozvoje. Jiz v této kapitole autor podava
klasifikaci oblasti socialniho planovani, které
¢leni na:
oblast rozvoje lidskych zdroju,
socialné ekonomické aspekty rozdélovani,
rozvoj 8kolstvi a vzdélani,
zdravotnictvi a zabezpeceni zdravi pracujicich,
bydleni,
rozvoj socialni péce,
zivotni a pracovni prostredi,
vyuzivani volného ¢asu.

Cilovy princip, vylozeny v této kapitole
s mimoiddnou Kkonkrétnosti, je v souladu
s vrcholnymi poznatky marxistické teorie pla-
novani. Zaroven je zde vyloZeno pojeti cilo-
vého principu v socialismu, kde cela hierar-
chie cila vychazi z usneseni sjezdii KSC, kte-
ré na zakladé vsestranného rozboru spole¢en-
ského vyvoje stanovi politiku dalsiho rozvoje
a hlavni sméry k vyuzivani ekonomickych a
socidlnich zdroju pro kazdé obdobi v souladu
s potiebami a moznostmi rozvoje socialistické
spole¢nosti. Pirednosti autorovy klasifikace ci-
11 a ukolG planovani socialniho rozvoje v, uz-
$im smyslu* je kontinuita navrhované struk-
tury socialniho planu s dosavadnimi, v praxi
vzniklymi a osvédéenymi smeéry socialni po-
litiky. To je i zakladem moZnosti bezprostied-
niho vyuziti autorovych poznatkia a metodo-
logickych naméta v planovaci praxi.

Ve tfeti kapitole se autor ve stru¢né, stroze
neverbalni podobé snaZi popsat planovaci pro-
ces a jeho faze. V souhlase s obsahem dal-
$ich kapitol se soustfeduje na analyzu, pro-
gnozovani a planovani a spravné charakte-
rizuje nutnost koncipovat analyzu socialniho
rozvoje v §ir§im smyslu slova“, tj. ,,vzajom-
nych suvislosti medzi socidlnym, ekonomic-
kym a dal§imi subsystémami rozvoja v ram-
ci jednotného procesu rozvoja“ (s. 67).

Tato charakteristika se tyka analyzy pro
lkomplexni prognézu, kterou autor déile kon-
kretizuje podle svého klasifikaéniho schématu
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cild a ukold v daldich kapitolach. Problema-
tika koncepce komplexni prognozy je vsak
velkym, nejen praktickym, ale i teoretickym
problémem [Fedorenko (red.) 1974]. Nemen-
$im problémem je .pievedeni* komplexni
progndézy v probilancovany vyhledovy plan.
Autor sice velmi spravné rozebira rozdily
mezi prognozou a planem, nedotykad se vsak
bohuzel problematiky ,.pfevodnich pak“ mezi
pripravnym stadiem planovani (prognodza) a
planovanim samym. Proto také ,faze plano-
vaciho procesu® jsou popsany zjednodusené
a v celé praci neni nastinén proces pievodu
jednotlivych ,subsystéma“ planovani sociil-
niho rozvoje v komplexni systém socialné
ekonomického narodohospodarského planu.
V tomto smyslu ,,uzsi pojeti* planovani ,so-
cialni strdnky* spolefenské existence ma svij
velky vyznam 2z hlediska analyzy, syntéza
viak narazi na absenci vazeb ,3irsiho pojeti*
planovani socialnich procestii jako jednoty
technické, ekonomické a nadstavbové c¢asti
spole¢enské existence.

I kdyz nevsedni metodologicka kazen umoz-
nila autorovi provést rozsahlou a velmi kon-
krétni analyzu planovani socialniho rozvoje
LV uzsim smyslu*, bylo by na misté v ¢asti
.planovaci proces a jeho faze“ prekroc¢it vy-
tyéeny ramec prace a zabyvat se téz proble-
matikou systému generdlnich a realizaénich
programu jako nezbytné ¢asti programového
planovani a prostfedku prevedeni prognostic-
kych uvah do perspektivniho planu. V té
souvislosti se kromé problému fazi planovaci-
ho procesu z hlediska délky ¢asového hori-
zontu (perspektivni ¢i vyhledovy plan — stired-
nédoby plan — kratkodoby ¢i provadéci plan)
objevuje problém vertikalniho a horizontalni-
ho prirezu planu na zakladé oborové resort-
niho a oblastniho principu.

Ve éterté aZ desdté kapitole provadi autor
podrobny a systematicky rozbor stavu a pro-
gnodzy socialné ekonomickych aspekt jednot-
livyeh ¢asti planu socidlniho rozvoje podle
vySe popsaného schématu.

Rozbory jsou provedeny s neviedni statis-
tickou erudici a velkou mirou konkrétnosti —
autor prinasi mnozstvi udaju o vyvoji jed-
notlivych elementi socialniho rozvoje, ¢asto
v komparaci mezi CSR a SSR.

Cela tato rozborovia a prognosticka ¢éast
prace, v niz lezi tézisté autorovych védeckych
snah, je zalozena na systému socialnich uka-
zatelll a metodickych doporuéeni, poprvé v li-
terature zpracovanych v takové mife komplex-
nosti tak, Ze je mozno jich bezprostfedné
pouzit pro stavajici rozborovou a planovaci
praxi.

Autor dila plné vyuzZil svych dlouholetych
zku$enosti z oblasti planovani pracovnich sil
a odmeénovani {Mihdalik 1962], {Mih4lik 1964].

Tyto své poznatky déle tvuréim zplsobem
roz§ifil na oblast rozvoje Skolstvi, zdravotnic-
tvi, socidlni péce. bytové vystavby a rozvoje
Zivotniho prostiedi jako daldich elementi so-
cidlniho rozvoje. ,,UZ8{ pojeti“ rozboru tu ne-
ni na zdavadu formulaci 8irdich, celospoleden-



skych, ekonomickych a socidalnich dusledku
planovani socialniho rozvoje, které autor
v praci podrobné popisuje. Tak napiiklad
komplexné vymezuje vliv reprodukce kvali-
fikované pracovni sily na rozvoj spoleden-
skych vyrobnich vztaha (pifekonavani rozdilu
mezi praci fyzickou a duSevni, odstranovani
podstatnych rozdild mezi méstem a vesnici),
na rozvoj socialni struktury. zdokonalovani
mezilidskych vztahQ atp.

Jedendctd az étrndctd kapitola (édst I1.) jsou
vénovany planovani socialntho rozvoje v mik-
ropodnikové sfére.

Jak znamo socialni planovani rozvoje pod-
nikovych kolektivili organizaci je do velké
miry rozpracovano a pfevadi se postupné do
praxe podnikového planovani v fadé socialis-
tickych zemi. Pirednosti metodologického pii-
stupu J. Mihalika k vypracovani planu so-
cidlniho rozvoje kolektivu organizace (podni-
ku) je metodologicko-logicka vazba tohoto
mikropodnikového planu na celospole¢enské
makropldanovani socialniho rozvoje. Zakladni
elementy makrosystému a mikrosystému pla-
nu socialniho rozvoje jsou v dile J. Mihalika
totozné, v mikrosféfe jsou v8ak propraco-
vany do vétsich podrobnosti komplexniho
zdokonalovani podminek socialné psycholo-
gickych a dalsich vztahl. Zaroven s rozborem
podminek pracovniho prostfedi a vyuziti pra-
covniho ¢asu se do této metodiky promita
rozvoj podminek vyuziti volného ¢asu na za-
kladé tvorby zivotniho prostiedi. Planovani
socialnich podminek tak preriusta ples ra-
mec podnikové mikrosféry do ,mezzosféry*
uzemnich celku.

Tento metodologicky pristup je velice cen-
ny z hlediska systémového pristupu k social-
nimu planovéani, nebof viestranny rozvoj pra-
cujicich a jejich socialistického zivotniho
zpusobu. ktery je vseobecnou cilovou funkci
socidlniho planovani, se nemuze uskuteénit
pouze na zaklad¢ rozvoje vyuziti socialnich
podminek uvnitit podniklt. Planovani social-
niho rozvoje podnikovych kolektivi tak nut-
né plerustd ramec podnika do planovani tzem-
nich celki a celospoletenského planovani so-
cialnich procesi.

Druha ¢ast prace J. Mihalika, tvkajici se
rozpracovani cilii a ukold planovani socidlniho
rozvoje kolektivit organizace (podniku), je do-
vedena az do konkrétni vzorové metodiky
tvorby socidlniho planu, véetné systému uka-
zatell rozvoje jednotlivych komponent so-
cialniho rozvoje. Zaklad informaéniho systé-
mu planu socialniho rozvoje podnikovych ko-
lektivli je shrnut v souhrnném pifehledu z4-
kladnich informaci a podkladi pro sestaveni
plinu socidlniho rozvoje kolektivu organizace
(podniku), ¢lenéném podle druhu podkladd
a informaci. Prehled obsahuje udaje o tom,
pro kterou &ast planu jsou tyto informace
ureny, o utvaru, ktery podklady zpracuje
v uréitém terminu, a o zpusobu ziskin{ téch-
to podkladu a informaci (rozborem, prizku-

mem apod.). Zavadéni plant socialniho roz-
voje Kkolektivi podnik( v socialistickych ze-
mich je v poc¢ateénim stadiu, charakterizo-
vaném velkym mnozstvim metodologickych
pristupi a konkrétnich metodik na ruzném
»Vyvojovém stupni* od dil¢ich programu péce
o pracujici az po komplexni plany v razném
stupni vybilancované s technicko-hospodar-
skou a finanéni strankou jednotného podni-
kového planu. Tato roztri$ténost a nejednot-
nost je velkou brzdou pro vymeénu zkusenosti
mezi podniky, pro rozvoj komparaénich so-
ciologickych rozbora a preriustani podnikové-
ho planovani socidalniho rozvoje v oblastni a
celospole¢enskeé, které probiha ve formé po-
stupného roz§ifovani narodohospodaiského
planovani o socialni parametry a jeho pfe-
rustani v komplexni planovani socialnich pro-
cestu. U nas v CSSR jsme jiz prikro¢ili k in-
tegraci zahrani¢nich i na3ich zkuSenosti do
vzorové metodiky. zpracovavané Ceskosloven-
skym ustavemn prace a socialnich veéci, kiera
ma byt zdkladem daldiho kroku sméfujiciho
od zavadéni programu komplexni péce o pra-
cujici k planovani socialniho rozvoje kolekti-
vu zavodu.

Metodika obsazena v praci J. Mihalika mua-
2e do znaéné miry prispét k doplnéni a pro-
hloubeni této vzorové metodiky i k propra-
covani konkrétnich plana socidalniho rozvoje
v jednotlivych podnicich a tzemnich celcich.

Kniha Pldnovanie socidlneho rozvoja je
podstatnym prinosem pro rozvoj teorie a pra-
xe zdokonalovani socialistického systému pla-
novitého rozvoje socialnich procest. Jeji hlav-
ni prednosti je komplexnost ptistupu v ram-
ci predem vymezeného ,uz$iho pojeti® so-
cialni stranky spolefenské existence. I kdyz
toto pojeti celkové problematiky planovani
socidlniho rozvoje na jedné strané omezuje
zkoumani slozitvch vazeb mezi technickou,
ekonomickou a socialni strankou spole¢enské
existence. k jejimuz systémovému komplexni-
mu postizeni sméfuje rozvoj socialistického
planovaciho systému na vsech jeho stupnich,
umoziiuje tento pristup na druhé strané pro-
pracovat celou problematiku do hloubky a
velké miry konkrétnosti. To je druha velka
prednost této knihy, ktera zpisobem v dosa-
vadni literatufe zcela ojedinélym dovadi teo-
retické poznatky o planovani socialnich pro-
cesi az do konkrétnich metodickych doporu-
¢eni, piimo pouzitelnych v narodohospodatské
a socidlné politické praxi.
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