Rizeni socidlnich procest ’ FRANTISEK KUTTA
Ustav pro filozofii a sociologii CSAV
Praha

Obsah ¢lanku je rozdé&len do tfi problémovych okruhd:

1. Vznik a obsah systému Fizeni socidlnich procesii

2. PoZadavky na zdokonaleni systému Fizeni socidlnich procesi v obdobi bu-
dovdni rozvinuté socialistické spoleénosti

3. Uloha socidlniho pldnu v systému Fizeni socidlnich procesit a strategie
a taktika jeho zavddéni

1. Vznik a obsah systému Fizeni sociilnich procesi

Pokusy o Fizeni socidlnich procesii se objevuji v celé historii lidstva, n&kdy
vyudstuji aZ v prognostické vize (napi. utopického socialismu). Skute¢ny
systém Fizeni socidlnich procesi vznika aZ na zdkladé likvidace soukromého
vlastnictvi vyrobnich prostfedkidi, ,,zespoleenstdnim de facto“, vyvlastnénim
kapitalisti — na zAklad& vzniku celospolefenského vlastnictvi a bezprostiedni
spolecenské kooperace prdce, na zdklad& cilevEdomé revolu¢ni aktivity Siro-
kych pracujicich mas v Cele s vedouci délnickou tfidou a komunistickou
stranou. '

Tento systém je charakterizovdn fadou novych rysii: Pfedeviim je to zména
cilovgeh funkci — od kapitalistické maximalizace zisku k uspokojovani{ neustale
se rozvijejicich hmotnych a kulturnich potfeb pracujicich.

Za druhé je to zména celé instituciondlni zdkladny systému fizeni, na jejiZ
vrchol se dostavad avantgarda vedouci délnické tfidy — komunistickd strana.
Strana vytycuje zlkladni strategicko-taktické tikoly v jednotlivych etapach
socialismu, FeSi zdkladni otdzky politického, hospodarského a kulturniho roz-
voje, Fidi prdce na pldnech a zdkonnych opatfenich, zabezpeduje rozvoj a roz-
mistovani k&dri na =zdklade leninskych principli kddrové prace, pomdéha
hospodédfskym organizacim a Fidicim orgdntm v jejich préci, kontroluje a
usmériiuje jejich ¢innost, rozviji GcCast pracujicich na organizaci, Fizeni a kon-
trole. Cinnost strany je jadrem, podstatou celého systému planovitého Fizeni
socidlnich procesil. ,,Vedouci a organizatorska uloha strany je nenahraditelnym
a nezmé&nitelnym pfedpokladem tusp&3ného socialistického postupu vpred” [XIV.
sjezd KSC 1971 : 64].

Vedouci uloha politického vedeni komunistickou stranou je predpokladem
rozvoje stdtné politickych, ekonomickych, vfchovnych, obranngych a pravnich,
fidicich funkci socialistického stdtu jakoZto vykonného néstroje lidové vlady.
Kromé& statni linie Fidi strana spoletensky rozvoj prostfednictvim masovijch!
organizaci pracujicich v ¢ele s Revolu¢nim odborovym hnutim a Svazem ml4-
deZe, které s ostatnimi politickymi stranami, sdruZenymi v jednotnou frontu
pracujicich, rozvijeji politicko-vychovnou a zdjmovou ¢innost a napomé&haji
rozvoji velké iniciativy a G&asti pracujicich na Fizeni.

Za treti je to vznik jednotného ndrodohospoddrského pldnovdni jako v his-
torii zcela nového, specificky socialistického pfredviddani a Fizeni. ,,Jen takové

248



budovédni si miZe zaslouZit nazvu socialistické“, napsal V. I. Lenin, ,které se
bude provaddt podle velkého vieobecného planu“ [Lenin 1959 : 301.

Socialisticky instituciondini systém spolu s nezastupitelnou vedouci roli
délnické t¥idy je zakladem systému nejvy3siho typu demokracie, zaloZené na
Siroké iniciativé a 1ndasti pracujicich na politickém vedeni, stAtn&prdvnim a
ekonomickém Fizeni, které se stdvad poprvé v historii cilové planovitym, zalo-
Zenym na védeckém pozndni objektivnich zdkonitosti spoledenského rozvoje.

Socialistické Fizeni socidlnich procestt predstavuje otevieny, spolu s rozvo-
jem spolecnosti se zdokonalujici systém, ktery se v priibéhu budovani socia-
lismu inovuje, obohacuje o stile nové progresivni prvky.

2. Pozadavky na zdokonaleni systému Fizeni sociidlnich procesi v obdobi budovani
rozvinuté socialistické spole¢nosti

Z celosvétovych hledisek pro8lo budovéani socialismu tfemi etapami. V prvni
etapé se socialismus rozvijel v Sovétském svazu v podminkdch kapitalistického
obkli¢eni. V druhé etapé, kdy vznikd a rozviji se svétovd socialistickd soustava,
dochazi uvnitf jejich hranic k rychlému a plynulému ekonomickému ristu.
Podil socialistickych zemi na svétové primyslové vyrob& vzristda z 10 %
v r. 1937 na 33 % v r. 1957, zatimco sniZovani podilu kapitalistickych zemi je
provdzeno labilitou hospodafstvi za vSeobecné krize kapitalismu. Tteti etapa
soutéZe dvou spolefenskych systémii je charakterivozdna vyraznou zménou
poméru sil ve prospéch socialismu.

V r. 1970 jiZ pfipadé na socialistické zemé 25,9 % sv&tového tzemi a 36,6 %
obyvatelstva, 39 % svétové vyroby a 40 % vyroby zemé&délské. V r. 1970 pri-
myslova vyroba socialistickych zemi 13krat prevy3ovala objem v r. 1937. Cel-
kovy ndrodni dichod v8ech zemi RVHP se proti r. 1950 zvysil 4,8krat. Tento
v historii nebyvaly ekonomicky riist byl provdzen podstatnymi zménami celé
socialni struktury a rozvojem politické a kulturni nadstavby.

Na zédklad® téchto podstatnych progresivnich zmén vchéazi socialistickd roz-
Sitend reprodukce do novych podminek, charakterizovanych pfechodem od
pfevdZné extenzivniho ristu, v n#mZ rozhodujicim faktorem bylo rostouci
mnoZstvi bezprostfedné vynaklddané préace, k intenzivnimu rlistu. Do popredi
vystupuji intenzivni faktory spolelenského inovalniho procesu: rozvoj védy
a techniky, pldnovité Fizeni a vSestranny rozvoj pracujicich, ktery se stava
»prisetikem” rozvoje vSech intenzivnich faktorfi rlistu.(1)

Nové nodminky socialistické roz§ifené reprodukce jsou charakterizovdny
»,organickym spojenim vymoZenosti vedeckotechnické revoluce s plednostmi
socialistické hospodéaFské soustavy [XXIV. sjezd KSSS 1971 : 438].

Rozvoj védeckotechnické revoluce prinasi fadu problémi a zaroveil pro-
stfedki{i jejich Fe3eni, pfiCemZ se ukazuje, Ze pouze socialistické spolecenské
zFizeni je schopno téchto novy¢ch prostfedkd plné& vyuZit.

(1) Na objektivni nutnost tohoto ,uzlového cesu v proces vé&decky, ktery si podrizuje

bodu“ rustu poukazal K. Marx v prvnim na-
¢rtu Kapitdlu: ,,...bezprostfedn! prace Jako
urcujici princip vyroby ... se kvantitativné re-
dukuje na mens{ podil, kvalitativné pak sice
ne nepostradatelny, ale podfizeny moment ve
srovnani s vieobecnou védeckou pracf, s tech-
riologickym vyuzitim pfirodnich véd na jedné
strané, i ve srovnan{ se v3eobecnou pro-
duktivn{ silou...“. Nastivi ,,...pfemé&na vy-
rebniho procesu z prostého pracovniho pro-

piirodni sily, aby mu slouZily, a nut{ je tak
pusobit ve sluZbach lidskych potfeb...4. ,,...
PFi této preméné nevystupuje jako zéakladni
pili¥ vyroby a bohatstvi bezprostfedni préce,
kterou ¢lovék kond, ani doba, po kterou pra-
cuje, nybrz zvladnuti jeho vlastni vieobecné&
produktivni sfly, jeho pochopeni pfirody a jeji
ovladnut{ jeho bytim jako spoletenského orga-
nismu — zkrdtka rozvoj spolelenského indi-
vidua* [Marx 1974 : 330—336].
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Mezi hlavni problémy patif vysoky stupeii vy&erpanosti klasické energetické
a surovinové zdkladny, kterd je ve své prvotni podob& neobnovitelnd. Pfed
lidstvem stoji nutnost podstatné, revoludni zmény struktury energetické a suro-
vinové zdkladny smérem k novym, pfedevSim atomovym a vodikovym zdrojiim
energie a usSlechtilym kovovym a syntetickym surovindm. Rozvoj primyslu je
ve vrcholnych stadiich industrializace spjat s devastacemi a exhalacemi p¥i-
rodniho prostfedi, s nebezpec¢im naruSeni svétové ekologické rovnovéahy, a tim
s Zivotni nutnosti pfechodu od prosté exploatace k uvédomélé, cilevédomé
a planovité tvorbé Zivotniho prostfedi.

Dal3im problémem je vysoky stupeil vylerpanosti extenzivnich zdrojd riistu
lidského pracovniho potencidlu, ktery vyvoldvd nutnost zrychleného tech-
nického rozvoje. Akcelerace technického rozvoje je v3ak spjata s ristem
investiéni c¢innosti nardZejici na omezenou miru akumulace v podminkach
niZzSich forem dé&lby spoleCenské prace a technického rozvoje. Proto vystupuje
do popfedi s novou zAvaZnosti probiém efektivnosti prace, vyroby a ¥izeni
na zdklad& mobilizace intenzivnich zdrojd riistu.

[

Tyto nové podminky rozsSifené reprodukce nutné& implikuji poZadavky na
zmény v systému Fizeni a pfedevi§im pak v jeho zdkladnim, cilovém subsysté-
mu, ndrodohospodafském pldnovani. Tyto poZadavky lze stru¢n& formulovat
asi takto:

1. PoZadavek komplexnosti, celostnosti, systémovosti Fizeni,

ktery vyplyva z dialektickych souvislosti mezi vSemi jednoduchymi momenty
vyrobnich sil, vyrobnich vztahd a nadstavbovych prvkil, pravé tak, jako rozvoj
subjektivniho lidského faktoru jakoZto predstavitele ,souhrnu spolecenskych

vztah@i" [K. Marx], ktery se dostdva do popred!.

Podobné jako v materidlné technické i v lidské strance vyrobnich sil do-
chdzi k podstatnym strukturnim zméndm, charakterizovanym nutnosti rych-
1ého vzestupu vSeobecného vzdélani a kvalifikace, jejiZ obsah se méni od Gzké
k siroké specializaci. VSestranny rozvoj pracujicich, pro 1.€jZ je nutno rozvijet
cely systém socidlnich podminek, je zdkladni podminkou technického a eko-
nomického rozvoje. Je i objektivni z&kladnou rozvoje socidlniho pldnovani,
které od podatku prolind socialistickym plédnovacim systémem, avSak v sou-
Casné dobé se dostdva do popredi jako nejvyraznéjSi inovacni prvek.

PoZadavek komplexnosti se do systému fizeni promita ve 3 rovindach: 1. v ro-
viné komplexnosti spolefenského reprodukéniho a inova¢niho cykluy, 2. v roviné
komplexnosti vSech materidlné technickych, ekonomickych a socidlnich stra-
nek spolefenského rozvoje, 3. v roving komplexnosti vazeb vertikdiniho a hori-
zontdlniho priifezu pldnem a celym systémem primého fizeni. V té souvislosti
vystupuje do popfedi tiloha komplexniho, socidlné ekonomického planovani
a fFizeni dzemnich celkd, které musi byt v rdmci ndrodohospodaiského planu
v souladu se systémem resortnich planfi. Tim se dfive pfevladajici Fidici princip
vertikdlné& oborovy, ktery zdfraziiuje reprodukci extenzivniho rlistu, propojuje
s principem oblastn® horizontdlnim, ktery =zdfiraziiuje cilové programove,
celostni, komplexni dialekticky systémové pfistupy, nutné k vyuZiti intenziv-
nich faktori spoledenského riistu.

2. PoZadavek védeckosti

V genezi spolefenského Fizeni se objevuji vyrazné védecké prvky poclinaje
italskym ,quattrocentem®, kdy vznikd podvojné ucetnictvi, nesouci vSechny
znaky tehdejSiho v&deckého pozndni. Pres taylorovsky ,Scientific Manage-
ment“, nazvany V. 1. Leninem vystiZn& ,védeckym systémem Zdiméni potu
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a krve délnické t¥idy“, rozvijeji se védecké prvky v kapitalistickém Fizeni na
zdklad® keynesidnského sméru teorii ekonomického rdstu a dalSich 3ko],
z nichZ nejvyrazné&j$i je soucasnd novéd Skola primyslové dynamiky, bazirujict
na teorii struktur a systémia. V3echny burZoazni teorie fizeni v3ak jsou ome-
zeny na urfitou strdnku spoletenské existence, z niZ zvlast& nejdilezitejsi
a zdkladni strdnka ekonomickd b¢vd opomijena.

Teprve marxismus-leninismus jako obecnd védecka spoleCenskd teorie se
stdvd obecnym teoretickym a metodologickym zdkladem systému socialistic-
kého fizeni, ktery zahrnuje dialektiku rozvoje vSech strdnek spoledenské
existence. Marxismus-leninismus v sepéti s vedouci a tvirgi dlohou dé&lnické
tfidy a jeji avantgardy predstavuje materializaci marxisticko-leninské spole-
¢enské védy v praxi budovani socialismu. Proto také vSeobecnou cilovou funkci
systému marxistickych spolecenskych véd a celé fady véd pfirodnich je zdo-
konalovani socialistického systému planovitého Fizeni, které je mohutnym,
vSeobecnym intenzivnim faktorem zvySovédni efektivnosti a rozvoje socialismu
na zékladé optimalizace rozvoje v8ech strdnek spolefenské existence.

3. PoZadavek perspektivnosti

Perspektivnost byla vZdy zdkladnim atributem socialistického fidiciho systému,
jehoZ dlouhodobym cilemm je postupné dosaZeni vysSi faze komunistické for-
mace, jejiZ zakladni rysy byly vytydéeny jiZ zakladateli védeckého komunismu.
V soudasném obdobi nabyv4d poZadavek perspektivnosti forem zaloZenych na
inova&nih charakteru spoletenského ristu, jehoZ zdkladem je rozvoj védy jako
vyrobni sily. Zdiraziiuje se nutnost planovitého postiZeni rozvoje celych ino-
vaénich cykld od objevu do jeho realizace a uZiti, tedy komplexni pldnovani
védy a techniky jako zdkladu planu, pldnovani sféry diftze inovaci, rozvoje
vyroby a sluZeb aZ po plédnovani potfeb a spotfeby, a to od dlouhodobé per-
spektivy aZ po mobilizaci zdroji v bezprostfedni fidici praxi. Teorie a praxe
rozvoje spoleCenské efektivnosti je tedy v soucasném obdobi tésné& spjata
s teoril inovaci a zavadénim inovaci do spolefenské praxe [Wissenschaft 1975].

Inovacni cyklus velkych védeckych objevii daleko presahuje pétiletou per-
spektivu, kterd byla typick& pro prvd obdobi budovani socialismu. Stejné€ tak
nutnost podstatnych strukturnich pfemén v narodnim hospodéafstvi a spole-
c¢enské praxi vyZaduje prodlouZeni pldnovaciho horizontu o systém v&decké
prognostiky a hlub8i strukturaci celého planovaciho systému na systém
prognoz, dlouhodobych programi, perspektivnich, stfednédobych a kréatko-
dovych planli. To v3e pak s nebyvalou naléhavosti zdfiraziiuje nutnost zdoko-
naleni strategického, cilové programového, dlouhodobého principu v systému
fizeni. Naroky na zdokonaleni sysiému nirodohospoddfského systému pla-
novani v novych podminkéach rozsifené reprodukce maji komplexni charakter
a rozsihlost nutn¢ch zmén nemd& v historii obdoby. Aby nebyla porusena kon-
tinuita minulosti s budoucnosti, je nutno tyto zmény provadét postupné a pla-
novit&. Proto si sdm pldnovaci a Fidici systém vytvafi dlouhodobou zdkladnu
pldnovani svého vlastniho rozvoje — ,metapldnovdni® ve formé& dlouhodobych
programi rozvoje pldnovaciho a ridiciho systému.

3. Uloha socidlniho planu v systému Fizeni socidlnich procesii a strategie a taktika
jeho zavadéni
Systém Fizeni socidlnich proceslt zahrnuje nékolik dfl¢ich prvkd ¢éi subsystémd,

z nichZ nejdileZit8jS$im organickym, vychozim, specificky komunistickym prv-
kem je systém pldnovani.
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Pojem pldnovdni socidlnich procesi neboli socidlni pldnovdni je nutno chédpat
ve dvojim slova smyslu.

1. Jako pojem nadrazeny, cilovy, zahrnujici systémové, proporciondlni, optl-
mdlni postiZeni vSech strdnek spoledenské existence pldnem.

Socialni neboli spolecensky proces je zde chépan jako souhrn v3ech spole-
¢enskych vztahll — ekonomickych (jejichZ v3eobecnym z4kladem je rozvoj
spole¢enskych vyrobnich sil), politick§ch, ideové duchovnich a kulturnich
v nejsirSim slova smyslu.

Je-li pfedmétem socidlnfho pldnovani spolefensky rozvoj, pak ,,cbecny vyvo-
jovy princip“, jak ukazoval V. 1. Lenin, ,je nutno sjednotit, svazat, spojit
s obecnym principem jednoty svéta, pfirody hmoty atd.“ {Lenin 1960 : 261].
VSeobecnym cilem socialistického planovitého Fizeni je rozvoj Clovéka, jehoZ
podstatou je ,,souhrn spolefensk¢ch vztahi* [Marx-Engels 1962 : 18].

Rozvojovy princip €lovéka i svéta je spjat s dialektikou rozvoje spolecen-
skych vyrobnich sil, vztahii a nadstavby: ekonomické a socidlni jsou ,dvéma
strankami téZe rozvojové mince“ a nelze je odd&lovat.

Siroké pojeti socidlntho ¢&i celospoletenského planovdni jako optim&lniho
pldnovdni viech strdnek spolefenské existence, jejimZz objektivnim zékladem
je rozvoj narodniho hospodafstvi a ekonomickych vztahli, je pojeti vidéf, zAa-
kladni, cilové.(2)

2. Socidlni planovani 1ze chépat v uZsim slova smyslu jako pldnovdni socidlnt
strdanky spoleéenské existence neboli jako urcitou soucdadst spolefenského pla-
novéani.

Socidlni je zde chipano ve smyslu rozvoje bezprostfednich socidlnich pod-
minek rozvoje ¢lovéka, socidlnich vazeb a struktur, mezilidskych vztahd, pra-
covnich motivaci, moréln& psychologického klimatu atd.

Opréavnénost uzstho pojeti je ddna dvéma skutecnostmi:

a) Socialni planovani vznik& v praxi fizeni socialistickych podnikli a tzemnich
celkll jako samostatnd soucdst plénovani vych&zejici z realizace sociilnf
politiky. Teprve v dalSim vyvoji dozravaji podminky pro jeho integraci
s technicko-organiza¢nim, hospodéisk¢ym a finan¢nim pldnem.

Konkrétni rozbor rozvoje organizaénétechnické a ekonomické stranky je
jiZz od renesanéniho vzniku podvojného ucetnictvi zaloZen na kvalifikaci
kvalitativné rozdilnych podnikovych a nédrodohospodafskych jevii matema-
tickou formalizaci na zdklad& objektivh& daného vSeobecného hodnotového
ekvivalentu — pensz. Daleko sloZitéj8i odraz t&chto ,lehce kvantifikova-
telnych jevi“ v socidlnéekonomické a nadstavbové sféfe v3ak je postiZitelny
vétSinou jinymi, sloZit&jSimi heuristickymi a sociologickymi metodami.

Tak také své ,uZ3i pojeti” zdidvodiiuje spravné ]. Mihalik, kdyZ pide, Ze
tato koncepce ,pFedpokldda sestavovani jednotného plénu rozvoje (tedy
v Z4dném pripadé dvou planti — ekonomického planu a socidlnfho planu),
pfitemZ ve stadiu sestavovani planu, hlavné v etap& analyzy a progndzovanf,
postup praci zahrnuje metodické pfristupy specifické pro planovani ekono-
mického a socidlnfho rozvoje“ [Mihalik 1974 : 2].

UZ8i pojeti socidlniho a ekonomického planovan{ pFedstavuje tedy jakousi
»analytickou abstrakci® ¢dsti od celku, pfi¢emZ teprve jejich spojeni v kom-
plexni socidlné ekonomicky plan miZe postihnout podstatné souvislosti efek-
tivniho spoledenského rozvoje.

o

(2) V souladu se 3ir3fm pojetim je sociilni nomickym* [Kutta 1973] & ,,sociidlné ekono-
planovan{ nazyvano ,.komplexnfm narodohos- mickym* [Gavrilec 1974].
podarskym* [Komplesksnoje 1974}, ,,Socioeko-
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Dvoji pojeti socidlniho pldnovani je spjato se strategii a taktikou rozvoje
jeho vyzkumné zdkladny ze strany jedné a jeho praktického zavad&ni a rozvoje
ze strany druhé.

Jak znémo, pldny sociadlniho rozvoje vznikly na zdklad& velké Iniciativy
délnické t¥idy leningradské oblasti a po 23. sjezdu KSSS, ktery podpofil ve
svych usnesenich iniciativu leningradské stranické organizace, do3lo k rych-
1ému rozvoji socidlniho pléanovani, zaloZeného na Sirokém rozvinut! jeho vé-
decké zdkladny ve vSech zemich socialistické svétové soustavy.

Vyzkum, kter§y od samého pocatku vychdzel z teorie a praxe sovétskych
prikopnikdi, pocal se sytit mezindrodni vyménou poznatkll a zkuSenosti, aZ
v r. 1976 vyistil ve vytvoreni problémové komise mnohostranné spolupréice
akademii v&d Vyvoj socidlni struktury socialistické spolelnosti, socidlni pld-
novdni a prognézovdni. Koordinaci problematiky socidlniho pladnovéni a pro-
gnozovani byla povérena CSAV. Rychle se vytvofil vysoce kvalifikovany
mezinirodni kolektiv a v pridb&hu jednoho roku byla organizovna tfi mezi-
narodni symposia. Na prvnim z nich, které se konalo v CSSR, byl odsouhlasen
dlouhodoby plan price a celkova koncepce vyzkumu a zahdjena prace na prvni
mezinidrodni monografii, shrnujici dosavadni v&decké poznatky. Na druhém
symposiu v Moskvé, vénovaném teoretick¢ym a metodologick¢m problémim,
byly vyslechnuty zprdvy hlavniho redaktora a narodnich redaktordi redaként
rady zminéné publikace. Treti symposium opé&t v Liblicich, bylo spojeno se
zasedanim redakéni rady a expertd, ktefi provedli konefnou redakci mezi-
narodni publikace a schvdlili jeji vyddni v angli¢tiné. Dilo bude na zikladé
usneseni problémové komise mnohostranné spoluprace akademii véd predlo-
Zeno IX. svétovému sociologickému kongresu ve Svédsku {Uppsala 1978).

Tento sbornik, nazvany ,Pldnovdni a prognézovdni socidlnich procesi” zavr-
Suje prvn{ etapu mezindrodniho vyzkumu, v niZ byla nastin&na prvni stru¢né
geneze a shrnuty dosavadni teoreticko-metodologické a i praktické mezina-
rodni poznatky a zkuSenosti. V druhé etapé se cely kolektiv postupné soustfedi
na reSeni hlavnich dil¢ich problémi celkové problematiky, kterd bude pfedmé-
tem jednani dalSich mezindrodnich symposii, na néZ bude zvAn Sirok§ okruh
odbornikl z riiznych v8dnich disciplin a ndrodohospodafrské praxe.

Ctvrté mezindrodni symposium se bude konat koncem roku 1978 v BLR a jeho
tématem bude tvorba systému socidlnich ukazatell pro socidlni plénovéani
a prognoézovani. Ve vSech zidcastnénych zemich jsou kromé& toho porddana
vnitrostatni symposia. Vysledky jejich jednéani vchézeji do spoleéné pokladnice
poznatkd prostfednictvim mezindrodnich sympozii, na jejichZ z&kladé€ jsou
vydavany monografie v ruském jazyce.

Mezindrodn! vyzkum, ktery na zé&kladé integrace vyzkumnych kapacit za-
jistuje vyuZiti poznatkd a zku3enosti v jednotlivfch zemich socialistické své-
tové soustavy, vychazi ze Sirokého pojeti socidlntho pldnovani a je zaloZen
na interdisciplinarnich pfistupech celého systému spolefenskych véd. M4 své
pevné ,zazemi“ ve statnich planech badatelského vyzkumu, propojenych s plany
vyzkumil aplikovanych a s praxi zavddé&n! socidlnich pland.

V Ceskoslovensku napfiklad vSechny vyzkumné tstavy a vysoké Skoly, které
se zabyvaji teoretickymi a metodologickymi problémy Fizeni a pldnovani so-
cidlnich procesi, jsou zapojeny do hlavniho tkolu SPZ7V VIII-2-5, kordinova-
ného UFS CSAV. ,Osu“ tohoto dkolu tvoFi 4 problémy:

1. Systém Fizeni socidlnich procesd

Tento ukol je FeSen v té&sné spolupréci

a) s Vysokou Skolou politickou a Ustavemn marxismu-leninismu OV KSC,
b) s Ustavem stdtu a prdva CSAV,

c) s Ekonomickym tustavemn CSAV.
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2. Viyvoj systémii socidlniho pldnovdni
Tento tkol se Fe$i na tfech drovnich
— celospoledenské — tesitel UFS CSAV a VSE Bratislava
— tzemnich celkd — fesitel Ustav Zivotni tirovn& SPK
— podnikfi — feSitel Ceskoslovensky Gstav prace a socidlnich véci a VSE
Praha

3. Budovdni systému ukazateld socidlniho pldnovdni a prognézovdni
a) tresitel UFS CSAV

4. Systémovd analyza a zavddéni ASR do systému socidlniho pldnovdni
— Fesitel OFS CSAV

Kolem t&chto ukoll je soustfedéna Fada dilé¢ich tkold zabyvajicich se socialnf
politikou [VUZU), planovani sféry socidlnich slufeb {EU CSAV), financovanim
socialnich opatFenf (V3E) atd.

Na tento zdkladni badatelsky vyzkum navazuje bezprostfedn& vyzkum apli-
kovany, soustfed&ny v Ceskoslovenském tstavu prdce a socidlnich véci a za-
psany pod stéZejnim udkolem 4-4 statniho planu ekonomického vyzkumu.

Kolektivy obou t&chto vyzkumii — zdkladniho i aplikovaného — pracujf
spolefné a spoledn& se podilejf na vSech vnitrostdtnich a mezindrodnich akcich.

Teoretické a metodologické poznatky v§zkumu systému plédnovani a Fizenf
socidlnich procesli jsou bezprostfedné vstfebdvany aplikovanym v§yzkumem aZ
do stadia vytvaFen{ vzorovych metodik pro bezprostfedni spoleCenskou praxi.
A naopak, badatelsky vyzkum prostfednictvim aplikovaného vyzkumu sleduje
peclivé vysledky experimentlt a hodnotici zprdvy o efektivnosti zavadéni so-
cidlnfho planovani. V¢sledky praxe se tak stdvaji kritériem spravnosti védec-
k¢ch poznatkd, spolefenskymi objedndvkami a regulativy dal$iho v¢zkumu.
Takovym zplsobem je =zajidtén plynuly tok informaci mezi vSemi f4zemi
inovaéniho cyklu v oblasti socidlntho pldnovani a progndzovéani.

Zdkladni badatelsky vizkum, ktery je zaloZen na Sirokém pojeti planovani
a Fizeni socidlnich procesli, ma perspektivni, dlouhodoby cilovy charakter. Je
orientovan na modelovéani pldnovacich a Fidicich procesti na zdkladé vyzkumu
objektivnich podminek rozsifené socialistické reprodukce, v&deckotechnického,
ekonomického, politického a socidlniho rozvoje. Vychézi diisledn& z marxis-
ticko-leninského teoreticko-metodologického zdkladu a jeho ,stavebni prvky"
jsou teorie struktur a systémi, teorie inovaci a efektivnosti, teorie stdtu a
prava, politologie. VyuZivd vysledkli kybernetiky a systémového inZenyrstvi,
rozviji teorii optim4lnfho, dlouhodobého planovéani a fungovani socialistického
systému a zabyva se kritikou burZoaznich koncepci Fizenf.

Aplikovany v¢zkum se samozfejmé& nesnaZi zavddét modelové piFedstavy
o zméndch systému do praxe, ale na zdkladé znalosti o budoucim moZném
vyvoji vytvdfi vzorové metodiky socidlniho pldnovdni v ui§im slova smyslu
tak, aby byly zdkladnim voditkem pro vypracovani konkréinich metodik sociél-
nfho planovéani v podnicich a dzemnich celcich. Tak napfiklad Ceskoslovenski
ustav prdce a socidlnich véci vytvoril vzorovou metodiku pladnovéni socidlniho
rozvoje kolektivli pracujicich zdvodl, kterd byla experimentiln& zavedena do
30 velkych cCeskoslovenskych zdvodid. Cilem je pfevést dosavadni komplexni
programy péle o pracujici, zavedené ve viech naSich zavodech, na vy$si pla-
novaci droveii. Ani tato metodika v3ak zatim nepfedstavuje cilové feSeni —
vytvofit jednotny socidlné ekonomicky pldn podniki, jakisi ,Téch-prom-fin-
-soc pldn“ probilancovany ve vsech parametrech. Neni to zatim ,,socidlni plan“
v pravém, Sirokém slova smyslu, ale jakysi rozvinuty program soctdlni politiky
a komplexu socidlnich opatfen! v podnicich.
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Podobné je tomu v méstskych a oblastnich méritcich, do nichZ praxe social-
nfho pldnovanf v sou¢asném obdobi za¢ina prerdstat. Napiiklad ,,socialni plany“
okresit Tachov, Trutnov, Nitra a dalSich pFedstavuji vlastn& programy socidlniho
rozvoje, které bude nutno postupné cilevédomé& propojovat s ostatnimi ¢astmi
oblastnich a resortnich narodohospodafskych plani s cilem vytvoFit v hlavnich
ukazatelich probilancovany socidlné ekonomicky plan oblasti jako nedilnou
sou¢dst nadrodohospodéarského planu.

To ovSem pFedpokldda také postupné progresivni zmény v centrilni. meto-
dice narodohospodéarského planovani, zaloZené na cilové programovych prin-
cipech. Zakladni badatelsky vyzkum vytycCuje tyto principy a snaZi se z nich
vytvoFit systém, jehoZ zavrSeni v praxi je dlouhodcbou z&leZitosti, pfesahujici
Casovy diapazon nékolika pétiletek. Zaroveil s timto cilovym feSenim déava
vyzkum praxi metodologické prostfedky k zdokonalovdni soulasné metodiky
plénovani, aby se postupné& vyvijela smérem k cilovému FeSeni.

Timto zplisobem je strategie a taktika rozvoje plancvani socidlnich procesi
realizovdna dvéma sméry:

1. ,Shora® — komplexnim v§zkumem planovani a fizeni socidlnich procesii
v ,3irokém slova smyslu“, rozvojem teorie a metodologie optimédlniho dlou-
hodobého komplexnfho celospolec¢enského plénovani.

,Zdola“ — postupnym, planovitym etapovym zavadénim a zdokonalovanim
socidlniho pldnovani od jeho programové do jeho planové komplexni podoby,
od jeho forem podnikovych, pfes postiZeni jejich ,socidlniho okoli“, pla-
novani meést, okrest a oblasti aZ k vytvafFeni socidln& ekonomickych plant
sdruZujicich vertikdlné resortni a horizontdlné oblastni prifez v jedingy,

dlouhodobé vybilancovany celek.

3]

JestliZe proudénf informaci mezi vyzkumem a praxi je stdlou podminkou
rozvoje teorie a praxe socidlnifho planovani, pak v budoucim freSeni komplex-
niho socidln& ekonomického planu, zaloZeného na cilov& programovych prin-
cipech — se oba tyto sméry plné spoji a sjednoti.

Z&vérem je tfeba zdlraznit, Ze pFednosti socialistického spolefenského zri-
zen! ve spojeni s vymoZenostmi védeckotechnické revoluce davaji moZnost
podstatného zdokonaleni celého systému ¥Fizeni na zdklad& novych technickych,
ekonomickych i kulturn& politickych prostfedkl, na zAakladé rozvoje védy,
techniky i samotné kvalifikaénf a profesion4lni Grovn& kAdri. Neni pochyby
o tom, Ze budouci inovace v socialistickém systému Fizeni socidlnich procesii
vlibec a socidlnim planovAnim zvl4sté, tak jak je odhaluje soucasnéd véda, spolu
s cilevédomym budovdnim materidlné technické zakladny komunismu povedou
k vzestupu spoleCenské efektivnosti na novy, v historii nebyvaly stuperli, na
ném?2 ,zdroje spoledenského bohatstvi potekou plnym proudem®.
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Pesiome
Kyrra ®.: Ynpasrenne COHANLHLIMA OPONECCAMA

CraTha pa3pesieHa Ha TPH 9acTH:

1) BosunkaoBeHHe U COflep:KaHME YIPABIEHAA COIAANLHBIME IPOMECCAaMII.

2) TpefosaEus K COBEPIIEHCTBOBAHHMI0 CHCTeMB YOPABICHHS CONMANBHBIMA IIPOLECCAME
B IIepPIOJ UOCTPOEHHSI PA3BATOTO COIMHANMCTHICCKOTO OOmecTBa.

3) Poab connaibHOro NJIaHa B CACTeMe YHPaBJeHHsI COMAAAbLHRINA IPOECCANMI X CTPATerHs
H TaKTHRKA €T0 BBEeJEHH.

1) Ciicreva ynpapiieHHsI COIMAJNBLHRIMH IPOLECCAMH CKaJuBacTCsA HA OCHOBAHMH BO3-
AHKHOBENHA COLMAIUCTAYECKON 00mecTBeHHOI COOCTBeHHOCTH W HENOCpeacTBeHHOLM o6me-
CTBEHHOI Koomepanmm Tpyma. B oTimuMe 0T KamMTaJXHCTHYECKOH CHCTeMBl yIIPAaBIEHUs ITa
CHCTeMa XapaKTepH3yeTCA HOBOH menesodl ¢YHKIMER YHOBIETBOPCHHS IIOCTOSHHO pas-
BUBAIONIIIXCA MATePHANLHHX W KYJAbTYPHBIX HOTpebHOCTeil TpyAAmmxcs, HOBOHR HHCTHTY-
UHOHANBHON $a30[, BO3THABIAEMOR aBaHrapfaoM pafoyero Kiacca — KOMMYHHCTHYECKOH
mapTueif, Koropas OCYINECTBJAeT HOJHTHYECKOe DPYKOBOACTBO {epe3 UINCPEACTBO CBOMX
OPTaHN3AMNil, CONHAJUCTHYECKOTO TOCYXAPCTBA M MACCOBHIX OpTamU3alMid TPYASHIHXCH.
Caaraembiy 3TOH CACTEMH ABJSETCA eQHOe HAaPOXOX03fAiCTBeHHOE IIaHNpOBaHHe, KOTOpoe
coofmaer eil xapaKTep UeJeHAIpaBIeHHOCTE N ILIAHOMEPHOCTH B MmacmTabax Bcero o6-
IIeCTBA.

2) Ha ocHoBanum 3Ha4UTEIbHEIX OIPOTPECCHBHLIX A3MEHEHAH B IPOM3BOJHTENLHEIX CIIAX,
COUHAJBHOE CTPYKTYpe N 00MecTBeHHONA HAACTPOKe CORAJIA3M BCTYIIACT B HOBHE YCIOBAA
PaCINMpPEeHHOro BOCNPOU3BOICTBA, 1A KOTOPHIX XapaKTepeH Mepexox K NHTeHCHBHOMY POCTY
I coe[AHEHNEe TOCTH:KEHHI HAYIHO-TeXHNYECKOH pPEeBOJIOIMUA C HpemMymecTBaMI compa-
au3Ma. ITO HpeIBABAAET PAJ HOBHX TpeOoBaHMII K COBepPHIEHCTROBANHIO BCell CHCTeMH
YIpaBReHMA:

a) 970 TpebOBAaHHE KOMINEKCHOCTH H CHCTEMHOCTHM B TpeX MJIOCKOCTAX: KOMILIEKCHOCTH
00InecTBEHAOr0 THKIA HHAOBAUWE ¥ BOCIPOH3BOOCTBA, KOMILIEKCHOCTH MaTepPHATILHO-
-TeXHAYeCKAX, 3KOHOMHYECKHX H COLIMAJIBLHEIX CTODOH pPasBHUTHsA, KOMIIEKCHOCTH CBS3eil
B BEPTHKAJbLHOM (OTPAcaeBoM) H FOPH30HTaAbHOM (001acTHOM) paspese mwiana. TpeGosaume
KOMILIEKCHOCTH CBSI3aHO C [EJIEBO-IIPOTPAMMHBIM IPHHIHAIIOM.

6) TpefoBaHme Hay4HOCTH BHITEKAaeT M3 CIOMKHOCTH YIPaBIAEMOro OGIIeCTBEHHOr0 00b-
exTa. TeoperHKo-veTog0A0rHYeCKOR OCHOBOM yOpaBIEHHA COHHAJBHHEIMH NpONECCAaMH fB-
JAAETCSH MAPKCH3M-JIEHAHK3M ; COBEPIICHCTBOBAHNE YIPABIEHAA ABIACTCH NeneBoi pyHrnneR
BCeHl CHCTeMhl 0OMeCcTBeHBHX HAYK I PAJa eCTeCTBeHHHX HAaYK.

B) TpeOduoBaEue MepCHEeKTHBHOCTH BHITEKAeT M3 JIIMTEJIBLHOIO XapaKTepa MOCTPOEHHs BHIC-
med ¢a3H KOMMYHE3MA, MPOROKHTEIHLHOCTH IAKJIOB NHHOBAIMA B CBA3A C KPYOHRIMH
HAYYHHIMM OTKPHTHAME M M3 HeoGXOMMMOCTH CYIECTBEHHNX CTPYKTYPHHIX HepeMeH B Ha-
popEOM xo3saiictse. [ToaToMy TpagunHOERAA CHCTeMA ILIAHAPOBAHAA NOMOMHAETCH CHCTEMOil
IIPOTHO30B M JOJTOCPOMHAHX IJIAHOB, CBA3ANHHX C PAAOM OOIIHX IpOrpavMM H IPOTPaMM
peannsamnH.

3) HoHATAC CONMAJLHOTO IJANHPOBAHAA CJeIyeT PACCMATDHBATH B JABYX 3HATCHHAX!

a) B rauecTtBe Oosee oOmero, LeaeBOrc HOHATIA, IPCANONATAIOMEr0 CACTEMHEIH, mpo-
TOPOAOHANBHELIT T OUTIMANBHBIN 0XBAT BCEX CTOPON OOMECTBEHHOR MeliCTBHTeNbHOCTH ILIA-
HOM (Bosee MMpPOKOe MOHUHMAHNE);

0) B KadecTBe TLIAHHPOBAHNMA COIMAJNBHBIX CTOPOH OOUIECTBEHHOH NpPAKTHKH, HIU jKe
B KauyeCTBe YaCcTH BCeoOMmMECTBEelHoro INIaHupoBasus (Goiee y3Koe MONHMAHHE).

IienecooGpasBocTs Golee Y3KOTH DOUNMAHHWS BHITCKAeT M3 TOrO, YTO CONHAJBLHOE IIAHHA-
poBanMe CKJIAABIBAETCA ia HPAKTAKEC B YOpPaBIeHAM COLMAJIHCTHYECKMMH IPEeRIPAATHAMYU
¥ TCPPUTOPHAJBHBIMI €IHINLAME B KayecTBe CaMOCTOATENBLHOIl MACTH INIAHOBOH CHCTEMHI,
HCXOASIEIT #3 COUNANBLIOIT HOJMTAKA, 2 B TO e BpeMA H U3 crenndnKA aHaIA3a CONNAIbHRX
sABIeHAl Mo CPaBHEHHIO C HKOHOMMYeCKNMA. COLMAJBHEN aHAJIW3 HE MOKET IOJHOCTBIO
FCHOAb30BaTh BCEOONIAN MEAHOCTHHA 3KBHBAJECHT H CPENCTBA CTATHCTHKO-MaTeMaTHIecKol
dopmamnzanmu: oH JOMKEH HCXOXHTH W3 PBPACTHIECKUX [ COMHONOTHIECKHX METOMOB.
Boaee y3koe momEMMaspme CONHMANBHOTO ILUIAHMPOBAHHA NBJIACTCH «AHAJHTHYECKHM abCcTpa-
rEpoBagdeM» 9YaCTH 13 HEJCJIMMOr0 COIM0-IKOHOMHYECKOTO HEJOTO COIMAJbLHOro ILIaHa
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B IIMPOKOM cMHICHe cjiosa. CTpaTerHa WM TaKTHKa pAa3BATHA IUIAHADPOBAaHHA CONUAJBHEIX
DpONECCOB Pa3BABAETCA IO ABYM HAIPABIEHUAM:

a)«Cpepxy» uepe3 KOMIUIEKCHOE HCCJEfOBAaHAE CONMAJBHOIO MIAHADPOBAHMA B MIAPOKOM
CMEICHie CJI0BA (ABTOP CTaThb¥ NOAPOCHO ONMCHBAET OPTAaHW3AIHI0 3TOTO HCCJAEHOBAHHA
B YCCP m B Me;knyHapopHoM Macmrabe B paMKax HpobiaeMHON KOMHECCHHM MHOTOCTOPOHHEI'O
COTPYAHNYECTBA aKafeMH# HAYK COOHAJMCTHYECKHX CTpaH: «Pa3BuTHE COLMANLHOR CTPYK-
TYpPH, COLHAIbAOE MAAHAPOLBAHIE M NMPOrHO3APOBAHAEY),

0) «CHu3y» myTeM IMOCTeMEHIIOro, INIAHOMEPHOTO, 110 OTACALHBM 3TAllaM BBOZUMOTO M CO-
BePIMIENCTBOBAHHOIO0 COLMANBHOrO IUIAHMPOBAHMA ¢ B, 0oJiee ¥ y3KoM CMBICIE CJI0Ba, Iepe-
XO/SIMEro U3 HPOrpaMMHOil UPMH B IMIAHOBO-KOMINIEKCHYIO, OT MacmTa0oB mpequpHsaTHs
Yepe3 IIAHAPOBAHHE TEPPUTOPHAILHKX eJHHWN, W MAHACTEPCKAX CHCTEM RO CO3MaHAS
KOMIUIEKCHRIX COUNAALHO-9KOHOMUYECKHUX IJIAHOB, OXBATHBAWIMHX KaK TOPH30HTAJILHHI,
TAK ¥ BePTHKAIBHLIL paspe3d m o0beHHAOMHAN HX B HOATOCPOYHLI cOajancEpoBaHHEI
BCeoOIIeCTBeHRBIH MIaH.

Summary
Kutta F.: Management of Social Processes

The paper is divided into three parts:
1. Origin and content of management in the area of social processes

2. Claims for improving the management system of social processes in the period
of building up a developed socialist society

3. Role of the social plan in the management system of social processes; the strategy
and tactics of its introduction

1. The system of managing social processes has come into existence on the basis
of the introduction of the socialist all-social ownership and the immediately social
co-operation of labour. In contradistinction to the capitalist system of management,
this system is characterized by a new goal function, i. e. the satisfaction of con-
tinuously developing material and cultural needs of the working people, by a new
institutional basis headed by the vanguard of the working class — the communist
party actualizing its political guidance through the mediation of its organizations,
the socialist state and the mass organizations of working people. A component part
of this system is uniform economic planning which imprints upon it the character
of societal purposefulness and planned direction.

2. On the basis of vast progressive changes taking place in the productive forces,
social structure and social superstructure. socialism is entering into new conditions
of expanded reproduction characterized by a transition to intensive growth and by
linking the achievements of the scientific and technological revolution with the
advantages of socialism. This raises a number of new claims for the improvement
of the entire system of management, including:

a) The claim for complexity and system character on three levels: complexity of
the social innovation and reproduction cycle; complexity of materially technical,
economic and social aspects of development; complexity of the relations between the
vertical (branch) and horizontal (regional) cross-section of the plan. The call for
complexity is connected with the goal-programme principle.

b) The claim for the scientific character ensues from the intricateness of the
controlled social object. The theoretico-methodological basis of the system of
management of social processes is Marxism-Leninism, the perfection of management
is the goal function of the entire system of social and of a number of natural sciences.

¢) The claim for perspectiveness is based on the long-term character of building
up a higher phase of communism, on the length of the innovation cycles of great
scientific discoveries, and on the necessity of substantial structural transformations
in the area of national economy. This is why the traditional planning system is
expanded by a system of prognoses and long-term plans accompanied by a number
of general and realization programmes.

3. The concept of social planning is to be conceived in a double sense of the word:

a) as a superior goal concept involving a system, proportional, optimal inclusion
of all the aspects of social existence in the plan (broader conception),

b) as planning the social aspects of social existence, or, in other words, as a part
of all-social planning (narrower conception).

The narrower conception is justified, on the one hand, by the fact that social
planning arises in the practice of managing socialist enterprises and territorial units
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as an independent part of the planning system based on social policy, and, on the
other hand, by the fact that the concrete analysis of social phenomena has its specific
features in contrast to economic phenomena. The existence of the general-value
equivalent and the statistico-mathematical formalization cannot be utilized here to
the full, and it is necessary to apply heuristic and sociological procedures. The
narrower conception of social planning is an “analytical abstraction“ of a part from
the integral socio-economic whole of the social plan in the broader sense of the word.
The strategy and tactics of the development of the planning of social processes are
developed in two directions:

a) “from above“, by complex research into social planning in the broad sense of the
word. (The paper discusses in detail the organization of this research in Czecho-
slovakia and on the international level within the framework of the problem com-
mission concerned with the many-sided co-operation of academies of sciences in the
socialist countries: “Social-structure Development, Social Planning and Forecasting®);

b) “from below®, by a gradual, planned introduction and improvement of social
planning in the narrow sense, realized in stages: from its programme form to its
complex-plan form; from its enterprise forms over planning territorial units and
branches to elaborating complex socio-economic plans uniting the vertical and the
horizontal cross-section into a single all-social plan, balanced in the long term.
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