i v retrospektivé. Kategorizace socidlné ekonomickych podminek bude pak provadéna
na zakladé kategorizaci obci, s nimiZ disponuje geografie i sociologie, popfipadé na
zakladé kategorizaci odvozenych z demografickych udaj.

Konference splnila zaméry organiziatoru. Pracovnici raznych sociologickych pra-
covi§f byli seznameni s rozsdhlym 3Setfenim tfidni a socialni struktury obyvatelstva
CSSR 1978 a v diskusi vyjadtili své piredstavy o formdach spoluprace v rameci JPSV
a SPZV na tomto zavazném tématu.

Jaroslav Hudedek — Antonin Matéjovsky

ZkuSenosti z planovani socialniho rozvoje

Koncem roku 1978 se konala v Nizkych Tatrach (Chopok) v poradi jiz 4. konference
o fizeni a planovani socidlnich procestl. Jejim ustfednim tématem byla vyména
zkusenosti z planovani socialniho rozvoje uzemné mistnich celku. S tradiénimi pofa-
dateli — Slovenskym ustifednim vyborem komitétu pro védecké tizeni CSVTS a Na-
rodohospodarskou fakultou Vysoké 8koly ekonomické v Bratislavé spolupracovali
v letodnim roce Ministerstvo prace a socialnich véci SSR, Slovenska odborova rada,
Okresni narodni vybor v Trnavé a Zavody tézkého strojirenstvi, n. p., v Dubnici
nad Vahom.

V uvodnim referatu hovoiil naméstek ministra prace a socidlnich véci SSR A. Kozar
o souhrnném vyhodnoceni zkuSenosti z programovani a planovani socialniho roz-
voje na Slovensku. Za kli¢ovou otazku dalsiho rozvoje narodniho hospodaistvi oznaéil
vSestranny rozvoj pracujicich a jejich schopnosti ovladnout soudobou techniku a tech-
nologii.

Postupné se prosazuje pochopeni socialniho planovani jako nedilné souéasti zdoko-
nalovani soustavy planovitého rizeni spoleénosti, ktera je charakteristicka pro obdobi
vyspélého socialismu. V praxi se uplatnuje stile odpovédnéjsi piristup resortli jak
ke tradi¢nim komplexnim programum pécée o pracujici, tak i k experimentalnim
pldnim sociilniho rozvoje, K nimZ se hlasi stile vice podniklt. Ukazuje se, ze zkva-
lithovani socidlnich analyz na drovni vyrobnich kolektivl vytvari nejlep$i podminky
pro piechod od komplexnich programii k planim sociadlniho rozvoje. Komplexnost
se pak dale promita v propojovani plana socidlniho rozvoje mezi vyrobnimi a dzem-
nimi jednotkami. Nejlep8ich vysledki je dosahovano v téch podnicich a Gzemnich
celeich, v nichz se otazky tvorby, sledovani, vyhodnocovani a kontroly plant social-
niho rozvoje staly nedilnou soucésti ¢innosti stranické organizace a organti ROH.

Tajemnik Slovenské odborové rady 1. Zadik ve svém Kritickém vystoupeni oznadil
problematiku péée o pracujici za vyznamnou socidlné politickou kategorii, ktera
nutné musi byt v rovnovaze s technickym a socidalnim rozvojem spolet¢nosti. Pres
mnohé uspéchy je dost toho, co nam chybi a ¢emu je nutno vénovat pozornost jak
v teorii, tak v praxi. Mezi jednotlivymi odvétvimi existuje rada diferenci, které
nemaji objektivni zéklad a nehraji proto pozitivni roli. K objektivnimu posouzeni
a zlep§eni stavu zatim chybi propracovany systém socidlnich informaci, normativy
socidlni vybavenosti, jakoZ i propracovany systém planovani a financovani socialniho
rozvoje. Snahy spoleenskovédni fronty o teoretické rozpracovani komplexniho pii-
stupu k fizeni socidlniho rozvoje jsou prospésné i pro odborairskou praxi.

Zakladni teoretické referaty prednesli: odborny garant konference J. Mihalik
z Vysoké Skoly ekonomické v Bratislavé na téma Teoretické a metodické pFistupy
k planovdni socidlniho rozvoje na urovnich mikropodnikové a uzemné mistnich celki;
F. Kutta z Ustavu pro filozofii a sociologii CSAV na téma Komplexni pfistup v ¥izeni
sociglnich procestt a J. Kohout z Vysoké $koly ekonomické v Praze na téma Misto
a tkoly socidlni analyzy v Fizeni socialistického podniku.

Otazky soucasné praxe socidlniho planovani byly obsahem ptrispévka pracovniku
Fidicich organt rtzné durovné, z uzemnich celki, resortd, podnikt, vyrobné hospodar-
skych jednotek a resortnich vyzkumnych astavi: Naméstek primdatora hlavniho mésta
Bratislavy A. Goljer hovotil o pracich na vyhledu socialné ekonomického rozvoje
mésta Bratislavy, mistopiredseda ONV Trnava B. Ozvald seznamil konferenci se
zku§enostmi experimentujiciho okresu. Sohrnnou situaci v planovani socidlniho roz-
voje v podnicich resortu ministerstva primysiu SSR se zabyval zastupce reditele
utvaru pro kadrovou a personalni praci MP SSR J. KriZzan, vztahy podniku a mikro-
rajonu diskutoval vedouci odboru socialniho planu ze Zavoda tézkého strojirenstvi
Dubnica nad Vahom A. Rafaj; problematikou planovani socialniho rozvoje ve sta-
vebnictvi se zabyval feditel Vyzkumného ustavu ekonomiky stavebnictvi z Bratislavy
J. Longauer, zkuSenosti z plianovani socidlniho rozvoje v zemédélstvi byly obsahem
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prispévku D. Sagary z Vyzkumného ustavu ekonomiky zemédélstvi z Bratislavy.
Kromé toho vystoupila fada dalSich vedoucich i odbornych pracovnikl z vyzkumnych
ustavl, VHJ a podnikl ze Slovenska i z ¢eskych zemi.

V naprosté vét§iné referati a diskusnich piispévklli byl kladen ddraz na kom-
plexni pristup k pldnovani vibec, pristup, ktery by v .Zzadoucich proporcich a vazbach
zahrnoval planovani technického, ekonomického, socidlniho i politického a kulturniho
rozvoje spoleénosti, titid, skupin i jednotlivci. Takovy pristup se prosazuje predev§im
na urovni podnik — odvétvi — resort a je pro soudéasnou etapu rozvoje fizeni charak-
teristicky. Pozadavek komplexnosti pak vyusfuje do potfeby provazat plany rozvoje
vyrobnich jednotek a resortit s rozvojem uzemnich celk. Nejsilnéji je pocifovan
pii FeSeni otdzek pracovnich sil a Zivotniho prostifedi. Nezbytnost a zaroveil moZnost
zdokonaleni planovaci a f#idiei ¢innosti v uvedeném sméru se v krystalické podobé
projevuje v resortu zemédélstvi — pravé ve spojitosti s jeho dal$im ,,zpramyslnénim*,
Je mozné vyslovit hypotézu, Ze zkuSenosti planovani socidlniho rozvoje v zemédélstvi
(a do jisté miry i ve stavebnictvi) mohou byt v dal§im vyuzity jako metodické,
eventualné i normativni vzory.

Planovani a fizeni socidlniho rozvoje nabyva v soudasné etapé rozvoje spole¢nosti
hodnototvorného charakteru, neni pouhou redistribuéni otdzkou. Nejde v ném pouze
o vynakladani prostfedkl, ale predevsim o vytvareni nezbytnych podminek dal§iho
rozvoje spoleé¢nosti v novych podminkach spole¢enského vyrobniho procesu. Planovani
socidlniho rozvoje se zrodilo z iniciativy pracujicich, ktera byla podchycena stranie-
kymi a odborovymi organy. Ma proto zvlastni vyznam a je ho nutno dale rozvijet.
Metodickou a mozna i instituciondlni zakladnu tohoto rozvoje vytvari koncepce
vstricného plénovani, kterd je obsaZena v planovacich sktivitach experimentujiciho
okresu Trnava.

V diskusi konference bylo poukazidno na uréitou moznost vzniku ,resortismu® so-
cidlniho planovani. Jakmile je vyfeSen problém institucionalizace Utvarh pro tvorbu
socidlniho planu jako novych prvkl v systému iizeni, vznika dalsi problém, spojeny
se zcela novymi strukturami motivace a ztizenim komunikace v dlsledku specializace
v této oblasti. Uvedené otdzky jiZ dnes nejsou akademické, ale praktické, nebot
institucionalizace socialniho planovani a komplexni péce o pracovniky je skuteénosti,
ktera v nékterych vyrobné hospodarskych i uzemnich jednotkdch dostdva formu
»Zavodu socidlnich sluZzeb®.

Rada prispévkli byla orientovana na problematiku vazeb plant technického, eko-
nomického, socidlniho (a také politického a kulturniho) rozvoje, které pronikaji
z vyrobnich do tizemnich jednotek, a naopak. Ukazuje se, Ze vztahy a planové vazby
administrativné spravniho celku a podniku (nebo VHJ) maji vice variant, mezi nimiz
se na pfedni misto dostavaji problémy razného typu. nebo stejné problémy nabyvaji
rozdilné naléhavosti v zavislosti na vyznamu (vaze) resortni hospodaiské (planovaci)
jednotky v daném tzemnim celku.

V praxi se mohou objevit tyto situace:

— Podnik (nebo VHJ) je jediny ve mésté, je centrem vSeho déni, jeho uspéch je
uspéchem mésta. Strudné fedeno: podnik ma ve mésté dominantni postaveni.

— Druhy typ vazeb vznikd v situaci, kdy podnik (VHJ) je rozloZzen na nékolika
administrativné spravnich tzemich meésta nebo okresu (v jednom kraji).

— Dalsi typ ptedstavuje podnik (VHJ), ktery je pouze jednim z mnoha na uzem-
nim celku.

— Posledni, méné dasty typ se tyka podniku (VHJ), jehoZz vyrobni jednotky jsou
rozmistény v nékolika krajich a okresech (jeden z maximadlnich rozptyld je 5 kraju
a 7 okresi).

V souvislosti s vytvatrenim specializovanych organit pro planovani socidlniho roz-
voje byla zdlraznéna potifeba S§kolit funkciondfe — planovade. Praxe potvrzuje, Ze
dobrych vysledkl v rozvoji socialniho planovani je dosahovano tam, kde v odpovida-
jicich funkecich ptsobi absolventi postgradualnich kursit ,,socidlniho planovani®, které
poirdda VSE v Bratislavé a v Praze. Rada diskusnich pifisp&vkil potvrdila propojenost
otdzek socidlntho planovani s problematikou vyuzZiti vypocdetni techniky: V této sou-
vislosti jde predev8im o vytvareni informaéniho systému o socidlni realité jako
automatizovaného systému zahrnujiciho poéitaé¢ s pienosovou technikou a umoziiuji-
cihe realizaci socidlnich analyz a dalsi prace s masivy socidlnich informaci. V dis-
kusi byla vénovana znaéna pozornost rozboru socidlntho a technického rozvoje,
zejména ve vztahu k automatizaci. Nedostatky v socidlnim rozvoji se velmi silné
projevuji pri zavadéni automatickych provozl, disproporce v socidlnim rozvoji pi-
sobi jako brzda technického a ekonomického rozvoje. Reditel vyzkumného ustavu
ekonomiky stavebnictvi v Bratislavé J. Longauer piimo uvedl, Ze nedostate¢ny
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socidlni rozvoj ve stavebnictvi, a to predeviim rozvoj osobnosti, doslova anuluje
technicky rozvoj. Zavadéni automatizovanych systému rizeni a vypodetni techniky
vytvali ze socidlniho hlediska tfi problémové okruhy rozdilného obsahu a rozdil-
nych drovni:

Prvni okruh ma objektivni charakter a jde v ném o vytvafeni novych prvki ve
spole¢enském vyrobnim procesu. Spoledenské souvislosti ASR jsou spojovany s objek-
tivnimi zadkony rozvoje materidlni zakladny spoleénosti a vSimaji si také otazek
proporcionality.

Druhy okruh tvoii otdzky budovani ASR jako nového prvku #idiciho systému
a sttedem pozornosti jsou zde procesy probihajici uvnitié Fidiciho prvku, predevsim
na styku automatické a neautomatické slozky. Res$i se socidlné psychologick4 proble-
matika ,,lidského faktoru“, souvislosti a dlsledky vystavby ASR jsou exponovany
jako socidlni problém. Tyto otazky jsou podobné na vsech stupnich fizeni a u vdech
typd automatizovaného systému. Diference se projevuji v ¢asové roviné podle fazi
vystavby systému (projekce, zavadéni, exploatace). Hlavnim cilem zde je analyza
a odstrafiovani pfi¢in vzniku individualnich (i skupinovych) psychologickych bariér
pfi zavadéni technické inovace a soucdasné také priprava ,lidského faktoru®.

Tieti okruh otdzek souvisi s vyuZitim vypodetni techniky a ASR k vlastnimu
feseni ukold socidlniho planovani a fizeni, poéinaje socidlni analyzou (véetné zpra-
covani sociologickych prizkuml) a konée sledovanim, vyhodnocovanim a kontrolou
planu.

Myslenkové obsainé referaty a podnétné diskusni prispévky dovolily v zavéru
konference zformulovat ukoly pro dalsi obdobi. Nejvyznamnéj$i je reSeni otazek
socialniho planovani na urovni VHJ a tzemnich celkl, jakoz i vazeb v relaci podnik
- mésto — Uzemi, a naopak. Vét§i usili by mélo byt vénovano rozpracovani otazek
piipravy specialistd pro planovéani socidlniho rozvoje a stanoveni rozsahu pfipravy
fidicich pracovnik( v oblasti planovani socidlniho rozvoje. Dililezité je dale rozpra-
covat systém ukazatelu socialniho rozvoje na drovni VHJ, podnik, mésto, vypracovat
normativy socialni vybavenosti, jakoZ i zdokonalovéani sbéru, pfenosu a zpracovani
socidlnich informaci s vyuzitim moderni techniky, predevs$im vypocetni. Je tieba
také redit otazky tvorby zdrojli pro socialni rozvoj a jeho planovani a zajistit efek-
tivni vyuzivani sociologickych vyzkumi a socidlnich analyz v metodice planovani
socidlnfho rozvoje. Koneéné je nezbytné zabyvat se systémem kontroly plnéni plant
a organizovat vyménu zkuSenosti z osvédéenych konkrétnich postupl pfi rozpraco-
vani planu socidlniho rozvoje a jeho zkvalitiiovani.

Konference ukéazala, Ze socialni planovani a fizeni je objektivni nezbytnou souéasti
socialistické kvality #idicich a planovacich aktivit. Zaroven potvrdila, ze planovani
socialniho rozvoje, postavené na solidni teoreticky zaklad, se postupné formuje do
podoby, v niZ bude plnohodnotnou slozkou jediného planu socidlné ekonomického
rozvoje — slozkou, ktera dava moznost relativné rychle zmobilizovat rezervy rustu
skryté v aktivité a iniciativé pracujicich.

Viadimir Pernica
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