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Recenze

V zavéreéné kapitole podava profesor
Donnison nejen shrouti vysledkd dosavadni
faze glasgowského prestavbového programu,
ale i hlubsi pohled na $irsi souvislosti proble-
matiky. Jako hlavni pouceni zdiraziuje
nemoznost, aby se mésta postizena podobné
jako Glasgow dostala z mizérie pouze sama,
vlastnim @silim, protoZe z4kladni pfi¢iny jsou
nadmistni, globalni povahy. Jde o nasledky
Zivelného fungovani svobodného podnikéni,
v némZv disledku strukturalnich zmén kdy-
si prosperujici primyslovd odvétvi upadaji.
Nésledky dopadaji nejtiZivéji na mésta, kde
jsou tato odvétvi nejvice koncentrovana. Pro
nova, progresivni odvétvi jsou tato mésta
malo pritazliva, kapital sméfujc jinam. Mésta
soustavn¢ chudnou, ztraceji mladsi kvalifiko-
vané obyvatelstvo, dochazi k vysoké neza-
méstnanosti, Upadku hmotné struktury a
devastaci Zivotniho prostfedi, a to i v obdobi
celkové hospodarské konjunktury, za "jobless
growth" - riistu pfi stagnaci potu pracovnich
mist. Podle autora je nespravna predstava, Ze
z dané situace neni jiného vychodiska neZ
volné podnikdni nebo revoluce. Schiidnou
tieti cestu vidi ve skandindvském modelu
(omezeni vyvozu kapitalu, vyssi zdanéni pfij-
mi, socialni politika atp.). Uskute¢néni tako-
vého modelu oviem piedpoklada existenci
silné oblanské socialni solidarity, politicky
podpofené - ta vSak v Anglii na rozdil od
Svédska chybi. Socidlni povédomi se teprve
zatind rodit, a to zdola, v obcich, podnicich a
odborech, jak se to pfiznivé projevilo napfi-
klad pravé v Glasgowé pii realizaci progra-
mu GEAR.

Cilem regeneraéni politiky musi byt pre-
devdim zbavit obyvatele upadajicich mést-
skych étvrti jejich bezmoci. Jde hlavng o zis-
kani kvalifikace; podle ni se maji vytvafet
pracovni prileZitosti ve formalni ekonomice i
mimo ni. Pokud timto smérem nezareaguje
soukromy kapital, maji mé&stské spravy zakla-
dat nevydéle¢né podniky pro uplatnéni neza-
méstnanych. Pro odstranéni dlouhodobé
nezaméstnanosti jsou ovéem nevyhnutelné
zmény na celostatni, ba mezinarodni Grovni.
V zdjmu posileni vlastni svépomocné aktivity
obyvatel postizenych ¢tvrti doporuéuje autor
rozsifit G¢ast obyvatel na rozhodovacich pro-
cesech pfi pfipravé a pribéhu regenerace -

napfiklad pfi rozhodovani o rozpottu, spravé
komunélniho bytového fondu atp.

Vsechna opatfeni na mistni b4z jsou
oviem finanéné ndro¢na a bez vysokych stat-
nich subvenci se neobejdou. V tomto ohledu
se oviem soutasnd vldda nevyznamenala:
kdyZ se programu GEAR dostalo mimofad-
né finan¢ni vypomoci od mezinarodniho pod-
pirného fondu, rcagovalo na to prisludné
ministerstvo hbité tim, Z¢ o pfisludnou &4stku
sniZilo statni subvenci.

I kdyZ kniha pojednava o regencraénim
projektu ne zcela typickém pro britskou, nct-
ku-li nasi pfestavbu upadajicich &asti mést, je
kniha v mnohém pouéné prave pro odlisnos-
ti koncepénich pfistuptl i rcalizaénich postu-
pi. Aktudlni je napiiklad diraz na pracovni
uplatnéni obyvatel pfimo v mist¢ bydliste
vzhledem k jejich mnohostranné vazanosti
na lokalitu. Udiv a obdiv vzbuzuje mno?stvi
obsahovou néplni a organiza¢nimi formami
nesmirné diferencovanych  akei, . uskuteéng-
nych béhem nékolika malo let fungovani pro-
gramu. Tato diferencovanost ovdem  z&4sti
souvisi 1 s roztFi§ténosti finanénich zdroji na
jejich kryti, ve srovnéni s nasimi dosavadni-
mi poméry zcela nezvyklou (nejrizngjsi trva-
lejdi 1 kratkodobé, uéelem a cilovou populaci
tu $ife, tu dzce vymezené subvence, dlevy a
granty nejriznéj$i mistni, regionélni, statni a2
mezinrodni provenicnce, Gfedniho, polo-
@fedniho, verejného i soukromcého charakte-
ru). Na jejich $ikovné iniciaci, 7jidténi a ziska-
ni ze strany organizatord picstavby zicjmé
jeji Gspé$nost do znaéné miry také zavisi. T¢
rozmanitosti je oviem i na taméjdi poméry
n¢kdy trochu moc, soud¢ podle obéasngch
postesknuti, 2¢ by sc¢ finanéni zdroje mély
sdruzovat do spole¢ného pfestavbového
fondu.

Nedostatkem studic - vedle znalné
nepichledné kompozice jednotlivich kapitol i
celku, s &etnymi opakovanimi - je pfeplnéni
tidaji o kdekterém druhofadém detailu orga-
niza¢ni a kompetenéni masinérie pfestavby a
nevyjasnénd rcprezentativnost nalezl z riz-
nych dil¢ich prizkumt. Empirismus dila je
téméf stoprocentni; o n&jaké zafazeni vysled-
ki do kontextu teoretickych koncepti socio-
logie mésta sc autofi nepokouscji.

Podobné jako krize zdpadonémeckych
mést v praci Haussermannové a Siebelove, i

679



Sociologicky ¢asopis, XXVII, (5/1991)

krize Glasgowa je zde nazirina ze zietelné
levicovych politickych pozic (byt' s mnohem
mensi bojovnosti a bez filozofické rozevlatos-
ti autord némeckych, spife s britskou zdr-
Zenlivosti). TéZko odpovédét na jinak zajima-
vou ot4zku, jde-li o ndhodu, nebo o disledek
preferenéni pfitaZlivosti problematiky sociél-
nich neduhi pro autory levicového zaméfent,
anebo o projev moZzného vyssiho zastoupeni
téchto ndzord v mezinirodni sociologické
komunité. Ze zaméfeni autori obou knih
vypl§vé, Ze koneckoncl hlavnim vinikem svi-
zeli zdpadoevropskych mést shled4vaji Zvel-
ny vjvoj a fungovini ekonomickych mecha-
nismil, a Z¢ koneckoncli zékladnim pfedpo-
kladem dsp&chu 16é¢by na mistni Grovni je za
daného stavu vyrazné pferozdéleni spoleen-
skych zdroji. Pro posouzeni, do jaké miry ma

tento zpisob pohledu uréité opodstatnéni
aspofi v tematickém a lokalnim rimci dané
problematiky, by bylo zapotfebi nalezy, jejich
interpretaci a z toho odvozeni doporuéeni
v obou recenzovanych knihich obsaZens,
konfrontovat s literaturou, kterd by k téZe
problematice  pfistupovala z nézorov§ch
pozic protikladngch; stanovisko neutralni se
vzhledem k socidln&politické zipalnosti
tématu vyskytne asi zfidka. V obou knihich
viak lze nalézt také dostatek dokladi o tom,
%e mnoho uZtetného pro odstranéni svizeli
postihujicich mésta lze udélat dobfe iniciova-
nou a organizovanou praci "zdola", pfi v
nepfizni ¢niteld podminénych kontextem
problému.

Lubomir Kotatka
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DOKUMENTY

Pocatky nasi socialni politiky

Socidlni politika v poldtcich samostatného Ceskoslovenského stdtu je nezndmou
kapitolu nasich déjin. Neni tomu ndhodou - socidini politika byla vidy predmétem
ideologické konfrontace a pFipominat skutecnost, ?e predvdlecné Ceskoslovensko
predstavovalo rany pokus o socidini stdt, nebylo z ideologickych diivodit vhodné. Vidyt
také v padesdtych letech vymizel samotmy pojem socidini politika jako prekonand
kategorie, jelikoZ védeckd politika komunistické strany méla byt jiZ sama ze své
podstaty politikou socidini.

Socidiné politické tivahy a koncepce se u nds rozvijeji od sklonku minulého
stoleti. Neni patrné treba pFipominat jméno Masarykovo, vzpomerime ale také
napiiklad prikopnickou prdci EngliSovu, legislativni dasili 1. Wintera ¢i empiricky
wzkum O. Machotky. Od pocdtkit republiky se rozviji také instituciondini bdze,
predevsim Socidlni ustav Ceskoslovenské republiky, jenZ byl zfizen "za ulelem studia
otdzek socidiné-politickych a socidiné-hospoddiskych, ddle pro Sifeni sprdvného
nazirdni na tyto otdzky ve vefejnosti a jako poradni orgdn ministerstva socidini péce".
Tato instituce se podilela na organizaci velkého mezindrodniho kongresu o socidini
politice, jenZ se konal v Praze roku 1924.

Prindsime nékolik ryvkit z vystoupeni delegdtii tohoto sjezdu. Podle novinovych
ohlasii se sjezdu tcastnilo 1100 - 1300 ucastnikii z 28 stdti, 14 oficidlnich viddnich
delegaci, 4 ministii prdce, byvali ministfi a predni evropsti odbornici a védci.

Jan Hartl

Mezinarodni sjezd socialni politiky v Praze
2. - 4. fijna 1924

Tésnopisecka zprava podana mezinarodni sjezdovou kancel&fi,
publikace Socialniho ustavu €. 18., Praha 1925.

Motto:
“Profesor Masaryk kdysi fekl, Z2¢ demokracic neni véci ptirozenou, nybr? e sc
namahavé tvofi. Socidlni politika neni rovnéZ véci pfirozenou. Tvofi sc
naméhavé spole¢nou villi viech Lidi, ovladanych duchem svobody.” (s. 135)

Albert Thomas, Feditel Mezindrodniho tfadu prdce (Zeneva), predseda sjezdu

Republika Ceskoslovensk4 ve svém vyteéném dile na uskutenéni socidlniho fadu
podala pravé jednu z nejkrasnéjdich monumentélnich staveb socialniho pojidténi,
jaké dosud zname. Nestydim se jako Francouz doznati, a Vy nebudete pocitovati
hanbu jako Némci nebo RakuSané, at Vase socidlni pojisténi je sebe krasné&jsim,
doznati, Ze od nynéjska vzorem je tu Ceskoslovensky zakon o socidlnim pojisténi.
(s. 65)

profesor Edouard Fuster, PaFi?
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V lGzemi na$i republiky, podobné jako v jinfch modernich stitech, od let
osmdesitych vzniklo, stile sili a nabgvé vétsi obsaZnosti, nové pravo, pravo socilnt,
poskytujici pracujicimu lidu ochranu a nové préva v zaméstnéni... Osmihodinovy?
pracovni den a 48hodinovy pracovni t§den byl u nés uzédkonén jiZ v roce 1918, rok
pfed usnesenim mezindrodni washingtonské konvence, kterou jsme rovnéz, jakoZto
prvy z prumyslovych statd ratifikovali... Otdzku odpov&dnosti a tlev délnika
v z4vodé fedili jsme u nds zdkonnym ustanovenim o z4vodnich vyborech a
v hornictvi docela zdkonem o podilu hornikidl na zisku... N4§ stét je si védom svfch
povinnosti vii¢i nezaméstnanym...

Od let osmdesitych bylo u nis vybudovano tGrazové a nemocenské pojisténi.
Poslednimu podléhaji v Ceskoslovensku viechny osoby za mzdu pracujici ve viech
oborech préce a lidského podnikini. A prévé v minulych dnech v této sini na$i
snémovny Néarodniho shroméaZdéni pfijat byl zdkon o socidlnim poji§téni, kterym se
zavadi dal8i pojisténi invalidni, starobni, vdovské a sirotéi pro vSechny osoby
v ndmezdnim poméru zaméstnané. Zikonem timto bude zaji$té€no 2 1/2 milionu
pojisténcli. Soutasné se pracuje na zdkonu o socidlnim pojisténi malych
Zivnostnikd, femeslnikli, domk4fi a malorolnikl, ktery ma vejiti v platnost é
soucasné se zdkonem o socidlnim pojiSténi délnickém. PojiSténi samostatnych |
existenci bude obepinati dal$ich 1 1/2 milionu ¢lend. ﬁ

Vejitim v Géinnost uvedenych dvou zédkond s piipodtenim homikﬁ,
zamé&stnancl statpich a jinych vefejnych korporaci a podnikii, o néZ je jiZ postarano |
d¥ivéjsimi zdkony, dostoupi podet pojisténct v republice zajidténych proti staf{ a |
invalidité 4 1/2 milionu osob. (s. 34 - 35) ‘

Gustav Habrman, ministr socidini pée, tha

KdyZ r. 1882 rozdélena byla podle narodnosti staroslavna praZskd universita, ‘
nebylo ¢eského ndrodohospodire, filosofa nebo sociologa, ktery by nebyl zarovesi
byval theoretickym politikem socidlnim. Prvni ¢esky pé&stitel ndrodohospodaiské |
védy na Karlové université, Albin Braf, vydal jako sviij habilita¢ni spis obs&hlé l
"Studie o dé&lnickjch pomérech severoeskych", jednu z prvnich monografif
socidlnépolitické deskriptivy... V3echna t. zv. nirodohospodaiska 3kola Brifova
vedle otazek ryze theoretickych vénuje problémim socidlnim a socmlnépohtlckYm
v z4jmu vécném i ndrodnim nepietrZitou pozornost. |

A jako to pted sto lety byli vedle nirodohospodaft a snad i pfed nimi |
filozofové Bolzano, Klicel, Augustin Smetana, tak i dnes v té ideové pfipravé pro |
pokrokovou socidlni politiku v ¢eském nédrodé€ jest na jednom z nejpfednéjsich
mist jmenovati nase ¢eské filosofy a sociology, piedeviim T. G. Masaryka. |

... Masaryk byl vZdy pro G¢inné ochranné zédkonodérstvi délnické,... byl pro l
uplné a fadné vybudoviani socidlniho pojisténi, pro bytovou reformu a socilni |
hygienu, pro vykup latifundif a rozdé&leni jich v mensi samostatn4 hospodéfstvi. Byl
pro reformy zésadni a pronikavé, pro organicky v§voj a postupnou pfestavbu, ale |
nikoliv pro zmény pfekotné a nepromyslené, byl proti vielikému vykofistovani a 1




