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Sbornik pfispévkl ze zasedani Pracovnf
komise W 69 Mezinarodni rady pro vyzkum
bydleni (International Council for Building
Research, CIB), které se konalo v bulhar-
ském Santo Kiriko v zafi 1988, obsahuje
referaty Glastnikd z Bulharska, Ceskoslo-
venska, Madarska, Polska, Velké Britanie,
Rumunska a Svédska.

K nejzajimavéj§im patéi bezpochyby
pfispévek  britského sociologa bydleni
S.Lowe (York) o vlivu penéz ziskanych
prodejem soukromych domi a byt na
socidlni strukturu a strukturu spotieby ve
Velké Britanii v poslednich letech. Z4kladni
nélez spodiva v tom, Ze soukromé vlastnictvi
domu, resp. bytu nezavisi - diky vysoké statni
subvenci soukromé bytové vystavby - na pra-
covnich pfijmech domacnosti a (tudi?) na
tfidnim postaveni. Hodnota prodavanych
domi, resp. bytd neustale stoupa do té miry,
Ze ziskané penize podstatné rozsifujf
spotfebni potencidl dosavadnich majiteld a
pisobi tim jako v§znamny ¢initel modifikujici
socialni (tfidni) diferenciaci.

Velmi instruktivni je také stat’ O. Siksio
a L. E. Borgegarda (Gévle) o mechnismech
pisobicich na ziskani bytu ve stockholmském
centru s jeho vysokou neuspokojenou
poptavkou po bytech, a to za situace, kdy u
60 % bytl jde o najjemni byty v soukromych
¢inZacich, zbytek jsou byty druZstevni nebo
komundlni. Autofi pfedkladaji model konfi-
gurace faktord piisobicich na ziskdni bytu

v centru mésta, ktery zahrnuje: preference
(pfedeviim ty, které vyplyvaji z faze Zvot-
niho cyklu), zdroje (pfijem, kapital, vlastni
byt & dim; kognitivni zdroje, jako je znalost
trhu s byty; socidlni zdroje, jako je &lenstvi
ve vlivngch spoleéenskych organizacich,
kvalifikace pro zafazeni do pofadniku
uchaze¢i o byt) a stav na trhu bytd, jeho
druhova struktura, vztah mezi nabidkou a
poptavkou, pravidla pfidélovani bytd,
primé&rna vy$e najemného; aktéfi plsobici na
trhu s byty). Pfednosti stati je propojeni
mezi instituciondlnim “makropfistupem" a
individudlnim “mikropfistupem” v koncep-
tualizaci faktického procesu pohybu doméc-
nosti uvnitf bytového fondu v centralni &4sti
mésta - arci: §védské metropole, v niZ obso-
lentni, zpustlé domy a byty chybéji, nijemné
je pomérné nizké, rozhodovani soukromych
majiteld domi je ze strany méstské spravy
siln¢ omezeno jak pokud jde o v§ii ndjem-
ného, tak pokud jde o vybér ndjemnika.

Teoreticky zajimavd je také prace
D. Sandu z Bukuresti, zabyvajic{ se vztahem
mezi strukturou systému bydleni a socidlni
reprodukci v riznych statech Evropy.

Ostatni pfispévky se tykaji sekundarntho
bydleni (chatafeni, chalupafeni) v Bulhar-
sku, vztahem mezi velikostni strukturou
domaécnosti a byth v Sofii, postoji obyvatel
k bydleni v méstském jiddru v jednom
z polskych historicky cennych mést, nézory
obyvatel na prioritni cile méstské piestavby
v né&kterych &eskych méstech (Téabor, Rakov-
nik, Pardubice), a rozporem mezi potfebami
doméacnosti a skladbou bytového fondu
v Ceskoslovensku.

Lubomir Kotacka

Tony Byrne: Local Government in
Britain
London, Penguin Books 1990, 468 s.

Velmi Gspésna publikace Tony Byrnea po-
jednavé pichlednym a srozumitelnym zpi-
sobem o problematice mistni spravy
v Brit4nii (jednd se o paté, aktualizované
vydani). Ctensf najde v této knize jasny
viklad toho, co se rozumi mistni spravou

v britském kontextu, jakou méa struktury,
jaké funkce a jakym zpisobem je vykonavé.
V publikaci nechybi ani rozpracovani
socidlntho a politického rdmce fungevani
mistnf spravy. V problematice, ktera je velmi
nidrofnd na systematické zpracovan{ a
srozumitelnost vykladu, se autorovi dafi
dosdhnout rovnovihy mezi deskriptivni a
analytickou &4sti prace a rovnéZ tak mezi
pravnim rdmcem a praxi.




Kniha je zaloZena pfeviZn& na sekun-
darnich zdrojich, neaspiruje tedy na to, aby
znamenala viznamné&j§i teoreticky pfinos.
Tato skutetnost do jisté miry pfedurluje i
okruh potencidlnich &tenafd, autor sim mél
na mysli pfedeviim studenty, lokalni aktivisty
a viibec kohokoli, kdo by se chtél o fungovani
britské mistni spravy n&co dozvédét, at' uZz

jako jeji potencidlni zaméstnanec nebo jako -

oblan, ktery je zavisly na vysledcich jejiho
fungovani. Domni{vam se, Z¢ vzhledem k ve-
lice fundovanému zpracovani celé price je
moZno ji povaZovat za jeden z nejvyznam-
n&jich informaé&nich zdroji i pro odbornou
vefejnost.

Britové jsou prosluli svym respektem
k tradici a odrazem toho je i britsky vladni a
spravnf systém, ktery spoléh4 na konvenci a
nepsané zisady chovani spife neZ na
formaln{ psané zdkony. V Britanii neexistuje
psand Gstava a teoreticky tedy Zddné omezeni
suverenity parlamentu. V této souvislosti je
centralizace ospravedlnitelnd, nebot’ neni
limitovina ?4dnou pravni normou. Britskd
mistn{ sprava nepoZiva 24dné pravni ochrany.

Dnes mé britskd mistni sprava podvoj-
nou strukturu - jednostuptiovou v ptipadé
metropolitnich a londynskych méstskych ob-
vodd a dvoustupfiovou v pfipadé hrabstvi a
okresi (v Anglii a Walesu) nebo kraji a
okresd (ve Skotsku). Jednd se o relativné
nové uspofadani, které plati v Angli a
Walesu od roku 1972 a ve Skotsku od roku
1973. Novd struktura je vysledkem
pfedchazejici dlouhodobé kritiky, diskuse a
argumentace, kdy byla staré struktura mistni
spravy shleddna zastaralou a nevyhovujici
okolnostem a podminkdm 20. stoleti.

Napiiklad v Anglii a Walesu bylo od ro-
ku 1972 padesat osm volenych zastupitelstev
v hrabstvich zredukovano na 47 s populaci
mezi 100000 (Powys) a 1,5 mil. obyvatel
(Hants) a s odpovédnosti za rozvoj oblasti,
zabezpelovani sluZeb a ochranu obyvatel.
Uvnitf t&€chto hrabstvi bylo 1249 méstskgch a
venkovskych samospravngch jednotek nahra-
zeno 333 okresnimi nebo méstskymi zastupi-
telstvy. Polet obyvatel se zde pohybuje od
18670 (Radnor) do 422000 (Bristol) a
zastupitelstva jsou odpovédna za sluzby jako
bydleni a udrZovdni Zvotniho prostfedi.
Zikon z roku 1972 rovnéZ vytvofil 6 metro-

politnich hrabstvi (counties) s populaci od 1
do 2,7 mil. obyvatel a fadou dalSich kompe-
tenci; uvnité téchto spravnich jednotek bylo
vytvofeno 36 metropolitnich okresd. Vidime
tedy, Ze struktura britské mistni spravy je
zna¢né¢ komplikovana a aby véc byla jesté
komplikované;ii, hovofi se v knize najednou,
a to pongkud pfekvapivé, rovnéZ o tietim
stupni mistni spravy na Grovni osad ¢ obci
(parish). Té&chto spravnich jednotck je
v Anglii a Walesu celkem 7200 a maji,
pokud se pro né€ samy rozhodnou, n&které
drobné pravomoce (pfid&lovani drobnych
pozemkd, rekreatni plochy, osvétleni). Tato
skute¢né "mistnf” zastupitelstva mohou byt za
urditych  podminek  volena v obcich
s pfibliZzn& 100-200 opravnénych volidd.

Mistni sprava v Briténii plni fadu funkci
- pfedstavuje hlas mistniho spoledenstvi, je
naraznikem mezi lokilni a centralni drovni,
zabezpeluje poskytovani sluZeb, skrze mistni
spravu by méli byt lidé vtahovani do politic-
kého Zivota a vfkonem n&kterych spravnich
funkci na mistni Grovni je odlehéovano cen-
tralni  vlddé. Vétdina  nejdibleZitgjsich
vetejnych sluZeb je spravovdna mistnimi
ifady (local authorities), z nich? kaZdy je
kontrolovin volenym zastupitelstvem. SluZby
poskytované na firovni mistni spravy jsou
rozdéleny do 5 kategorii - ochranné (policie,
poZarnici, ochrana zdkaznikd), tykajici se
prostfedi (ochrana Zivotniho prostfedi, do-
prava, izemni planovani), osobni (vzdélani,
bydleni, socidlni pomoc), rekreaéni (sport,
kultura) a obchodni.

Vyznamnym faktorem, ktery determinu-
je rozsah &nnosti britské mistni spravy, je
princip "ultra vires". Zadny mistni Gfad se
nesmi podle tohoto principu zapojit do
takové aktivity, ke které nebyl specificky
zplnomocnén parlamentem. Mistni dfad, kte-
ry piekratuje svoje pravomoci, miZe byt
usmérnén soudnim rozhodnutim. Pokud by
né&jaky Gfad vykonéval aktivitu, kter4 je "ultra
vires", odrazi se to na konci fiskilniho roku
takovym zplsobem, Z¢ pokud je kontrolou
vydaji shleddna jejich neopravnénost, éleno-
vé zastupitelstva, ktef{ hlasovali pro udité
problematické rozhodnuti, musi vydaje
zaplatit ze své vlastni kapsy. Aby se vyhnuly
takovému osudu, mistni fady, jeZ maji po-
chybnosti o legilnosti svych opatfeni, se
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&asto pfedem, neZ pfijmou uréité rozhodnuti,
dotazuji pfislusnych vladnich oddéleni.
Mistni Gfady tedy mohou délat jenom to, co
jim zdkon dovoluje. Naproti tomu soukromi
podnikatelé a osoby mohou jednat podle
zéasady, Ze co neni zdkonem vyslovné zakaza-
no, je dovoleno. Princip "ultra vires" je
ospravedliiovan tim, Ze m4 chranit obec pred
moZnou tyranii, extravaganci a politicky
motivovanym dobrodruZstvim ze strany mist-
niho wfadu, resp.jeho =zastupitelstva. Na
druhou stranu viak tento nepochybné restrik-
tivni princip eliminuje dlohu mistnich
zastupiteld a zpochybfiuje v§znam mistnich
voleb a samospravnych principid viibec.

Daldi &ast knihy pojedndvd o mistnich
volbach a o tloze politickych stran na lokalni
trovni. Pres fadu demokratickych prvki, kte-
ré najdeme v systému fungovani mistni
demokracie v Briténii, se objevuji dv& nej-
Castéj$i vyhrady - velmi nizkd a&ast voli¢h
v mistnich volbach (v priméru méné nez
40 %; pro srovnani, parlamentnich voleb se
tcastni v priaméru 80 % voli¢d) a vétsinovy
volebni princip, ktery vytvafi prostor pro
moZné nespravedlnosti, coZ je zvlasté
umociiovano nizkou uéasti voli¢i ve volbach.
Mistni volby probihaji kazdé tfi roky, lidé
mohou byt znaveni ¢&astym opakovanim
voleb, neolekavaji zdsadnéj$i zmény ve svém
Zivoté iniciované mistnimi politiky. V fadé
pfipadd nemaji ani mezi kym vybirat, zijem
kandidovat v obecnich volbach je mizivy.

Politické strany mohou napomoci
k vytvofeni alespoii zdanlivé soutéZivé
atmosféry mistnich voleb. Uvnitf zastupitel-
stva vytvareji ¢lenové politickych stran vlastni
kluby, jejichZ vliv je d4n pfedeviim poletnim

zastoupenim a tak moZnosti ovliviiovat roz-
hodnuti co nejvétitho poétu riizngch komisi
mistntho Gfadu. Za jednotlivé strany lze
hovofit o vysoké mife koordinace jejich
pusobeni v mistnim zastupitelstvu.

V oblasti financovani mistni spravy se
Britanie odlifuje od ostatnich evropskych
zemi (kromé zfejmého faktu, Ze nikde jinde
nenajdeme "poll tax") tim, Ze britské mistni
tfady mély vzdy jen jeden zdroj mistnich
dani, zatimco v evropskych zemich maji
mistni Gfady k dispozici né&kolik ridzngch
dani. Zavedeni "poll tax" - komunitniho
poplatku - posiluje v kone¢ném disledku
trend ke zvy$ené centrilni kontrole. Novy
datiovy systém redukuje asi na polovinu vysi
poplatkd, které mohou byt ziskany na lokélni
trovni. Hlavnim smyslem zavedeni "poll tax"
bylo zvysit odpovédnost mistnich Gfadd za
vydaje a zviditelnit vazbu mezi mistnim
dafiovym poplatnikem a obecnim tfadem,
ktery stanovuje a v praxi obhajuje uréitou
vysi této dané.

Celkové piedstavuje publikace Local
Government in Britain velmi kultivovany a
v rdmci povahy zpracovdvané tematiky i
piehledny a ¢&tivy pfispévek do v posledni
dobé stale vice diskutované problematiky
mistni spravy. Je doplnéna celou fadou
tabulek, grafli, vysvétlivek a statistickych
adajli, které dokresluji celkovy obraz
fungovani britské mistni spravy. Ackoliv se
prace zabyva vyhradné britskym systémem,
miiZe se stat vjznamnym zékladem pro dalsi
komparativni zpracovani otézek tykajicich se
tilohy mistni spravy v riznych zemich.

Daniel Hanspach

Knihovna Strediska pro ekologicka a socialni studia

Uvedené publikace byly ziskany s laskavou podporou Rockefeller Brothers Fund
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Region, regionalismus, regionalizace
(Vyvoj pojeti ve Francii)

Koncem 3$edesatych let naseho stoleti doslo
v celé Evropé ke vzkii¥eni pocitu regionalni
pfislugnosti, provazeného poZadavky vyraz-
néjstho podilu na fizeni v oblasti regionalni-
ho spoledenstvi. K oZiveni doglo i ve Francii,
kde se regiondlni hnuti opiri o pomérné
dlouhou tradici, jejiz kofeny je nutno hledat
v revoluéni centralizaci zemé, provedené
v roce 1790, kdy byla zemé& - bez ohledu na
historické tradice - rozdé€lena na departe-
menty. (Napf. tfeti svazek periodika Cahiers
de I'Institut d’études politiques Univerzity ve
Strasburku, ktery vySel v roce 1967 pod
titulem "Région et régionalisation dans la
géographie francaise et dans les autres
sciences sociales”, nabizi bibliografii vice nez
300 dél, tykajicich se této otdzky; viechna
vySla ve Francii mezi léty 1716 a 1966.
RovnéZ v soupisu francouzské  kniZni
produkce za rok 1991, "Le livre disponible
1991", edice Cercle de la Librairie, je kolem
dvacitky tituld tykajicich se problematiky
regiony, regionalismu nebo regionalizace.)

Viechny préce, zabyvajici se problémem
regionu, zadinaji Gsilim o vymezeni samotné-
ho terminu. Spory mezi ekonomy, geografy,
historiky, etnografy, sociology aj. nevedly
k Zadnym zavérim; kaZda véda se snaZila o
prosazeni vlastniho hlediska.

Atkoli geografie usilovala jako prvni
kolem poloviny 19. stoleti o uplatnéni regio-
nélniho hlediska, teprve na pfelomu stoleti
dospéla k uréitému vyjasnéni pojmu region.
Je tfeba se zminit pfedeviim o pfinosu
P. Vidala de la Blache, ktery pojal specifika
urlité &asti Gzemi jako vysledek prolnuti
vyvoje teritoria a vyvoje lidské spoleénosti.
(Paul Vidal de la Blache (1845-1918) byl
v§znamny francouzsky geograf, zakladatel
Annales de géographie, které fidil aZ do své
smrti. Hlavni dila: Tableau de la géographie
francaise, 1903, La France de I’Est, 1917; Les
principes de la géographie humaine, 1922 aj.
Vyznamné se podilel na pfipravé Géographie
universelle (1927-1948).) Podle Vidala de la

Blache krajinu dotvaii a méni lidsky prvek
uzplisobenim pfirody vlastnim potfebam.
Vychozim bodem je zde pfirodni region,
dany podminkami geologickymi, reliéfem a
klimatem. Jeho zvla$tnost spociva v urditém
vyrazu, ve zvla§tnim uspofddani daného
prostoru, vzniklého spojenim danosti pfirod-
nich a historickych. Ve svych poslednich
studiich, jeZ vySly mez léty 1910-1917, se
Vidal de la Blache jiZ zabyval zmé&nami, které
s sebou pfinesla urbanizace a industrializa-
ce, vyrazné ménici strukturu regionu.

Na zdklad¢ praci Vidala de la Blache
dospéli francouziti geografové k definici
regionu jako "extenzivné dané zemépisné
krajiny". Tak zistal obsah pojmu region
pomérné neurdity a jeho pojeti se stale
ménilo: bud’ byl chépin jako rdmec dany
historicky (Burgundsko), jako pfirodni oblast
urlend klimaticky (pfimofské Pyreneje), &
svym reliéfem (pikardskd planina). I zcela
soudobé definice jsou poplatné tomuto
pojeti; setkavame se v podstaté se dvéma
koncepcemi: 1.s pojetim regionu jako
pfirodné dané oblasti, jejiZ jednota je uréena
fyzickozemé&pisnymi vlastnostmi (geologickou
strukturou, reliéfem, klimatem, vegetaci,
hydrografif), 2. s pojetim regionu jako oblas-
ti zemé&pisné, uréené jak pfirodnimi danost-
mi, tak vysledky minulé i soudobé lidské akti-
vity. Pfi uplatnéni typologického & funkéniho
hlediska se pak mluvi o regionu méstském,
primyslovém nebo zemé&délském.

Geografickému pojeti regionu se bliX i
definice pfijatd Radou Evropy: region je
povaZovan za uzemi primérného rozsahu,
které se da urdit zemé&pisné a je povaZovino
za homogenni. (Dayries Jean-Jacques,
Dayries Michele, La Régionalisation.
2e édition, Paris 1982, 5.)

Zatimco se zemé&pisci vyéerpavali veelku
stereotypnimi monografiemi, ostatn{ socidln
v&dy, at’ se jiZ jednalo o hospodafské déjiny,
sociologii, socidlni psychologii, ekonomii,
védy politické & demografii, pfichazely
s novymi podnéty. Skola "Annales" (skupina
historiki  sdruZenych  kolem  Annales
d’histoire économique et sociale, revue



Zpravy a informace

zaloZené r. 1928), hlavn¢ historikové Marc
Bloch a Lucien Febvre, pfispéla k proniknuti
psychologickych, sociologickych a ekonomic-
kych aspektd také do geografie. Regionalni
monografie nabyvaji postupné povahy regio-
nalni syntézy, kde se region stdva vychozim
bodem badani.

Prace Jeana Labasse (Les capitaux et la
région, le commerce et la circulation des
capitaux dans la région lyonnaise, Paris 1955)
je prvni francouzskou monografii napsanou
uvedenou metodou. Dalsi badani se soustfe-
dilo na tato dv& témata: 1. vliv mésta na ven-
kovské okoli, 2. hierarchizace urbanistickych
center.

V roce 1959 definoval Pierre George
zemé&pisny region rozvinutého hospodéiské-
ho systému jako "oblast prostorové struktu-

rovaného vlivu mésta - regiondlni
metropole”. Tim  dospéla  francouzska
geografie k pfesnému uréeni v§znamu slova
region.

Pokud se tyée francouzské politické
ekonomie, regiondlni problematika ji dlouho
nezajimala. AZ L. Brocard, ovlivnény ekono-
mii némeckou, vysvétlil na pielomu dvacé-
tych a tficatych let roli trhu v oblastnim
hospodafstvi a ve vztazich, které se utvafeji
mezi riiznymi regiony jednoho vétiiho celku.
Jeho price byla viak téméf zapomenuta; a?
v padeséitych letech se objevily regionélni
analyzy M. Ponsarda, pak P.Baucheta,
R. Gendarma, G. Ruliera a daliich. Podstat-
ny krok byl uéinén pod vlivem piikladu
amerického: F. Perroux pouZil jako prvni
v ekonomickém vyzkumu sociologické meto-
dy. Proces byl uspiSen hospodaiskou politi-
kou statu, orientovanou smérem k regionu.
Tato doktrina, podpofena dekrety z roku
1955, vedla k intervenéni a podpiirné aktivité
zaméfené na hospodifsky méné aktivni
oblasti ve Francii (viz niZe). '

Mezi lety 1955 a 1960 se fada ckonomii
zabyvala analyzou této hospodaiské politiky.
Jejich prace vyrazné ovlivnily psychologicko-
ekonomicky vyzkum, s nimZ zadala skupina
vedena P. L. Reynardem.

Francouzskd sociologic se regionélni
otdzkou nezabyvala do $edesatych let; pak se
situace rychle zménila. K zajimavym vysled-
kim dosla skupina P.H.Chombarta de
Lauwe pfi vizkumu zamé&feném na sociologii

mésta. (Srv. La vie quotidienne des familles
ouvrieres, 1956; Des Hommes et des villes,
1963; Aspirations et transformations sociales
(red.), 1970; aj.) Soucasni francouzska
sociologie chdpe region jako spoleéenstvi
uréené bud kolektivnimi zajmy, vychazejicimi
z prostoru mezi trovni lokdlni a drovni
néarodni, ev. evropskou, nebo jako spoleéen-
stvi uréené spoleénou kulturou. P¥i zkouméani
regionu jsou za uréujici povaZovany tyto tfi
aspekty: aspekt organické vzajemnosti, as-
pekt problémovy a aspekt politicko-
institucionalni, pfitemzZ je respektovdna ob-
tizna oddélitelnost téchto tii aspekti.

Pokrok socialnich véd, dosaZeny v re-
giondlnich studiich, usnadnil chipéni regio-
nalni identity statni moci. Jen ta miZe totiZ
umoZnit, pomoci pfisluinych opatfeni,
regionim podil na fizeni jejich vlastnich
zéleZitosti. Tento proces je nazgvan regiona-
lizacf; chapeme pod nim zmény, prostfednic-
tvim kterych se jednotlivé regiony déastni
Fizeni, & zmény, které jim pfenesenim urdi-
tych pravomoci administrativnich, hospodai-
skych a politickych davaji vétsi & mensi miru
autonomie.

Regionalismus je naproti tomu hnuti vy-
chézejici zdola, z pocitu regionélni pfislug-
nosti, hnuti usiluyjici o decentralizaci.
MilZeme ho rovnéZ definovat jako politickou
a socialni doktrinu, jejimZ cilem je usnadnit
vznik regionalnich uskupeni v ramci jednoho
néaroda, doktrinu vychazejici ze zemé&pisnych
¢ historickych uréeni. I kdyZ na poditku
20. stoleti doSlo k do¢asnému oslabeni poci-
tu regionalni piisluinosti podminéného kul-
turné a etnograficky, akcent na region jako
jednotku administrativni nikdy neustoupil a
naopak v prib&hu doby silil.

Mezi regionalizaci a regionalismem je
vzijemné podminény vztah. Politika statu
musi odpovidat potfebdm regiont - tim, Ze
reaguje na regiondlni hnuti, vyvoldva takto
provadéna politika dal3i odezvu uvnitf regio-
nu. Je viak tfeba pfipomenout, Ze stit miZe
regiondlni hnuti akceptovat jen v tom
pfipadég, nevede-li k nasilnostem a nevyslovu-
je-li nezastfené poZadavky autonomie nebo
spojeni s populacemi Zjicimi za hranicemi
daného statu.

Jak bylo shora feeno, ma francouzské
regionalni hnuti bohaté tradice; regionalizace
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