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Social change in eastern Europe - Social citizenship in the new democracies

Abstract: One of the greatest gains of the new social system is the civil and
political rights citizens now repossess. In other words, the traditional "negative”
freedoms of modern capitalist democracies are now lezally guaranteed, even if
the political institutions and the civil movements, which are usually underpinning
these rights, are not yet fully consolidated. In what follows, an attempt is made
to map the most important processes affecting the (re)construction of
citizenship in ex-socialist countries. A special emphasis is put on social policy,
which is instrumental in guaranteeing social rights, an integral part of (social)
citizenship.
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Hlavni oblasti dotéené pfechodem

Byvalé socialistické zemé stiedni a vychodni Evropy prochézeji historickym
procesem spoletenské transformace. Tento proces ma vice komponent. VétSina
analyz klade diraz na nahrazeni centrdlnitho pldnovani trZni ekonomikou a
pfechod od diktatury k demokracii. Tento ¢lanek se viak zaméfuje na socidlni a
osobnostné psychologicky vliv pfechodu. Diiraz je tedy kladen na obnovu ob¢anstvi
a socidlnich prév (zajiStovanych hlavn€ socidlni politikou) a na transformaci
socidlni struktury. Netieba podotykat, Ze o probihajicich procesech méme
k dispozici velmi malo dat. Nase tvahy jsou tedy spiSe hypotetické, je nutné tfeba
nového vyzkumu.

Zmény souvisejici s pfechodem od diktatury k demokracii ve stfedni a
vgchodni Evropé jsou {asteéné zamérné a piedvidatelné, ale z&asti také
neotekédvané nebo "kvaziintencionalni" [Ferge, Miller 1987).' Viechny procesy jsou
ovlivnény, a to &asto kontrastujicim zptisobem, odli$nymi typy zmény. Ve zhusténé
analyze se zde pokousim oddélit riizné - zamyslené i nezamyslené - disledky zmén.

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: Prof. Zsuzsa Ferge, Institute of Sociology and
Social Policy of Eotvos Lordnd University, Department of Social Policy, Miizeum krt. 4/c,
1088 Budapest, Mad'arsko.

1) Kvaziintencionalita "zahrnuje rozsihlou oblast jevl, kdy se zimé&rmné a viditelné cile nedajf
uréit; nicméng jejich disledky nejsou ani pfekvapujici, ani nepffjemné pro ty, ktefi mé&li
pfedejit jednotlivym disledkim" [Ferge, Miller 1987: 297).
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1. Z4klad obéanskych a politickych prav: ekoromika a politika

11. Transformace ekonomiky

Pokud jde o ekonomiku, zdmérné kroky sméfujici k zavedeni trznitho hospodafstvi
obsahuji ve viech zemich tyto prvky:

- zménu vlastnickych vztahtl, obnoveni prdva na soukromé vlastnictvi a svobodné
smlouvy,

- zabranéni statu pfimo intervenovat do ekonomiky,

- restrukturalizaci hospodéfstvi, tj. odstranéni ideologicky poktivené ekonomické
struktury a zastaralé technologie.

JiZ od potatku bylo ziejmé (v Madarsku to reformni ekonomové vycitili roky pfed
kolapsem reZzimu), Ze nevyhnutelnad transformace hospodafstvi sebou prmese i
obrovské socidlni ndklady.2 Mnozi védéli a okekavali, Ze:

- volny trh je integralni ¢asti trzniho hospodaistvi a pfinasi nezaméstnanost,

- vynucena relativni mzdova a pfijmova rovnost bude nahrazena nerovnou trZni
distribuct,

- zrudeni centrdlné fizeného systému cen zahrnujictho obrovské dotace povede
k inflaci,

- celkovd produkce ekonomiky poklesne, kdyZ se zastavi zastarald a nevykonna
vyroba, nebot’ vytvoreni novych vyrobnich kapacit bude trvat déle neZ odstranéni
starych struktur.

Nepocitalo se vSak s tim, Ze mnohé z téchto ndkladd budou mit formu nebo
rozméry, které dnes vidime. Necekalo se, Ze:

- rozvinuté zdpadni zemé neposkytnou veSkerou moZnou pomoc pfi zvladnuti
téZkosti, hlavné vysokého zadluZeni nékterych zemi,

- transformace hospodéfstvi vyvola v néktergch zemich skuteény a zfeymé trvalejsi
ekonomicky kolaps s extrémné vysokou inflaci (deset aZ né€kolik stovek procent),
nezaméstnanost (nad deset procent, kromé& CR), pokles vyroby (mezi péti a%
padesati procenty) atd, a to bez pomérné rychlého odstartovini alespoii
v nékterych oblastech; tlak na privatizaci také ovlivni vyrobu (coZ miZe mit
zvl4st znicujici vliv na zemé&délstvi),

- nov€ vznikajici trzni ekonomika se nebude podobat mirné a civilizované formé
"socidlné trzni ekonomiky" mnoha zdpadoevropskych stéti, ale bude spife ranym
kapitalismem (nazgvanym také "kapitalismem Divokého vychodu"),

2) V analjze Clause Offeho "differentia specifica® transformace spoledenského systému
spodiva v tom, Ze nem4 24dné teoretické pfedpoklady nebo normativni voditka. To platf pro
mnoho zemi a mnoho aspektii, nicméné v Madarsku reformni ekonomové, kteif od 80. let
rozvijeli neoliberalni paradigma, vypracovali plan transformace planované ekonomiky v trZni.
I kdyZ byl jejich plan vtélen do oficidlnich dokumentd jakoZto vladni program, podstatné
slozky kapitalismu v n&m byly popsény, aniZ byl pouZit termin kapitalismus. Namisto n&ho se
viude pracovalo s pojmem “"trzniho hospodafstvi”.
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- nerovnosti nejenze budou dosahovat zdpadnich trovni, ale budou je$té hlubsi,s

- privatizace nezajisti demokratickou kontrolu nad vyrobnimi prostiedky, nybrZ
ochréani pravo na vlastnictvi pro mensinu,

- slabost obcanské spolecnosti a jejich organizaci podlomi ochranu prace a kupni

sflu zaméstnanci, a tim vytvofi pfekdZky pro "svobodnou pracovni smlouvu".
Dal3f neo¢ekdvané (byt mohly byt pfedviddny) procesy se tykaji vztahu politiky a
ekonomiky. V organicky rostljch kapitalistickjch spole¢nostech bezpochyby
existoval vzijemny vztah mezi stitem a trhem [Poldnyi 1944]. Ttida kapitalistd se
objevila spontanné, na zdkladé vlastniho usili: byla to "self-made t¥ida". Ve stiedni
a vychodni Evropé vlady fidi a kontroluji pfevaZnou ¢ast procesu privatizace. Do
jisté miry politikové vytvafeji novou kapitalistickou tfidu. To znamen4, Ze stat a
statni byrokracie mohou mit neobvykle velky a trvaly vliv na ekonomickou sféru a
na osoby, které zaujimaji rozhodujici mista v této sfére - pokracujice tak ve zlych
tradicich "socialismu". Samostatnost a nezavislost ekonomického subsystému tim
velmi trpf.

Vedlej$im a snad jenom pfechodnym neocekivanym disledkem je, Ze druha
ekonomika, kterd se bohaté rozvinula v socialismu, namisto toho, aby zmizela,
ptezivd ve zménénych barvaich: zatimco dfive byla hlavné "Sed4" (fungujici legilné
nebo na pokraji legality), nyni ma "Cerné" (ilegaln{) prvky. Je to z&asti zplisobeno
liber4lné&j$imi vztahy mezi stity, které maji za disledek i pajovani. Nejndpadné&j§im
"¢ernym" elementem je ilegilni zaméstnavani pracujicich z divodu extrémné
vysokého pfispévku zaméstnavateli na socidlni poji§ténie P rostouci
nezaméstnanosti a nizké podpofe v nezameéstnanosti maji oba partnefi (pracovnik
i zaméstnavatel) zdjem na nehld$eném zaméstnani. To je zvla§t nevyhodné pro ty
nezaméstnané, ktefi nedostavaji podporu v nezaméstnanosti, protoZe bez pracovn{
smlouvy nemaji narok ani na zdravotni, ani na starobni pojiténi.

Dohromady vzato, podminky pro zavedeni trZniho hospodafstvi pravé
vznikaji a slibuji uzdraveni hospodifstvi v zatim je§té neurlené budoucnosti.
Nadéje na vytvofeni demokratického, participativntho trhu se zdd byt marna,
protoze nové ekonomické svobody jsou svobodami negativnimi. Neobvyklé
podminky utvéfeni trhu a kapitalistické tfidy mohou mit trvaly vliv.

1.2. Transformace politiky

Zamérné kroky sméfujici k vytvoreni parlamentni demokracie zahrnuji ve viech
zemich:

- systém vice stran, pluralismus politickych aktért,

3) Pomér nejniZitho a nejvy$iitho decilu mezd se v Madarsku zvy§il z 5,28 v roce 1988 na 5,83
v roce 1990. Uprostfed roku 1992 byla v Madarsku miniméalni mzda 8 000 forintd. Oficialni
mésféni mzda vySich statnich Gfednikd byla neyméné 10-1Skrat v&t$f, u manaZerl
v soukromém sektoru 20-30krat v&t$i. Tyto rozdily jsou daleko v&tdi neZ ve vétdiné
kapitalistickych zemi.

4) Podle Svétové banky to bylo v roce 1992 v Madarsku 49 % mzdy, co? neni daleko od
ostatnich zemi [The World Bank 1992].
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- rozdéleni moci, oddéleni legislativy, vfkonnych orgintd a soudnictvi a vytvofeni
dalSich novych instituci jako napt. tstavniho soudu; dal§imi vyznamnymi
institucemi jsou tisk a média, nehierarchicka decentralizace administrativy do
centralnich a lokélnich vlad,

- (znovu)ustaveni ob¢anskych prav, pteména diiv€j$ich poddanych v ob&any (coZ je
zakladni proces, ke kterému je tieba se vratit podrobnéji).

Na rozdil od ekonomiky, nikdo neocekaval néjaké vazné téZkosti pii ptechodu od
diktatury k demokracii. Tento optimismus nebyl bezdivodny. Nakonec od druhé
svétové vilky se fadé stath prechod od diktatury k demokracii podafil. I kdyZ to
nebyl bezbolestny proces, nebyl ani ptili§ bouflivy a nevyZidal si velké obéti - i
pokud jde o zlo¢iny dfivéjsiho diktatorskéha rezimu. Jednu skupinu zemi tvoii
Némecko, Italie a Japonsko, kde k tomu doslo hned po vilce. Druhou skupinu
tvoti Recko, Portugalsko, Spanéisko, kde se prechod k demokracii podatil
v 70. letech. Ve stéatech tfeti - jihoamerické - skupiny se tento proces odehral v 80.
letech [O’Donell, Schmitter, Whitehead 1986, Offe 1991].

Naproti tomu v celém regionu stfedni a vychodni Evropy byl pribé&h
pokojnych, "sametovych" revoluci skoro vSude nésledovin ruSivfmi a <asto
tragickymi udalostmi, které nebyly v tak velkém rozsahu oéekdviny a nemohou byt
kvalifikovany jako kvaziintencionalni.

Pohroma nacionalismu spustila krvavé obcanské vilky ve dvou stitech
(Jugoslavie, SSSR) a zapfi¢inila konflikt uvnitf stath i mezi nimi. Uzemni
poZzadavky, revize Trianonské smlouvy, hledani etnické nebo regiondlni autonomie
ohroZuji nové kiehké demokracie.

Ve spojeni s nacionalismem ize ve vétSiné stitii pozorovat posun, nékde i
rychly, ke konzervativismu a k tradiéni "pravici", vetné oZiveni extrémné
pravicového hnuti ¢i tendenci.

Hodnoceni minulosti je dal$im zdrojem konflikth. Dokonce i v zemich, kde
byla diktatura v poslednich desetiletich mirnd (v Polsku & Madarsku), se objevily
dvé viznamné skute¢nosti. Jednou je siln§ sklon "vypudit" minulost, popfit jakykoli
jeji ptinos, vyfadit lidi, ktefi se né&jak podileli na minulych tspésich (véetné dlasti
v boji proti fasismu). Socidlni a psychologické diisledky tak rozsahlé delegitimizace
minulosti jsou pro budoucnost $kodlivé, protoZze vedou ke ztraté individuélnich a
historickych kofentli, odmitnuti viech hodnot prosazovanych minulym reZimem,
napf. rovnosti. Je$té zhoubné&j3i je vliv na psychiku lidi, protoZe vynucena ztrita
socidlnf paméti se jiZ jednou odehréla, a to pfi nastolovéni socialistického reZzimu.
Vymycovéni minulosti pfind$i kulturni vakuum, které zpisobuje naru$eni smyslu
pro kontinuitu dé&jin. Je-li historie zru$ena, identita lidi a smysl jejich Zivota jsou
také zpochybiiovany. Je t&Zké vytvotit budoucnost tam, kde neni Zddné minulost.

V souvislosti s delegitimizaci minulosti se objevila tzv. retroaktivni
spravedlnost, ktera trestd nejenom rediné zlociny, ale také viechny formy politické
kolaborace, byt se odehraly pifed 30-40 lety (a tedy byly promi¢eny), nebo byly
jenom “strategiemi pfeZiti" (jako v mnohych ptfipadech vynucena a prakticky
neskodnd "spoluprice" se statni bezpe&nosti) ¢i sledovaly logiku systému ($patné
ekonomické planovani & neodpovédné zahraniéni pijeky).
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Vzhledem k nedostate¢né rozvinutym demokratickym postojiim (coZ se tyka
i nepfétel "socialistického" totalitarismu) nové etablované politické instituce
snadno sklouzdvaji k nedemokratickym praktikim. Oddéleni zakonodarstvi a
soudnictvi je napf. iluzorni, kdyZz vlddnouci strany ocekévaji tplnou loajalitu od
svych ¢lend v parlamentu.

2. Nové ob&anstvi - podminka a cil transforma&niho procesu

Demokracie a trh nemohou fungovat bez svobodnych a (relativné) samostatnych
ob¢anti. Co viak nové demokracie rozuméji pod pojmem oblanstvi? Vytvateji
dostate¢né podminky pro to, aby se z jednotlivych ¢lend spole¢nosti stali "ob&ané"
v piném vyznamu tohoto slova?

Obdané zapadnich demokracii jsou jiZz "koneénym produktem" dlouhého
historického procesu, v rdmci kterého se vytvofila prava pro ¢leny spolecnosti.
Hlavnimi prvky moderniho ob¢anstvi jsou podle T. H. Marshalla [1965] ob¢ansk4,
politickd a socidlni prava, ktera ziskdvala svoji soucasnou podobu od 18. do 20.
stoleti.

Historickd posloupnost téchto prav neni ndhodné. Bez prava na soukromé
vlastnictvi a smluvni vztah by se trZni kapitalisticka spole¢nost nemohla rozvinout.
Toto a zdkladni ob¢anské svobody umoznily, po staleti trvajicich boja, ziskani
univerzélnich prav volit a byt volen pro obé pohlavi a tak ovliviiovat politiku a
zh&astiiovat se vykonu moci. Politickd rozhodnuti umoZznila dosidhnout pokrok
v oblasti socidlnich a ekonomickych prav. Nejtéz8i byl posledni krok: negativni
svobody zarugené obc¢anskymi a politickymi pravy vyZadovaly pouze neintervenci
statu. Naopak, pozitivni svobody, které zarucuji viem obéaniim skute¢né vyuZivat
jejich politicka a ob&anska préva, si vyZaduji aktivni stitni intervenci, véetné, pokud
je to nezbytné, financovini podminek "civilizovaného Zivota" [Sen 1990].

V souladu s bolSevickou interpretaci marxistické ideologie bylo ustavné
zru$eno pravo na vétSinu forem soukromého vlastnictvis a samotny pojem
soukromého vlastnictvi byl tabuizovan. To zna¢né omezilo nebo zpisobilo
neplatnost viech tstavné deklarovanych svobod projevu, tisku atd. Ustava rovné?
deklarovala vyluénost & nadfazenost vladnouci (komunistické) strany. I kdyZ pravo
volit a byt volen existovalo, pti absenci jingch stran nemélo Zadny smysl.

Tento problém je zvlast zajimavy u ekonomickych a socidlnich prav.
Prakticky ve vech socialistickych statech existovala bezplatnd a vSeobecnd
zdravotni péce, systém vzdélani a mnoho jinych dobfe fungujicich programi
socidlntho zabezpeleni (pfedevsim socidlni poji§téni). V nékterych oblastech
(napt. pée o dit&) bylo socidlni zabezpeeni na vys$$i Grovni neZ v kapitalistickych
statech. Avsak pfi absenci socidlnich a politickych prav se piistup k ptispévkiim
nebo sluzbdm nemohl stat soudasti socidlnich prav obcand. VSechna vefejné
opatfeni byla prezentovina jako dikazy benevolence nebo velkoduS$nosti statu,
jako dary od "Strany".

5) Soukromé vlastnictvi, které umoziiovalo “vykofistovinf &lov€ka &ovékem’, najiméni
placenych d&inikil, bylo zakdzdno. Osobni vlastnictvi se obnovilo s vice nebo méné pevnymi
limity, ale také na né se pohliZi s jistym podezfenim.
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Pfi absenci prav a ndroki se jednotlivi ¢lenové spoleénosti nikdy nemohli stat
skute¢nymi obany a ziistavali pouhymi subjekty. Navzdory politickému tlaku ale
boj za névrat oblanské spole¢nosti nebyl nikdy piné potlaten (dikazem byla
revoluce v roce 1956 v Madarsku ¢i PraZské jaro 1968). Tak se podatilo zaloZit
pomérné silné odborarské hnuti v Polsku & rozsédhlou "skrytou ekonomiku"
v Madarsku. Navzdory mnoha opaénym nazorim se domnivim, %e osvobozeni
téchto spole¢nosti od totalitarismu nebylo zplsobené jenom “pfirozenym
kolapsem" neZivotaschopného systému, ale také aktivni &éinnosti ob&anf.

Po pédu totalitniho reZimu se nejdiileZitéjsi prioritou stala institucionalizace
obcanskych prav. Nutné kroky zahrnovaly tstavni deklaraci skuteénych obéanskgch
a politickgch préav, a dile instituciondlni podporu oblanskgch iniciativ, spolki,
svépomocnych skupin atd.

Nové deklarované svobody a préva s sebou pfinesly dalsi pozitivni a
spontanni procesy:

- Zalalo hledani novych mikrosolidarit zak4zanych pfedchizejicim reZimem. Za
socialismu byla riiznorodost identit pohlcena jedinou vsezahrnujici identitou
"socialistického ¢lovéka" [Avineri 1991]. Diléi identity - néboZensk4, rasova,
tfidni, regionélni nebo jiné - se nemohly prosazovat nebo deklarovat a byly
potlatovdny tak, aZ prost€ vymizely. Nové objevené svobody nyni nabizeji
moZnost pluralizovat dfivéjsi jednolitou a vlastné i vynucenou identitu.

- Sou¢asné zacalo hled4ni novych forem identity. Socialismus mél (ne velmi
konzistentni, ¢4ste¢né  Konzervativni, &asteéné  socialisticky)  soubor
deklarovanych hodnot, mezi kterymi hlavni roli hrala rovnost. (Dal3imi
hodnotami byly napf. loajalita k vlasti, k véci komunismu, ¢&istota a stabilita
rodinného Zivota atd. S vyjimkou rovnosti nemély socialistické nebo liberdlni
hodnoty v tomto souboru hodnot své misto.) Proto se za novych podminek staly
pluralizace a individualizace hodnot subjektivné& pocitovanou potiebou ob&and.

I kdyZ jsou tyto procesy zdravé, cesta k obéanstvi je plna netusenych t&Zkosti.
MiiZe tomu byt i tak, Ze tragické diisledky zmin&né v souvislosti s politickou
transformaci jsou vysvétlitelné pravé procesy dotykajicimi se ob&ani.

- Zatimco zépadni spole¢nosti ziskaly obéanska prdva cestou zapasi, které trvaly
vice neZ dvé& stoleti, v novych demokraciich vznikaji souasné, v kratkém
¢asovém rozpéti a za podminek hluboké ekonomické recese.

- Ani v§voj na Zipadé nebyl jednoduchy. Jak ukazal Hirschman [1991], bitvy byly
tézké a jejich cile vzdy ohroZovaly konzervativni sily. Ani posledni zdpas nebyl
§tastné ukoncen. Neoliberdlni ekonomismus a politicky konzervatismus opét
zpochybiiujf vrcholnou dileZitost pozitivnich svobod, jez umoZiiuji jednat, socilni
préva jsou vaZné zpochybiiovéna i ve fungujicich socidlnich statech.

Problém socidlnich prav je podobny, nikoli viak t&23i ve stitech stfedni a
vychodni Evropy. Postoje k ob&anstvi a zplisoby vyuZivani socidlnich prav nejsou
jesté pIné rozvinuty. Instituce, které poskytuji rimec pro vfkon ob&anskych a
politickych prév, jmenovité politické strany, odbory, svobodny tisk atd. se zatim
vyvijeji. Nejsou vykrystalizoviny (jako politické strany), nebo jsou slabé (jako
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nové obcanska hnuti) ¢éi nelegitimni (vétsina socialistickych stran & odbor@). Ani
sily bojujici za socialni prava na Zapadé nejsou dostatedné silné.

Jinymi slovy, vliv téchto zmén na sociélni politiku je pochybny, ne-li zcela
Skodlivy.

-1 v pfipadé¢ negativnich svobod je zfejma reakce k opaénému extrému.
Vlastnické préavo se interpretuje (tak je to b&Zné v kapitalistickém systému) jako
vlastnit majetek (prakticky neomezeny). To je problémem z né&kolika divodyl.
Lidé pochybuji o legitimité tohoto préava, a to nikoli nutné kviili indoktrinaci a
vymyvani mozkil: extrémni majetkové nerovnosti jsou pokladiny za nespravné.
Bude proto t€Zké najit nezpochybnitelny "pfirozeny" status pro neomezené
soukromé vlastnictvi. Teoreticky mutZe parlamentni demokracie uréitym
zplisobem omezovat soukromé vlastnictvi, aniZ by zpochybnila jeho samotnou
podstatu [Nove 1983]6 V soucasnosti vSak vSechna podobnid omezeni
ptipominaji drivéjsi represivni systém. Piznivci negativnich svobod by podobné
névrhy povaZovali za svatokrideZ.

Dalsi negativni svobody (svoboda sdruZovani, projevu, tisku atd.) se rovnéz
uplatituji "necivilizovanym" zplsobem. FaSistickd, rasovd a antisemitskd hnuti
v tomto prostiedi ziskdvaji energii. Kvilli nasi represivni minulosti jsou legélni
sankce uZivané proti nim mnohem slabsi neZz v zdpadnich demokraciich.

- Hledéni novych hodnot a identit se odehravd téméf ve vakuu, protoZe diivéjsi
jedind identita a soubor uznivanych hodnot jsou odmitany, obvykle opravnéné. 1
kdyZ se za socialismu uskuteénily nezdatilé pokusy o (znovu)obnoveni ob&anské
spole¢nosti, téméf neexistovala moZnost prosazovat nové (alternativni) hodnoty a
identity. Slabé hnuti zelenych ¢&i jesté slabsi hnuti feministek se objevilo aZ okolo
roku 1989. Jediné ilegilni opozice (Solidarita v Polsku, Charta 77 v CSSR,
"samizdatovd" opozice v Madarsku & v SSSR) mohla poskytnout jiné,
pisobivéjsi identity a hodnoty. (Zajimavym faktem je, 2e nova vliddnouci elita,
kterd ziskala moc pfed jednim nebo dvéma lety po zhrouceni starého reZimu,
neni tvofena pfisludniky téchto skupin. Pravé naopak, ti jsou odmit4ni spolu se
socialismem.) Tvorba a zakotveni novych identit a hodnot je tedy skuteiné
obtiZnym a dlouhodobym procesem.

Neni tedy divu, Ze hodnotové vakuum se nyni z velké ¢asti naplituje zddnlivé
novymi, v podstaté ale starymi, predsocialistickymi prvky. Zd4 se, Ze takové
hodnoty jako socidlni konzervatismus, cirkev, naboZenskd pfisludnost,
aristokraticky ptivod a predeviim néirodni, rasovd nebo etnickd identita za
socialismu ani nezmizely, ani se nezménily, ngbrZ byly pouze zmrazeny. Jakmile
se vyskytla pfileZitost, vystoupily do poptedi a zaplnily vakuum. Zminé&né
politické problémy - rychly posun k pravici, oZiveni nacionalismu a viech forem
rasismu véetné antisemitismu, nékdy i ndboZenského fundamentalismu, které
s rostouci pravdépodobnosti mohou vést ke krvavym konfliktdm nebo
ob¢anskym valkam, lze vysvétlit pravé timto.

) V praxi jenom Svédsko zafalo uskutediiovat tento projekt, aviak bez vétdtho Gsp&chu
[Meidner 1978].
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- Jingm, méné krvavym, aviak ziejmé& dlouhotrvajicim disledkem odmitnuti starych
hodnot, je vykyv k druhému extrému. Namisto zdevalvované rovnosti se
explicitnim cilem ve v3ech sférach stal rlst nerovnosti. Z&4sti to souvisi s trZni
logikou, ale z&4sti je to v rozporu s liberélni tezi o rovnosti pfileZitosti.

3. Transformace sociilni struktury

Moziny vliv ptechodu na socidlni strukturu byl doposud (kvaziintencionaln&?)
opomijen. Neni pochyb, Ze tato zména neni zatim ani viditeln4, ani piedvidatelna.
Neni predmétem Zadné zamyslené akce, vdechno se déje kvaziintencionalné. Tento
proces je vijimeéné duleZity, protoZe kvalita Zivota obecné, fyzické a socialni $ance
lidi budou hluboce ovlivnény socialni strukturf)u, ktera se nyni vyviji.

V ptedchizejicim systému nemohly strukturni sily spole¢nosti normalné
fungovat. Za "normilnich" podminek funguji relativné svobodné a spontanné,
vytvareji spoleCenskou bazi a zajiStuji dynamiku systémové integrativnich
mechanismi na makrodrovni a socidlné integrativnich mechanismd na
mikrotrovni. Je-li jejich spontannimu ptsobeni branéno, makro- a mikrostruktury,
skupiny a vztahy, které aktivné vytvate)i socialni prostor, se také nemohou rozvijet.
Predchozi vladnouci tfida vznikla pouze na zdkladé (ne zcela legitimniho) ziskani
moci. Ostatni strukturni sily a vztahy byly zadu$eny. Proto jsem navrhla nazyvat
tyto spole¢nosti jakoZto spolecnosti s "potlacenou" socidlni strukturou.?

Za novych podminek vzniklo mnoho riznych strukturnich faktort. Objevily
se skupiny zaloZené na vztazich solidarity mezi svymi ¢leny a konflitnich vztazich
k ¢lentm jinych skupin. Homogenni masa byla nahrazena bohatymi a chudymi
jedinci, vytvofila se niZ$i a stfedni tfida, burZoazie a proletariat, skupiny
identifikujici se s riznymi historickymi kofeny (vletné aristokracie), etnickou ¢&i
néboZenskou pfisluSnosti.8 Zatim neni jasné, které strukturni faktory se stanou
rozhodujicimi, nicméné pluralizace strukturnich faktori je jiz viditelna.

Vladnouci politickd tfida dnes odvozuje svoji socidlni pozici od politické
moci, kterd byla tentokréat ziskdna legitimnim zptsobem. Politick4 "elita" pracuje
tvrdé a také UspéS$n€ na tom, aby se "politickd stiedni tfida odligila od niZsi a
stfedni statni byrokracie. Pomalu se za¢ind objevovat novéa kapitalistickd t¥ida,
kterd odvozuje svoji pozici od nabytého vlastnictvi. Stava se oddélenou skupinou,
pfestoZe zatim je jeji vznik ptisné sledovéan politickou tfidou. "Ekonomick4 stfedni
t¥ida" - mali vlastnici, podnikatelé, femeslnici, umélci, snad i vysoce kvalifikovani
délnici - teprve zadind vznikat, a proto postradd jistou existencni stabilitu.
Strukturni role symbolického kapitélu je zatim nejasnd. D4 se ptedpokladat, e
nova politicka elita se silnou inklinaci ke konzervativismu bude kooptovat vysoké

7) Poprvé jsem poukéizala na vznik novyché strukturnich sil v roce 1990 [Ferge 1992]. O dva
roky pozd&ji neni jejich obraz o mnoho &istéi.

8) Nevyfesenym problémem je otdzka "gender”. Spolu s novymi svobodami se utvéfeji
nespoletné identity, které pfispivaji k nové strukturaci. Nerovnost pohlavi byla v poslednich
deseti letech jenom formélng pfekonand, jak o tom sv&d¥ souhrnné statistiky. Utiskovéani Zen
nicméné pokraduje v soukromém i vefejném Zvoté (to dokazuje rozdéleni price v rodiné,
umistén{ Yen na vy$8ich mocenskych pozicich). Pfesto neni otdzka "gender' povaZovana za
problém v Z4dné byvalé socialistické zemi.
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cirkevni hodnostafe ¢i ¢leny Akademie. Zistavd otazkou, zda inteligence a
svobodna povoléni ziskaji stabilni pozici v rdmci stfedni tfidy (pokud se z nich
také nestanou podnikatelé). Vzdélanci doposud patfili k t&m, ktefi spiSe socidlné a
ekonomicky ztréceli.

Obnoveni délnické tiidy si pravdépodobné vyZdda delsi ¢as, pokud k nému
viibec dojde. Smér technologickych zmén (s rostouci roli vetejného sektoru) tomu
mizZe branit. I zde je vice rozdélujicich tendenci. Hrozba nezaméstnanosti,
soupefeni novych délnickych organizaci, odliSeni podle stranické a odborafské
politiky jsou tendence, které nabgvaji na intenzité. Diivéj$i segmentace trhu prace
se dale prohlubuje. Na jedné strané se zvétSuje rozdil mezi dobfe platicim
soukromym sektorem, stdle vice ochuzovanym stitnim sektorem s regulaci mzdy a
svétem malych podnikt s nejistou budoucnosti. Na druhé strané roste rozdil mezi
nekvalifikovanymi "nezaméstnatelnymi” délniky, pfedevdim z fad Rémi, a témi,
ktefi maji relativné zaji§ténou praci.

Velkou nezndmou v procesu zmén vlastnickych vztahl je osud venkovského
obyvatelstva. V Madarsku napiiklad nabizi zdkon o odgkodnéni ¢&4steénou
kompenzaci dfivéj$im drZitelim pldy, ktefi nyni dostdvaji svoji pidu zpét bez
ohledu na to, zda na ni chté&ji hospodafit nebo ne.® Pfi reorganizaci zemédeélskych
druZstev se nékteré zhrouti nebo jednoduse zrusi (¢aste¢né pod vlivem toho, Ze se
puda navraci pivodnim majitelim). Rodiny, které nikdy nevlastnily pidu a pfitom
pracovaly v zemédélstvi, zlstanou bez price (ti, kdo byli ¢eny druZstva,
nedostdvaji ani podporu v nezaméstnanosti). Na venkové se proto nova stiedni
tfida pravdépodobné vytvoii z téch zemé&délcl, ktefi jiz ziskali n&jaky kapital a
potiebnou zkusenost ve stinové ekonomice, nebo z potomkil zimozZnych rolnikd.

V kaZdém ptipadé se jiZ za¢ind projevovat silny vliv strukturnich faktord. Na
pocitku je tézké predvidat, jaké socidlni skupiny se objevi. Jisté je jenom to, Ze
nov€ vznikajici socidlni struktura je podobnéj§i pfedvileéné struktufe neZ
"potladené" struktufe minulého reZimu.

Radikélni transformace socidlni struktury, redistribuce privilegii a nevyhod
mezi né€které ¢leny spole¢nosti jsou jenom jednémi z piiin, pro¢ je pfechod od
socialistické diktatury ke kapitalistické demokracii t&23i neZ "pouhy" ptechod od
diktatorského kapitalismu k demokratické a trZni spole¢nosti. Pravé proto se tento
pfechod oznaduje jako "revoluce".

4. Specifika pfechodu k demokracii ve stfedni a vichodnf Evropé

Neni snadné vysvétlit hlavni rozdily mezi demokratiza¢nimi procesy ve stiedni a
vychodni Evropé a jinymi diktatorskymi nebo autokratickymi systémy.
Nejpohotovéj$i odpovedi je, Ze pod poklickou tdtlaku se viechny potladované city a
vadné vzdouvaji aZ k pomsté. To je z€4sti jisté pravda, neni to viak jediny divod.

Na jedné strané neexistuje Zddna korelace mezi intenzitou itlaku a hnévem,
ktery se dnes objevuje: Jugoslavie byla nepochybné jednou z nejméné represivnich

8) Potomci §lechtickych rodin, kte# opustili zemi po vélce, a vlada se nedavno stfetli kviili
navraceni &4sti majetkil pivodnim majitelim. P¥ekdZkou je, Ze restituenti nejsou madarskymi
obdany a podle sou¢asného prava cizinci nesméji vlastnit pidu.
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zemi. Ani ve tiech vySe uvedengch skupindch zemi se v prib&hu demokratizace
neodehraly takové procesy jako nacionalismus & rasismus a nastolovéni
teritoridlnich poZadavkd.

Na druhé strané je t&€Zké predpoklddat, Ze komunisticky totalitni systém byl
vyrazné vice represivni nez jiné moderni diktatury. Tento argument plati v ptipadé
politického a ekonomického systému. I vné&j§i pozorovatelé, které nemiZeme
obvinit z néklonnosti k byvalému reZimu, potvrdili jeho ¢4ste€né aspéchy v tsili
zmensit chudobu nebo obecné zptistupnit sluzby jako zdravotni pééi a vzdélani. I
kdyZ je reédlny socialismus povaZovin za podobny fagismu, jeho ideologie byla p¥ece
jen lidsky pfijatelng&jsi.

Musime hledat i jiné faktory neZ Wtlak. Jednim z nich je "duch doby".
Nacionalismus, rasismus, pohyb doprava, zesileni neonacistickych nebo extrémné
pravicovych hnuti se objevuji i v né&ktergch (¢i mnohych?) zdpadnich demokraciich.
(Jednim moZnym vysvétlenim je, Ze kolaps socialismu jaksi nepiimo oslabil obranu
proti pravicovym hnutim v zipadnich zemich. Nakonec socialistické staty
pouzivaly levicovou ideologii, i kdyZ ji v praxi neuplatiiovaly. Proto lze zhrouceni
redlného socialismu interpretovat jako diikaz toho, Ze pouze pravice ma pravdu.)

To viak nevypadi jako cel4 pravda. Casto slySime, e nemoc zachvacujici tyto
zemé je zplisobena absenci opravdové revoluce. "Retroaktivni spravedlnost" je
prosazovéna, aby naplnila tuto revoluci tim, Ze vyméni lidi na co nejvét$im poétu
dbleZitych mist. Casto je slySet i obvinéni, Ze "&lenové politické elity se Gsp&in&
zachranili sami" tim, Ze pfeménili svij politick§ nebo symbolicky kapital v jiny,
vétSinou ekonomicky. Obecné se pak revoluce chéipe jako radikdlni zména
v persondinim sloZeni vlddnouci vrstvy.

Jestlize ptikladem skute¢né revoluce je revoluce francouzskd 1 se svymi
gilotinami, pak se na$tésti Zaddn4 revoluce ve stfedni a vfchodni Evropé nekonala.
Pokud v3ak revoluce znamena radikdlni zménu ekonomickych, politickych a jingch
instituct, navic s kompletni zmé&nou strukturnich sil spole¢nosti, pak jsou soucasné
zmény v této Casti Evropy nejen pfechodem od diktatury k demokracii, ale
skute¢nou revoluci. Ve tfech skupinach zemich byly politické instituce podstatné
zménény, stejné jako sloZeni elity. Co je v byvalych socialistickych zemich navic, je
charakter a relativni dileZitost determinant socidlni struktury a jejich strukturnich
jednotek (skupin, tfid), které se rovnéZ od zikladu méni.

Néktefi charakterizuji pfechod jako “"kontrarevoluci’, coZ je termin
s negativni konotaci. Tento termin neni zcela v pofddku, protoZe ‘redlny
socialismus” nebyl Zivotny systém, ktery mél byt poraZen kapitalismem v otevfené
konfrontaci. ProtoZe to byl "non-system", zhroutil se sdm od sebe. Nicméné protoZe
jde o kompletni névrat ke kapitalismu, miZe byt vidén jako kontrarevoluce. Za
sebe bych fekla: mnozi z nés si piéli, aby redlny socialismus zmizel a zaved] se trh
a parlamentni demokracie, nebyli jsme v3ak ptfipraveni pin€ rozvinuty kapitalismus
pfijmout. Odtud prameni hied4ni tfeti nebo ¢tvrté cesty [Ferge 1990], které se
nakonec ukéizalo byt marné.

Radikélni transformace socidlni struktury, nucend redistribuce privilegii a
nevyhod, drastické odmitnuti té nejchudsi ¢asti spoletnosti, mohou byt diivody
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vysvétlujicimi, pro¢ je pfechod ze socialistické diktatury ke kapitalistické
demokracii té?8i neZ ‘"pouhy” pfechod od diktdtorského kapitalismu
k demokratické trZni spole¢nosti.

5. Vliv transformaéniho procesu na sociilni politiku

5.1. Stru¢ny pfehled "socialistické” socidlni politiky

Nejvétdim paradoxem je, Ze "socialismus” 24dnou socidlni politiku nem4. Termin
socidlni politika v socialistickjch stdtech zmizel na zacatku 50.let a znovu se
objevil az v 70.-80. letech.

Z ideologického hlediska nebyla socidlni politika viibec potfebna, protoZe
"vechno”, co systém délal, bylo Gdajné socidlni politikou, ktera sledovala zijem
"kazdého". Proto, s vyjimkou stdtem organizovaného systému socialntho pojisténi,
neexistovaly Z4dné jiné instituce pro planovani, financovani a administrativni
zabezpeleni socilni politiky. Ideologie zrusila existenci socidlnich problémi, napft.
nezaméstanosti a chudoby. Proto i nerozvinuté socidlni sluby a skromna socialni
pomoc, které se na tyto problémy zaméiovaly pted véilkou, byly okeclo roku 1950
zrueny.

Ani z politického a systémového hlediska socidlni politika neexistovala,
protoZe - podle logiky totalitarismu - politickd G¢elovost determinovala fungovani
viech subsystémi, takZe ani subsystémy oficidlné a institucionalné existujici nemély
Z4dnou samostatnost. Ve skute¢nosti né€které zédkladni socidlni problémy jako
uspokojovéni zdkladhich potfeb nebo plnd zaméstnanost, se fesily prostiednictvim
ekonomiky, pies cenovou dotaci, pfedstiranou plnou zaméstnanosti kombinovanou
s vnitfni nezaméstnanosti. To $kodilo ekonomické racionalité a namisto feSeni
problémi je spiSe zastiralo.

Dnesni hodnoceni socialni politiky za socialismu neni jednoznaéné. OdhliZeje
od ideologického plast€ a nesnadného spojeni s ekonomikou je jasné, Ze tento
systém byl pfecentralizovin, byl extrémné nedemokraticky, fungoval bez
zakladnich prav a G&asti na kontrole. Byl to systém zbytkovy ve svém financoviéni,
protoZe prioritu méla politika a ekonomika; zajimal se jen o "velké" socidlni
systémy (zdravotnictvi, diichodové zabezpeleni atd.) a zapominal na individualni
potfeby. Fungovini systému socidlniho zabezpefeni bylo spojeno nejen
s legitimiza¢ni funkci (coZ plati pro fadu zemi), ale i s uplatiiovanim socidlni
kontroly. Proto napt. bylo podminkou piistupu k socidlnim divkim zaméstnani a
preferoviny byly zaméstnanci statniho sektoru.

Nicméné zatimco existuje téméf obecna shoda, Ze politika a ekonomika mus{
byt Gplné odmitnuty a transformovéany, neni to tak jasné v pfipadé€ socidlni
politiky. V ekonomii a politice byly hlavni instituce uméle vytvofeny na
ideologickém zikladé a vnuceny hrubym a nedemokratickym zplisobem
spole¢nostem, bez domacich tradic a lidové opory. Mély dokazovat, Ze socialismus
byl konstituovén jako pfim4 negace kapitalismu.

To viak neplati o sociélni politice. Velké systémy - socidlni pojiténi, vefejné
zdravotnictvi - nebyly vnuceny a mély ve vét$iné pozdéji socialistickych zemi
stoletou tradici. Vyvijely se od 60.let minulého stoleti na zikladé letitych
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poZadavkl délnickych hnuti, véetné poZadavku plné zamé&stnanosti. Tyto instituce
se nesnaZily negovat kapitalistickd feSeni. Naopak v poslednich tfech desetiletich
sledovaly vyvoj na Zéipadé€, v souladu s doporudenimi a konvencemi
Mezinarodniho Gfadu prace. Opravnéni byla rozSifena, byla zavadéna rtzna
univerzalni nebo skoro univerzélni feSeni; u socidlniho pojisténi byl princip
"pojisténi" obohacen solidaristickymi prvky, aniZ by byla popfena vztaZenost
k pfijmim zaméfend na uspokojeni lépe situovanych vrstev.10

Vysledkem bylo, Ze rozsahld chudoba, ktera pretrvavala jesté v nejhorSich
dobach stalinismu, se do poloviny 80.let zna¢né sniZila. Jen v malo zapadnich
zemich byla takova situace.

Tabulka 1. Podil "chudych" v mad’arské populaci 1870- 1980

Charakteristiky Celkovd  Populace chudgch
Obdobi chudoby populace v mil. vV %
Rakousko-Uherskd monarchie:

poskytovani pfispévkd,
okolo 1870 absolutni chudoba, pauperismus, 13,5 9 65
okolo 1910 obrovské nerovnosti 18,2 9-10 50-55
po Trianonské smlouvé:
okolo 1935 8,9 5,7-7 65-80
okolo 1940 91 5 55-60
Hned po vdice:

pfevaZné absolutni "nikdo"

poskytovani pfispévki "viichni"
okolo 1948 9,2 4,6-6 56-60
okolo 1952 9,5 65-75
Obdobi po roku 1956:
okolo 1960 pievaZné relativni 10,0 3-4 30-40
okolo 1980 socidlni chudoba 10,7 1,5-3 10-30

Pramen: Ferge 1984

5.2 Formovani nové socidlni politiky

Mezi vlivy, které ovliviiuji formovani nové socidlni politiky vladnich stran, lze
rozli§it silné konzervativni a né&které liberdlni (libertaridnské) tendence.
Socialistické nebo socidlné demokratické hodnoty jsou velmi slabé a v defenzivé, a
to jak v parlamentu, tak i v dal$ich oblastech vytvafeni politiky.

10) Napi. v Madarsku se podil socidlntho zabezpedeni a zdravotnictvi na GDP zvyiil z 10 %
v roce 1970 na 14 % v roce 1980 a déle rostl. Podil &inil 19 % v roce 1988 a doséhl 21 %
v roce 1990, vzhledem ke snieni GDP. Podle fidaji OECD byl zdpadoevropsky primér
okolo 12 % v roce 1970 a 18 % v roce 1988 [OECD 1980].
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Dominantni konzervativni a neoliberdlni sily radikdlné odmitaji socialni
politiku ptedchoziho systému a snaZi se ji nahradit novou, ktera bude zaloZena na
jinych hodnotach a principech. PiivrZenci obou smérd prohladuji, Ze stat vydaval
ptilid mnoho a "rozmazloval" lidi pfemirou ochrany; tim se stal neefektivnim.
Podivejme se na nékteré navrhy reformy sociélni politiky spole¢né konzervativeiim
i neoliberaltim:

- Prvni poZadavek se tyké radikdlniho omezeni statnich vydajd. Tyto snahy zistaly
doposud netspé&sné, protoZe vydaje na socidlni sféru se zv&tsuji. "Up&iné" jsou
nicméné v redlnych ¢islech: v Madarsku v roce 1989 dosahly socidlni vydaje
344 miliard forint a v roce 1990 442 miliard v nominalnich cendch. Mira inflace
byla 1289, proto byla v roce 1990 reilni hodnota socidlnich vydaji jen
342 miliard. Potfeby mezitim vyrazné vzrostly.

- Dalim sdilenym nézorem je, Ze univerzalni ptistup k davkdm je rozhazovanim.
Podle konzervativcli je tento pfistup nespravedlivy, protoZze "kdyZ dévite
bohatym, berete chudym". Podle neoliberalli je neefektivni: "musime zapomenout
na socialistické egalitafstvi a podporovat jenom chudé".

-V obou pojetich by se tedy kli¢ovym pojmem socidlni politiky méla stat "cilenost
na skutecné potfebné" na zéklad¢ peclivého zjistovani individualnich podminek.

Liberdlové, podporovani mezindrodnimi ménovymi institucemi, kromé& toho
uspésné tlaci na marketizaci sluzeb:

- Vefejny systém zdravotnictvi byl parlamentem v roce 1992 zrusen a nahrazen
zdravotnim pojiSténim. Tim se zdravotnickd péce stala méné pfistupnou pro ty,
kteti si ani nemohou dovolit platit minimalni pfispévky, ani nejsou dost chudi na
to, aby za né platil stat, nebo si statni pomoc nezaslouZi (nezaméstnani, ktefi
ztratili praci vlastni vinou, neregistrovani bezdomovci). Zmen3uje se rozsah
dévek, které jsou hrazeny poji§tovnou a zavadéji se placené zvlastni sluzby (volny
vybér lékafe v nemocnici, del$i pobyt v sanatoriu atd.). Zaéind fungovat
soukromé pojidténi, soukromé nemocnice atd.

- Pozitivnim vysledkem je diverzifikace $kolského systému. To viak dnes
neznamend jen pluralismus v nabidce sluZeb. Existuji nové soukromé $koly viech
Grovni, které mohou dostévat statni podporu, ale svoji vysokou kvalitu si udrzuji
jen diky vysokym poplatkiim. ProtoZe stitni 3koly nemaji dost finanénich
prostfedkd, jejich kvalita nutné klesa, a z toho diivodu lépe situované skupiny
budou spise vyhledivat soukromy sektor.

- JiZ existuji navrhy na reformu dichodového pojisténi, které se snaZi tuto oblast
pfizplisobit trhu a zlevnit. To znamena sniZeni v§$e pfispévki a davek, odstranéni
solidaristickgch prvkd a upfednostnéni riiznych soukromych pojisténi.

- Nejslibnéjsim cilem liberald je mobilizovat obéany ke svépomoci prostiednictvim
riznych sponténnich organizaci.

" Konzervativci také sleduji svoje vlastni cile, které nemusi byt nutné schvalovany

liberdly. ProtoZe maji hlavni slovo ve vlddé a vétSinu v parlamentg, jsou jejich
snahy dost Gispésné.
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- Hlavnim principem konzervativcl je "subsidiarita". To znamen4, Ze stit by mél
byt atolistém posledni volby; cirkev a rodina by mély zvysit své usili; a také
neziskovy sektor by mél byt posilen.

- Dohromady vzato, katolické hodnoty a kfestanskd morilka musi byt opét
oZiveny. Rodina, jeji stabilita a vjchova déti musi byt obnoveny. Potraty by mély
byt pfinejmen$im omezeny. Jednim z néstrojii reinstalace cirkve je navratit ji
Skoly (pied vélkou patfilo cirkvi 60 % vSech 3kol). JiZ byl schvilen zdkon o
navriceni témér veskerého majetku.

- Vysoce se ceni soukromd nebo ndboZenska dobrodinnost. Soucit s chudymi je
tlumen snahou nerozmazlovat je. Proto se zdiiraziiuje zaslouZenost a posiluje se
kontrola toho, zda jsou chudi skute¢né odkazani na pobirani pfispévkl (to je
velmi dileZité, protoZe nezaméstnanost a price "nalerno" nezaméstnanych se
vymyk4 kontrole.)

Vidéimi motivy konzervativni socidlni politiky jsou tedy pluralismus socidlniho
zabezpedeni a selektivnéj$§i poskytovdni sluZzeb. To posiluje zpravidla
diverzifikovanou politiku vii¢i chudobé. Nicméné jsou i jiné vnitini sily (liberdlové,
socialisté) a existuje také vliv zipadni Evropy. Pfitom samotnd Svétova banka se
pfimlouva za civilizovanéj$i socidlni pomoc, neZ Madarsko kdykoli v minulosti
mélo (pomoc tu byla vidy, pfed vélkou i po ni, i kdyZ vybérovd). Navrhovany
systém socidlni pomoci mé tuto situaci zlep3it, dokon¢it "zdchrannou sit" a zavést
skutgénd socidlni prava. Hagek je v tom, Ze nejsou penize potfebné na zabezpeleni
této pomoci pro ty, ktefi ji skute¢né potrebuji.

5.3. Jak se miiZe novi socislai politika dotknout ob&and?

Nékteré zmeény v socidlni politice nemusi nutné napomahat obéanstvi a
demokracii, protoZe plsobi opa¢né na pozitivni svobody. Vé&tSina obcant
olekdvala, Ze zména systému zlep$i jejich situaci. Mnohym se jejich o¢ekavani
nesplnila. Vice neZ polovina obyvatelstva si mysli, Ze se jejich Zivotni drovei sniZila
a oslabil se pocit existen¢ni jistoty. VétSina rodin registruje znatné zhorseni
Zivotnich podminek, i kdyZ se tempo zhorSovani od roku 1990 do roku 1991
zpomalovalo.

Tabulka 2. Hodnoceni finanéni situace rodin v porovnani s pfedchozim

rokem (narodni soubor)
Finan¢nf podminky 1990 1991
Stejné ‘ 12,1 26,7
Horsi 85,3 70,5
Lepsi 2,6 2,8

Pramen: Institut pro ekonomicky a socidlni vyzkum odbord.
V malém prizkumu na podzim 1991 byly rodiny poZidiny, aby se zafadily na

sedmistupfiové $kile na zdkladé hodnoceni svich materidlnich podminek v dobé
prizkumu, pied nim a po ném. Ukézalo se opét citelné zhor$eni, v&t3i nad&ji do
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budoucna mélo jenom nékolik respondenti. Tyto vysledky nejsou v rozporu
s jinak podloZenym pfedpokladem, Ze spoleénost se za¢ina polarizovat.

Tabulka 3. Zafazeni rodin na sedmistupiiové $kale

(800 mé&stskych rodin)

Pied V dob¢& Za
3 roky vyzkumu 3 roky

1 Nejchudsi 38 8,3 23,4

2 9,4 15,5 26,2
(13,2) (23,8) (49,6)

3 28,8 41,5 22,6

4 40,6 313 16,9

5 15,8 32 7
(85,2) (76,0) (47,2)

6 1,3 0,1 28

7 Nejbohatsi 0,3 0,1 0,4
(1,6) 0,2) (3,2)

Celkem 100,0 100,0 100,0

Pramen: Piedbé’n4 data z vyzkumu "trade-off" mez rostouci svobodou a
klesajici rovnosti. ELTE, katedra socilni politiky.

Transformace spole¢nosti tedy doposud pfinesla naruseni Zivotnich jistot pro

vétSinu populace. Velkd &ast stfedni tfidy sklouzla do chudoby nebo se ji citi byt
ohroZena.

Kromé chudoby existuji dal3i negativni zkuSenosti a pocity spojené se ztritou
jistoty préce, bydleni, pffjmi apod. N&ktefi mohou citit, Ze ztratili kontrolu nad
sebou samym a osudem svych déti (ztrita podporované mobility, rostouci vydaje na
vzdélani). Jsou-li jejich ztrity velké a jednotlivei nebo rodiny jiZ nenachézeji
Zadnou mozZnost zaradit se do hlavniho proudu (protoZe k tomu nemaji schopnosti
a trzni dovednosti), jejich negativni svobody jsou ohroZeny.

Za nejicinnéjdi prostiedek pomoci chudym se povaZuje rozsifeni socidlni
pomoci. Jakkoli je to nevyhnutelné a potiebné, jeji disledky jsou nepfiznivé pro
socidlni ob¢anstvi. Pomoc viZdy vytvafi nerovny vztah. Je to jednostranné gesto
sméfujici shora doli. I kdyZ je to pravné podloZeno, jedna &ast spole¢nosti vlastné
vydrZuje druhou, bez reciprocity. Kromé& dobfe zndmych disledkd, jako je
neadekvitnost, nepokrytd populace, past chudoby [Atkinson 1991], nejde o
svobodny, smluvni vztah mezi rovnocennymi partnery. V tomto smyslu jde o
rozpor s etikou burZoazni spole¢nosti.

Jind inovace, totiZ zaméstnaneckd socidlni politika (firemni systémy
dichodového pojisténi) vytvaii (téméf feudalni) pouta mezi zaméstnancem a
zamé&stnavatelem. TrZné€ zaloZené socidlni pojisténi, pokud je smluvni, osvobozuje
od omezujicich svazkill. ProtoZe se ale fidi pravidly trhu, miZe vést k velmi nizkym
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davkam ¢i dokonce k vylou¢eni mnohych. Tak ptispiva ke zvétSovani podilu té&ch,
ktefi jsou odk4dz4ni na svazujici vztahy socidlni pomoci.

Stru¢né tfe€eno, nové formy socidlni politiky jsou svazujici. JestliZe existence
jedince zévisi na nékom druhém, nemiiZe si svobodné volit vlastni postup a nenf
schopen manifestovat potencialni konflikty. Kromé toho selektivnost a segmentace
socidlniho pojisténi oslabuji socidlni solidaritu a posiluji socidlni segmentaci a
exkluzi.

 * %

Nyni je jiZ jasné, Ze i ty nejlepsi prvky sociélni politiky pfedchoziho systému musi
zmizet. Namisto jejich zlepseni demokratizaci a decentralizaci budou radikalng
transformovany, a to nikoli nutné k lep$imu. Kdyby v8ak nové socidlni politika
nabidla skutenou zichrannou sit, zména by tolik neznamenala, alespon
kriatkodobé. Dostupnd evidence vSak nasvédCuje tomu, Ze to je vysoce
nepravdépodobné. Zmensovani zdrojli, hrozba nebo i vypuknuti ob&anské valky,
protikladné politické zdjmy a slabost "cilovych skupin" mohou vést k vadné
politice, neschopné piedchdzet masovému zbidacovani populace a zhor3ovani
sluZeb.

Politické dtsledky jsou jasné. Jak uvedl jeden dfednik Svétové banky, ve
stiedni a vychodni Evropé "zavisi politick stabilita pfinejmensim na tom, jak vlady
dokazi zajistit, aby se klicové socidlni sluzby (3kolstvi, zdravotnictvi, péte o staré)
v postupu pfechodu nezhorSovaly, a jak dokaZi roz$ifit a zlep3it socidlni sluzby
v novych oblastech, jako je podpora v nezaméstnanosti a socidlni pomoc jako
posledni ato¢iste" [Harbison 1992].

Tomuto vSak neni piili§ naslouch4dno. VétSina novych stath je zjevné
neochotnd nebo neschopnd rozvijet "aktivni Géast" a tim umoZnit svym obc¢aniim
skutedné vyuZivat jejich nove ziskané svobody.

Na zav&r néco optimistického: pfi v§i riiznosti stile ¢astéji dochazi k tomu,
e nové emancipovani obfané, dokonce ti nejvice vydédéni, bezdomovci a
nezaméstnani, stale Castéji vytvafeji hnuti, kterd chrani jejich zajmy a vykonévaji
tlak na vladu. MoZn4 pravé jejich zasluhou se v dohledné dobé zformuje vice
demokratick4 a participativni socidln{ politika.

PreloZili Miriam LasSdkovd a Jiff Vedernik
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Summary

The most basic gains of the movement away from the state socialist system are the civil and
political rights citizens now repossess. In other words, the traditional "negative" freedoms of
modern capitalist democracies are now legally guaranteed, even if the political institutions and
the civili movements, which are usually underpinning these rights, are not yet fully
consolidated. The paper analyses the deliberate and the unintended (quasi-international)
changes in the economy and politics. In both spheres the deliberate changes are strengthening
civil or political rights, while many unintended or quasi-intended steps are maintaining former
structures, weakening the results of change. One of the unforeseen and unintended
consequences is the identity crisis, explaining to some extent many new conflicts.

The institutional (legal, etc.) changes together with the radical structural changes are
leading to fundamental changes. While it is early to describe the new class structure, it is likely
that the revival of pre-war identities, of unchecked ("wild-east”) market forces, of relatively
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weak resistance by weaker segments of society may lead to a class structure reminiscent of the
pre-war situation.

The new leading social forces and their political ideologies have a deep impact on social
policy. It is assumed that while subsystems, such as the economy or politics of state socialism,
were to be rejected in a wholesale way as artificial, non-viable and unlegitimate, the same is
‘not entirely true for social policy. However, an unreflected rejection of the past and the
acceptance of conservative and neoliberal ideologies is resulting in a haphazard and
ideologically-based dismantling of the former system. This action, together with the economic
collapse, entails a large amount of existential insecurity, and very unequal and unjust
distribution of the costs of the transition. It is suggested that more effort should be put in
preventing massive impoverishment and disintegration in order to avoid serious political
backlashes.

In what follows, an attempt is made to map'the most important processes affecting the
(re)construction of citizenship in ex-socialist countries. A special emphasis is put on social
policy, which-is instrumental in guaranteeing social rights, an integral part of (social)
citizenship.
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