DOKUMENT

Socialni Gstav Ceskoslovenské republiky

JiZ pfed svétovou vilkou vyskytovaly se v nadem vefejném Zivoté snahy o
zaloZzeni védeckého dstavu pro uplatiovani poznatkl socidlnich a studium
socidlnich véd. Ptiznivé podminky pro uskutednéni téchto snah byly dany teprve
roku 1919 zalofenim Socidlniho tistavu Ceskoslovenské republiky prvgm ministrem
socidlnf pé¢e Drem Lvem Wintrem. Stanovy vyty¢uji Socidlnimu dstavu nékolik
velmi $irokych dkolt: Jednak ma byti védeckym tistavem pro studium véd socidinich
a strediskem vSech pracovnikii na poli socidlné politickém, jednak ma plsobiti jako
poradni sbor ministerstva socidini péce pii jeho legislativni a administrativni
¢innosti; koneéné jest mu ptii¢en také vysoce dilezity kol propagac‘m’ totiZ $ifiti
ve vefejnosti védecké poznatky socidini a vy$si socialni nazirdni.

Za cleny Socidlniho tstavu byli vZdy povoldvéni nejen teoretiéti odbornici,
nybrZ také zkudeni pracovnici ze fad zaméstnaneckych i zaméstnavatelskych, ¢imz
dana zaruka, Ze Socidlni Gstav bude pfi feSeni rdznych socialné politickych i
socidlné hospodarskych otdzek postupovati jen s ohledem na vécné a odborné
divody, jakoZ i hospodédiské moZnosti, ¢imZ pfispé&je k umirnéni socidlnich zépasd
naseho vefejného Zivota.

Funkce Sociilntho idstavu jako poradniho sboru ministerstva socialni péce
byla vyjddfena také v poméru dstavu k ministerstvu po strance organisaéni a
finanéni. Ministr socidlni péfe ma prdvo jmenovati polovinu ¢lend, jakoZ i
pfedstavenstva Gstavu; rovnéZ spriavni agendu Gstavu obstardvd ministerstvo
sociélni pé¢e svymi tfedniky a ndklady hradi v mezich svého rozpoctu.

Pivodné byla price v Socidlnim dstavu rozdélena do péti sekct, z nich byly
prub&hem let podle nabytych zkusenosti vytvoteny 3 pracovni odbory:

I. Pracovni odbor pro teoretickd bdddnf, v némZ jsou teeny problémy
sociologické, socidlné-filosofické, narodohospodaiské teorie, zejména socialismu.
S timto odborem Socidlniho Wstavu spolupracuje velmi Gzce Masarykova
sociologickd spolecnost, zaloZen4 roku 1925 pravé na podnét I. pracovniho odboru.

I1. Pracovni odbor pro délnickou ochranu, socidini pojistovdni a socialisaci
zabyvéa se otdzkami délnického ochranného zikonodarstvi, otdzkami odborovych
organisaci zaméstnancl viech kategorii, stivkami a v§lukami, mzdovymi soudy,
tarifnimi smlouvami, nezaméstnanosti, zprostiedkovinim  préce a
vystéhovalectvim. Déle soustfeduje fedeni viech problémil socidlniho poji§tovini, a
to jak pojiSténi nemocenského, tak i Grazového, starobniho, invalidniho,
matetfského a proti nezaméstnanosti. Kone¢né spadd sem také druZstevnictvi,
délnické podilnictvi na sprdvé a zisku, vnitfni zemé&dé&lskd kolonisace a obecni
socialismus a akce zespoleéiiovaci viibec.

V roce 1930 byly vytvofeny v rdmci II. Pracovniho odboru nékteré specielni
komise, a to "Komise pro studium populacnich otdzek", kterd tzce spolupracuje
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s Mezindrodni unii pro védecké studium populadnich otdzek a sdruZuje vedle
¢lentt Socidlntho tdstavu i odborniky mimo dstav stojici. Déle je to Komise pro
studium specidinich disledkit pramyslové racionalisace, zfizenid rovnéZ v ramci
II. odboru roku 1929, jejiz tkolem jest sledovati otdzky racionalisace nejen
s hlediska hospodéfského a technického, nybrz i s hlediska fysiologického,
psychologického, etického a socidlniho, tedy s naleZitym zfetelem k lidskému
Ciniteli ve vyrobé. Rozsahlou ¢innosti miZe se vykazati Komise pro studium déjin
délnického hnutf a déjin socidlnich viibec, ktera byla vytvotfena v roce 1930 a vzala
si za tikol za pomoci odbornikil i mimo Wstav, pokud se zabyvaji otdzkou dé&jin
socidlnich, zachrafiovati a konservovati cenné dokumenty a pamitky, tykajici se
délnického hnuti, dobudovati socidlni museum a pofizovati pisemné soupisy
pramend. )

II1. Pracovni odbor technicko-zdravotnicky, vychovny a humanitnf podjal se
feSeni dileZitych otazek organisace prace viibec, zejména psychotechniky, déle
ochranné techniky, pracovniho zdravotnictvi a zdravotnictvi socidlniho vibec,
eugenickych snah, bytové péce a reformy bydleni. Sem spadaji i sebevzdéldvaci a
umeélecké snahy zaméstnancti, Zivot rodinny, dile péfe o matky a dité, péfe o
mladeZ, o véle¢né poskozence, veiejné chudinstvi a v souhrnu zatizeni socidlné
humanitni.

Prostfedky, jichZ dstav pfi své &innosti pouZivd, jsou zejména knihovna a
¢itdrna odborngch knih a &asopisl ministerstva socidlni péée, bibliografie literatury
sociologické a socidlné& politické, archiv socidlné politicky a socidlné politické
museum, zkoumdéni socidlné statistickd, ankety a pod. pracovni schiize ¢lend,
védecké rozhovory, pfednasky a sjezdy, vydavéni zprav Gstavu a odborngch spisi,
letakd, potddani vystavek, vypisovéni vefejnych soutéZi a cen, studijni cesty a
vychazky, styk s cizimi socidlnimi Gstavy a odborniky a kone¢né podavéani dobrych
zdani, sdélovani popudi, porad i informaci socidlné politickfm pracovnikim,
korporacim a Gfadim.

Jednim z nejdilezitéjlich obort &innosti Socidlntho tGstavu byla od jeho
zaloZeni cinnost pfedndskovd, pro niZ volena themata aktudlntho vyznamu a
vyhled4vani kvalifikovani pfednasedi nejen doméci, nybrZ velmi zhusta i vynikajici
odbornici z ciziny. Touto &innosti, kterd se t&§i stile vét§imu zdjmu a ohlasu
v tisku, jakoZ i celou vé&deckou &innosti ziskal si Socidlni Gstav velmi dobrého
jména ve vefejnosti. PfenaSkovych a diskusnich veceri bylo od zaloZeni Socidlniho
Gstavu do konce fervna 1938 celkem 322; promluvilo na nich 266 referentd
domécich a 56 hosti Socidlniho Gstavu z ciziny. Velmi mnoh4 pfedni$en4 themata
zabrala celou fadu vederti pro diskuse. Bylo tomu tak zejména pfi pfednadkich o
socidlnf politice v Ceskoslovenské republice a o mezinirodnim zikonodérstvi
délnickém v roce 1921, déile o novelisaci socidlntho pojisténi v roce 1927, o otdzce
redlngch mezd délnickych u nés i v ciziné (v letech 1925 az 1928), problému
politiky stavebnf a bytové v téchZe letech a o otdzce dafiové reformy v roce 1926.
Podstatnym znakem pfednéskové &innosti Socidlniho Gstavu bylo uspotddéni cykld
pfednidlek vZdy v podzimnim a zimnim obdobi, jichZ osou byl urlity zdsadni
problém. V roce 1928 byla rozvinuta v obsshlém cyklu otdzka ochrany doméciho
trhu price a roku nasledujictho (1929) cyklus pfednisSek a rozprav "O lé¢ebné a
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zdravotni pééi socislntho pojisténi". Ukolem téchto rozprav bylo jednak poukazati
vefejnosti na velky zdravotni vyznam socidlniho poji$téni a na nesmirnou dileZitost
lécebné péce pro cely narod, jednak zainteresovati pro socidlni poji§téni lékafe u
védomi, Ze sluzbou socidlné pojidtovacim Gstaviim slouZi velké myslence lidskosti.
Druhym cyklem piedndSek v témzZe roce byl cyklus "O socidlnich podminkach
vychovy k miru", pojednévajici o v§znamu Spoleénosti nirodii i Mezindrodniho
uradu préce a jejich dileZitosti pro nd$ stat. V roce 1930 byl pofddin cyklus o
mzdich a koupéschopnosti zaméstnanch u nés, v roce 1931 bylo promluveno
v fadé ptfedndsek o teorii druzstevniho hnuti, o socidlnim vyznamu druZstev, vyvoji
a stavu druZstev viech sméri a o nutné reformé druZstevniho prava. V témiZe roce
doslo k pronikavéj$imu z4jmu o otdzku nezaméstnanosti, kterd zacala nabyvati ve
stité hrozivych forem; uspofadan cyklus prednisek, spojeny s rozhovorem o
racionalisaci a nezaméstnanosti. TaktéZ v roce 1932 pokrafovédno z podnétu
vzrustajici a prohlubujici se hospodafské krise v fasovych prednaskich o
nezaméstnanosti, jejich pfifinich, disledcich a prostiedcich, jimi2 moZno a tieba
Celiti nezaméstnanosti zejména po strdnce praktické. V roce 1933 uspoiiddin
cyklus prednasek "O zdravotnictvi a sociélni politice". Timto cyklem byla sledovdna
snaha ziskati pro ¢innost a cile Socidlntho tstavu lékate, ktefi jsou ¢i cht&ji byti
¢inni na poli vetejného zdravotnictvi a socidlni politiky. Otdzky nezaméstnanosti
diskutovany také v daldich letech, zejména v roce 1934 v novém piednédskovém
cyklu. Roku dal$iho (1935) podrobeny zkoumaéni otézky socidlné hospodéfské
v souboru piednéd$ek o hospodafském pldnovani; v roce 1936 projednany veskeré
sou¢asné problémy socidlnfho pojisténi. V letech 1937 a 1938 vénovédna zvlastni
pozornost pracovnim dichodiim, vyrobé a spotfebé, mzdovym teorim a socidlnim i
hospodéfskym pomériim zaméstnanch riiznych obortl pracovnich. Mnohé podnéty
vy$lé z té&chto pfednilek uplatnény byly pti zdkonném feleni &etngch socidlné
politickych otazek.

Studijnt knihovna Socidintho ustavu je pticlenéna k administrativni knihovné
ministerské, tvofic s ni specielni socidlné-politickou knihovnu, jedine¢nou co do
tplnosti v§znainé svétové literatury. JeZto moderni socidlni politika nemiZe se
omeziti na pouhou ochrannou pé&i, nybrz musi byti aktivni politikou
hospodatskou, musi moderni socidlné-politickd knihovna obsahovati téZ literaturu
o kapitalismu, socialismu, pldnovitém hospodafstvi, hospodaiské demokracii; i po
této strince je knihovna Socidlniho tstavu knihovnou v Ceskoslovensku
ojedinélou. Obsahuje viechen dileZity materiél jak teoreticky a sociologicky, tak
prakticky, statisticky, prévnicky a politicky, tfkajici se krise a nezaméstnanosti,
pracovniho préva, socidlntho pojisténi, pé¢e o mladeZ, chudé a nezaméstnané, péce
o vystéhovalce, vile¢né poskozence, péte bytové, odborového hnuti, druZstevnictvi,
v§Zivy, spotfebni politiky, socialismu, planovitého hospodéf¥stvi.

Viecky knihy jsou podrobné rozanalysovdny a listky zafadény do viech
oddéleni systematického katalogu, jichZz se kniha dotykd. Ukazkou, do jakgch
podrobnosti je katalog vypracovidn, budteZ uvedena pododdéleni hesla
"nezamé&stnanost": “statistika", "pfiiny a Celeni nezaméstnanosti’, "sociologie
nezaméstnanych”, ‘"zdravotni stav a Gmrtnost nezaméstnanych", "déti
nezaméstnangch roditd", "mlddeZ nezaméstnan4”, "Gtulky", "2eny nezameéstnané",
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"inteligence nezaméstnana", "poji§téni a podpory v nezaméstnanosti”, "gentsky
systém", "kulturni péfe o nezaméstnané", "exekuéni ochrana" a "svépomoc
nezaméstnanych", "pracovni ptileZitost", "zastavovani provozu", "vefejné investice",
"produktivni péle, nouzové prace", "rozdéleni pracovni prileZitosti (zafadéni a
pfetadéni nezaméstnanych)", "ptevychova nezaméstnanych, odbornd vychova
nezaméstnané mladeZe", "pracovni povinnost, tdbory, pospolitosti, kolonie",
"racionalisace", "strukturelni nezaméstnanost”, "nouzové oblasti", "ndhradni
primysly", "pracovni doba a nezaméstnanost”, "vyrobnost a nezaméstnanost",
"zahraniéni obchod a nezaméstnanost”, "Gt€k z venkova, navrat k pudé",
"osidlovani, rekultivace", "prodlouZeni $kolni povinnosti", "dvoji zaméstnéinf",
"manzelské dvojice", "sezonni nezaméstnanost". Specielni podhesla jsou zaviddéna
ihned, jakmile se ve svétovém tisku vyskytnou, a to obycejné podle tisku
tasopiseckého, kde nové otdzky byvaji projednavany dfive neZli kniZné.

RovnéZ jsou katalogizovany a vécné tfidény viecky diileZité socidlné-politické
¢lanky ze viech odbornych svétovych Easopisi.

Védecky materidl je opatfovdn ihned, jakmile se na svétovém kniZnim trhu
objevi: knihovna ma literaturu pfipravenu ptedem, takZe chce-li odborny pracovnik
studovati n&jakou otdzku, dostane ihned viechen diileZit§ materidl. Po této strdnce
pini knihovna soucasné tikol védeckého tstavu bibliografického; k tomu cili téZ
vydavéd &tvrtletné vybor z knih nové zatadéngch, kteryZto seznam je soucasné
socidlné&-politickou bibliografii, registrujici viecky vyznamné svétové publikace.

Knihy jsou opatfovany podle recensi v odbornych &asopisech povétiné
francouzskych, némeckych a anglickych a dle specielnich své&tovych bibliografii.

Knihovna dosahne zdhy 50.000 svazkd; ro¢né& ptibude pfiblizné 2.500 svazkd
a to jednak koupi, jednak vyménou za publikace Socidlniho dstavu a za Socidln{
revui, jednak darem; vyménou dostdva zejména viecky publikace Mezinarodniho
Ufadu préce a na poZddini darem zna¢ny pocet publikaci vyddvanych socidlné-
politick§mi korporacemi ve viech hlavnich statech.

Knihovna slouZi nejen administrativnim potfebam Gfadu, nybrz soutasné téz
studijnim potfebam ¢&lenti Socidlniho dstavu a odbornych pracovnikl viibec.

Pti knihovné je ¢ftdma se 400 odbornymi Casopisy, vefejné pristupna.
V tiskovém archivu jsou trvale ukldddny ve vécném utfidéni viecky dileZité
socidlné-politické &lanky, vystiiZené z denntho domaciho tisku.

M4 tedy odborny pracovnik v knihovné Socidlniho dstavu (ministerstva
socidlni pée) k disposici viechen studijni materidl, podrobné v&cné& uttidény,

vy

takZe mu stadf fici pouze pfedmeét, o ktery se zajim4, aby dostal ihned potfebnou
literaturu.

Socidlni Gstav vypisoval ¢as od ¢asu rizné soutéfe na prdce pojednavajici o
urditych socidlné-politickych otdzkich tak, aby byla vyrvdrena samostatnd védeckd
literatura v oboru socidini politiky. V roce 1923 byla to soutéZ na studium o
kolektivnich smlouvach v Ceskoslovenské republice od pfevratu do roku 1922,
v roce 1925 ceny na stru¢ni pojednini, kterd by se obirala pravy a povinnostmi
¢lenl zévodniho vyboru na podkladé prakse, dile na prici o &eskoslovenském
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odborovém hnuti zaméstnaneckém; v roce 1927 byla vypsina cena z fondu
zfizeného k ucténi pamatky prof. Dra. Grubra na praici o dcasti zaméstnancl na
spravé a zisku. Z podnétu Rockefellerovy nadace a za jejiho finanéniho ptispéni
podnikiny v minulych letech zejména od roku 1930 vyzkumné prace, které fidila t.
zv. VWWzkumnd sekce Socidiniho ustavu. Ptedev§im sdruZila pracovniky ke zkoumani
G¢inkd krise na Zivot rodin nezaméstnanych a polozaméstnanych délnikd, zejména
na sloZeni jejich spotfeby. Vysledkem této prace byla studie, kterd vysla cesky a
némecky pod titulem "Vliv krise na rodiny nezaméstnanych délnik".

Dal$i vyzkum tykal se zkoumadni civilisatnich a urbanisaénich vlivi na
prazské okoli, déle vlivu krise na nezaméstnanou inteligenci a studia slovenské
zemanské dédiny v Turci, kteraZto prace vysla slovensky a anglicky pod nazvem
"Integrdlna dedina". V poslednich letech zab§va se vyzkumna sekce ptipravou
price o spolupraci Cechii a Némci na poli hospodafském a socialnim
v Ceskoslovenské republice.

Zviastni zminky zasluhuje price na vybudovdni socidintho archivu, jehoZ
zaloZeni bylo usneseno jiZ roku 1920. Ma shromaZdovati nebo aspon vésti
v evidenci listinné pamétky tykajici se jakkoliv socidlniho hnuti a socidlni pécée
v naSem staté. V poslednich letech ujala se této prace velmi intensivné Komise
pro studium délnického hnuti a podatilo se ji vybudovati historicky archiv
Socidintho tstavu, obsahujici celkem 475 inventarnich &isel. V programu je téz
vybudovani socidintho musea.

Roku 1923 zapocdal Socidlni dstav s viastni publikacni cinnosti, ktera
pribéhem let velmi podstatné rozrostla; vydédno bylo jiZ celkem 73 publikaci,
z nichZ nékteré s ohledem na sviij informativni G¢el a posléni byly vydany v cizich
jazycich ponejvice francouzsky. Publikace obsahuji jak prace ptivodni, tak z mensi
¢asti i preloZzené a nékteré z nich zachycuji celé soubory prednasek v Socidlnim
ustavé proslovenych. Publikace slouZi nejen k informaci nasi vefejnosti o dkolech a
vykonané préci v ohledu socidlné-politickém u nas nebo za hranicemi, nybrZ tim,
Ze jasné osvétluji a vyhratiuji rdzné socidlni skutelnosti a potfeby na3eho i
mezinirodniho Zivota, stavaji se G¢elnymi pfiru¢kami pro viechny, kdoZ zabyvaji se
otdzkami pracovniho préva. Kone¢né informuji také cizinu o &ekoslovenském
socidlné politickém zidkonodérstvi, jednak pfimo, jednak ve zpisobu vymény za
publikace jinych védeckych instituci a odbornych revui doma i za hranicemi.

Svoji informa¢ni a propagaéni d&innost péstoval Socidlni udstav vedle
uvedenych jiZ zpisobl také dzkym pracovnim stykem s jingmi védeckymi
korporacemi a institucemi domdcimi i zahranicnimi. Je zejména uzndvan za
Ceskoslovensky narodni svaz Mezinarodni associace pro socidlni pokrok, ti¢astni se
viech jejich sjezdi a konferenci a vysild své zastupce na mezindrodni sjezdy
v oboru socidlni politiky. Socidlni dstav byl v roce 1924 mistnim pofadatelem
I. Mezinarodniho sjezdu socidlni politiky v Praze, ktery pfispél mohutnou aéasti
znamenitych socidlné-politickgch pracovnikli ze zahraniéi nejen k posileni
pokrokovych snah socidlné-politickgch, nybrZ splnil také svoje posléni jako dobry
propagaéni prostfedek vi¢i cizin€. V roce 1937 zhGlastnil se Socidlni dstav
vyznaénym zplsobem vSech praci II. Mezindrodniho sjezdu socidlni politiky
v PatiZi, kde uvedl do diskuse na mezindrodnim foru zejména otézky kontroly
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Gvéru v zdjmu socidlnim a o svobodé odborového sdruZovani zaméstnanci. Pro
informaci doméci vefejnosti absolvovan byl velky pocet rozhlasovych relaci pod
nédzvem "Socidlnich informaci" a kaZzdoro¢né podava fadu pisemnych i dstnich
informaci cizinciim o socidlné-politickych otdzkach u nas.

Citovdno z publikace Socidlniho tistavu Ceskoslovenské republiky ¢&. 74:

Ministr socidlini péce, Ing. Jaromir Necas:
20 let socidlni péce v Ceskoslovenské republice. V Praze 1938 vydalo Ministerstvo

socidlini péce, vytiskla Stdtni tiskdma v Praze.



