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Abstract: The process of ageing is commonly associated with a drop of productivity
and flexibility and increased labour costs. In a rapidly changing cconomy with in-
creasing demands on flexibility, the demographic trends of population ageing thus
represent a serious threat to the economic performance of European economies and
their international competitiveness. The author suggests that this view has little em-
pirical evidence and rests on a traditional conception of the labour market and wel-
fare state policies in the modern welfare state. He analyses the current pension,
social security, and employment policies in Europe and the United States with re-
spect to the position of ageing employees on the job market, and identifies welfare
state strategies which would contribute to reducing retirement costs and increasing
flexibility and thus productivity and competitiveness of the ageing labour force. The
author also briefly discusses the differences belween Western and Eastern Europe.
Sociologicky casopis, 1998, Vol. 34 (No. 3: 283-302)

1. Uvod

Proces starnuti byva obecné spojovan s ubytkem produktivity a flexibility. Starnuti a fle-
xibilizace! jsou tedy vnimany jako protichiidné tendence. Cilem stati je vztah mezi témito
jevy blize osvétlit a jejich zdanlivé protiklady preklenout. Zaméfime se pfedev§im na to,
jakym zpisobem mohou opatfeni moderniho socialniho statu na tyto tendence reagovat.
Vzajemna spjatost flexibility a starnuti vyplyva z definice flexibility formulované ptibliz-
né pied deseti lety ve zpravé OECD [Labour... 1986], ktera ji chape jako schopnost sys-
témi, organizaci a jednotlivell Usp&iné se pfizpuisobovat zménénym podminkam
osvojenim si novych struktur nebo vzorcli chovani. Flexibilita v tomto smyslu je oviem
obecné povaZovana za vlastnost, ktera s vékem slabne.

Mnozi autofi pfedpovidaji do budoucnosti rozmach ,,flexibilnich firem*, které by
mély byt schopny dobfe reagovat na ménici se podminky ve vnéjSim svété. Pokud nega-
tivni vztah mezi starnutim a flexibilizaci plati, je mozné v takovém ptipadé ocekavat, Ze
se postaveni star§ich zaméstnancl bude zhor$ovat. ,Flexibilni firmy* by mély v zajmu
udrZeni konkurenceschopnosti propoustét star§i a domnéle méné prizpisobivé a naklad-

*) Ceska verze pFispévku byla z divodii pomérné znaéného rozsahu anglického originalu redak&né
upravena a zkrécena.
") Veskerou korespondenci posilejte na adresu: Ruud J. A. Muffels, Tilburg University, Waran-
delaan 2, P.O. Box 90153, 5000 LE Tilburg, The Netherlands, e-mail Ruud.J. Muffels@KUB.NL
1) Vzhledem k tomu, Ze autor ve své stati pouZiva anglického neologismu ,flexibilization®, roz-
hodli jsme se, Z¢ v ¢eském prekladu jeho styl dodrzime. Proto jsme jako jeho &esky ekvivalent
zavedli i my neologismus — ,,flexibilizaci®. (Pozn. pfekl.)
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néj§i zaméstnance a mély by pfednostné zaméstnavat mladsi, pfizplsobivéjsi a levnéjsi
pracovniky.

Predpoklada se, Ze stejné jako existuje sména mezi starnutim a flexibilitou, existuje
i sména mezi starnutim a produktivitou. Produktivita pracovnika nejprve s jeho vékem
stoupa, aby od urCitého véku zacCala klesat. Zisky z produktivity skrze navy3eni lidského
kapitélu se zaCinaji sniZovat mezi 45. az 55. rokem véku. Tato skutecnost byva podkla-
dem pro diskriminaéni politiku najimani a propousténi zaméstnancli na zakladé véku.
V osmdesatych letech a na pocatku let devadesatych podporovala tuto firemni praxi ve
vétsiné zemi i velkorysa dichodova politika umoziiujici predéasny odchod do dichodu,
prosazovand odborovymi svazy, organizacemi zaméstnavateld a vladnimi institucemi.
Méla fesit nadbytek pracovni sily, zajistit uplatnéni pro mladou pracovni silu, pfizpiisobit
se sniZujici se poptavce v obdobich recese a nahradit nakladnou starou pracovni silu lev-
néjsi pracovni silou mladou [srv. Johnson a Zimmermann 1993]. Z ekonomického hledis-
ka jsou tedy procesy starnuti a flexibilizace nahlizeny jako protichiidné tendence.
V logice téchto tivah se také predpoklada, Ze starnuti ohrozi modernizaci primyslu, zvysi
nakladnost pracovni sily (vzhledem ke zhodnocovani zkuSenosti ve vét§iné mzdovych
tabulek) a snizi konkurenceschopnost ekonomiky. 1 témito pfedpoklady se budu v tomto
pfispévku podrobnéji zabyvat. Rovnéz se dotknu moznych reakci socialniho statu na
predpoklddanou sménu mezi starnutim a prosperitou. Pojednam také o nékterych zpulso-
bech vyrovnani nakladi a vynost starnuti béhem Zivotniho cyklu.

Demografické trendy v tzv. transformujicich se ekonomikach stfedni a vychodni
Evropy jsou si vice ¢i méné podobné: klesajici porodnost, prodluZujici se pravdépodob-
nost doZiti,? starnuti populace v produktivnim véku. Ve fazi budovani nové ekonomiky a
zavadéni nového systému socidlnich opatieni maji tyto zemé jedineénou pfileZitost obejit
problém smény mezi starnutim a ekonomickou prosperitou a vyhnout se omylim firem-
nich strategii najimani a propousténi zamé&stnancti i exkluzivnich vladnich socidlnich
opatfeni v takzvanych vyspélych ekonomikach. Maji tedy vétsi Sanci predejit poklesu
vykonnosti a socialnim ztratdm zplisobenym procesem starnuti.

V tomto pfispévku tedy nejdfive popisi pfevladajici pfistupy ke starnuti a flexibili-
zaci. Zaméfim se predev§im na vztah mezi starnutim a flexibilizaci pracovnich vzorcii
v pribéhu Zivotniho cyklu. Zajimat mne budou zejména vzorce piechodu z produktivniho
do postproduktivniho véku, v nichz se odrazi flexibilizace dlichodovych systémfi. Ve
druhé ¢asti se soustfedim na vztah mezi starnutim a flexibilitou trhu prdce. Struéné zde
pojednavam o vysledcich nékterych vyzkumi a o disledcich, které z danych skuteénosti
plynou pro koncepce a opatteni socialniho statu. Zminim se také o specifické problemati-
ce koncepce socialnich opatfeni v transformujicich se ekonomikéach stfedni a vychodni
Evropy.

2y Vyvoj pravdépodobnosti doziti (stfedni délky Zivota) dosp&! ve vétsing postkomunistickych
zemi v pritb&hu 90. let k negativnimu trendu s vyraznym zhorSenim Gmrtnostnich ukazateld. Pouze
v Ceské republice, Polsku, Slovensku a Slovinsku bylo zaznamenédno sniZovani umrtnosti s pro-
dluZujici se stfedni délkou Zivota. (Pozn. piekl.)
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2. Starnuti a flexibilizace v pribéhu Zivota
2.1 Starnuti v perspektivé Zivotniho cyklu
Demografické aspekty starnuti

Ekonomové jiz dlouho upozoriiuji na disledky starnuti populace pro planovani socidini a
ekonomické politiky. Kofeny méniciho se vékového sloZeni populace je tfeba hledat
v babyboomu po 2. svétové valce a v ubyvani poctu rozenych déti od konce 60. let. Star-
nuti populace a pracovni sily miiZze znaéné zvysit statni vydaje v podobé rostoucich di-
chodovych narokil a vzristajicich nakladi na zdravotni péci [Johnson a Falkingham
1992, johnson a Zimmermann 1993]. Trend ke ,,dvoji generaci starych®, tedy ke vzrista-
jicimu podilu starych a ,,star§ich starych® osob (osoby nad 75 let) v populaci, pfedstavuje
pocétu mladych lidi vzhledem k poctu lidi starych. Takova situace bude silné apelovat na
mezigeneracni solidaritu, protoze mlada generace bude muset prostfednictvim dani nebo
prispévkill na diichodové pojisténi hradit nakladné dichodove zabezpeceni a zdravotni
péci starych ob&antl.

Bfemeno penzijnich vydaji zavisi kromé demografickych faktorl také na institu-
ciondlnich rysech penzijniho systému. Mnohé penzijni systémy neskytaji pfili§ pevné
zaruky, nebot’ jsou zaloZeny na systému pribézného financovani. Diichodové davky vy-
placené v urditém roce jsou financovany z pfispévkl na dichodové pojisténi nebo dani ze
mzdy vybranych v témZe roce. V okamzZiku, kdy zestarne silnd povale¢na generace, se
tedy finanéni bfemeno nalozené na generaci mladou vyrazné zvy$i. VétSina zédkonnych
penzijnich systéml je koncipovana pravé zminénym zplisobem. Vedle nich existujici
dopliikové zaméstnanecké penzijni systémy byvaji financovany kapitalové. Jsou zalozeny
bud’ na davkové definovaném planu (defined benefit plan), kde je garantovana vyse di-
chodovych davek (ve vétsiné ptipadl pfimo odvozena z posledniho platu), nebo na pldanu
definovaném prispévkové (defined contribution plan), kde je vyse davek plné zavisla na
nastfadané sumé.

V ptipadé davkoveé definovaného planu, platného v fadé zapadoevropskych zemi,
je bremeno nedostate¢né vyse vybrané sumy (zplsobené obdobimi nezaméstnanosti, ne-
moci, invalidity nebo trvalym pobytem v cizing) pfenaseno na mladou generaci, coz opét
apeluje na silnou mezigeneracni solidaritu. Mira mezigeneracni redistribuce vyznamné
zavisi na Grovni realného ekonomického réistu nebo risstu HDP. Uroveii zaméstnaneckych
diichodovych davek roste s pfijmem, a proto ¢im vy$si je HDP, tj. pfijem na jednu osobu,
tim vy$§i ¢astku predstavuji davky, které nejsou hrazeny z pfispévkl zaplacenych v mi-
nulosti, a tim silngjsi mezigeneraéni solidarity je zapotfebi. Cim méné se dichodovy sys-
tém opird o kapitalové financovani, tim citlivéjsi je na demograficky vyvoj. Narustani
penzijnich nakladit ma tedy na svédomi spoleény vliv demografickych, ekonomickych a
institucionalnich faktorl, ne proces starnuti jako takovy. Efekty zminénych faktor{l nic-
méné zlakaly nékteré autory k vyrokim o demografické casované bombé [Kam 1995],
ktera vazné ohroZuje ekonomicky blahobyt zemi se starnouci populaci.

Podobné pesimisticky nahled na dusledky starnuti populace zastava politicko eko-
nomickd teorie, ktera tika, Zze v mnoha zemich bylo v 80. letech najimani a propousténi
zaméstnancli na zakladé jejich véku podporovano velkorysou dlichodovou politikou
umozitujici pred¢asny odchod do diichodu, coz vedlo k obrovskému rlistu poétu diichod-
cli a zvy$eni penzijnich vydaji. Vzristajici ndklady na starou generaci povedou nasledng
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ke zpomaleni ekonomického ristu, zvySeni dani, poklesu Zivotni tirovné a slabnuti so-
cialni soudrznosti mezi starymi a mladymi [srv. Johnson a Falkingham 1992].

Ekonomicka literatura posledni doby jiZ nenahliZzi na demografické rozhodovani
tykajici se rozvodd, siatkil a poctu i asovani porodi jako na jevy exogenni, nybrz stale
vice je chape jako jevy endogenni. Roste presvédCeni, Ze demografickd rozhodnuti na
mikrotrovni maji vyznamny vliv na ekonomické chovani a prosperitu — ve smyslu eko-
nomickych zdroj — jednotlivch a domacnosti v priibéhu jejich Zivotniho cyklu. 1 z hle-
diska makroekonomického jsou zmin&né demografické procesy chapany jako dilezité pro
ekonomicky vykon spolednosti. Z empirickych studii vyplyva, Ze tento nahled je pro
analyzu socioekonomickych efektl starnuti velmi uZitecny [Falkingham a Hills 1995].

Ekonomicka teorie Zivotniho cykiu se tyka alokace a distribuce ekonomickych pro-
stiedkd v pribé&hu Zivotniho cyklu. Tato teorie pfedpoklada, Ze ekonomicka rozhodnuti,
ktera se tykaji investic do lidského kapitalu, pfijimani pracovnich nabidek a miry spofeni,
se ptijimaji v horizontu celého Zivota. Na tato rozhodnuti ma vliv i vék nebo Zivotni eta-
pa, ve které se lidé nachazeji. Mladi lidé se chovaji jinak nez lidé v pozdéjsich Zivotnich
stadiich (napi. ve smyslu pfijimani pracovnich nabidek, spotfeby a sporeni). Produkce a
distribuce prostfedkil béhem zivota je ovlivnéna také Zivotnimi udalostmi, které pilisobi
jako spoustéci mechanismy, jimiZ se rozhodujeme pro prechod z jednoho stadia do dalsi-
ho, naptiklad z prace do diichodu.

Sociologicka teorie Zivotnich drah vychazi z podobnych pifedpokladli. Také vénuje
velkou pozornost vlivu Zivotnich udalosti na ptechody z jedné etapy Zivota do druhé.
Opira se o princip heterogenity ¢i diferenciace, tj. nazoru, Ze zkugenost ¢lenti jednotlivych
vékovych kohort se od sebe lisi kviili rozdilnym udélostem, k nimZ b&hem Zivota danych
kohort doslo (napt. valka, ur¢itd zdravotni politika, vzdélavaci politika atp.). To plati i o
odli$nosti Zivotnich drah jednotlivych ¢len vékové kohorty [Marshall 1995].

Politicka ekonomie starnuti [Estes, Swan a Gerard 1982, Phillippson 1982] nava-
zuje na sociologickou teorii Zivotni drahy a vysvétluje masovy odchod starSich pracuji-
cich do dichodu, ke kterému do§lo ve wvyspélych primyslovych ekonomikach
v Sedesatych a sedmdesatych letech. Dilichod je vniman jako ,socidlné konstruovany*,
institucionalizovany zplGsob masové exkluze seniorl z trhu prace a jejich uvrZeni do za-
vislosti na socialnim stat€ [Walker 1990]. Stat sehral v tomto procesu zasadni roli [La-
czko a Phillippson 1991].

Od vékové diferenciace k vékové integraci

Optika Zivotni drahy je obzvlast’ zajimava z hlediska socialni politiky. Vede ke zpochyb-
néni kategorizace Zivota do tfi obdobi — pfedpracovniho neboli Skolniho, pracovniho a
popracovniho neboli diichodového. Jinymi slovy zpochybiiuje déleni do t¥i etap: na praci
pfili§ mlady, na praci vékové zpisobily a na praci pfili§ stary [Krain 1995]. Zakladnim
rysem zmén na trhu prace je zkracovani produktivni faze Zivota dané prodluzovanim
studii a pfed¢asnym odchdzenim do dichodu nebo opousténim zaméstnani. Teorie Zivot-
niho cyklu povaZuje tuto triangularizaci za anachronismus, a to kvali strukturalnim zmé-
ndm probihajicim ve vét§in€ zapadnich socialnich statii. Ty se dotykaji nejen starnuti a
flexibilizace v produktivnim véku, ale také zvySovani dlouhovékosti a prodluzovani
zdravotnich potizi ve vy$8§im véku. Souvisi také s ristem primérného Zivotniho standar-
du, dale se strukturdinim poklesem porodnosti, s proménami ve sloZeni pracovni sily
podle pohlavi a se slabnoucimi rodinnymi sitémi. Néplii Zivotnich drah se méni a pfestava
vyhovovat konvenéni pfedstavé o ,tfech Zivotnich $katulkach”. Podle Kraina [1995] je
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treba tuto konvenéni predstavu nahradit koncepci ,kvalitniho starnuti (ageing well),
ktera je zaloZena na permanentnim prolinani vzdélavani, prace a zajmovych aktivit. Mo-
del vékové diferenciace je tfeba nahradit modelem vékové integrace [srv. Riley, Kahn a
Foner 1994], podle néhoZ nejsou obdobi vzdélavani, prace a volného asu fazeny v po-
sloupnosti za sebou, ale pribézné vedle sebe. To znamen4, Ze hranice mezi praci, vzdéla-
nim a volnym c¢asem se budou uvolilovat a prosadi se pfedstava o celozivotnim
vzdélavani, propojeném s celozivotni praci a celoZivotnim provozovanim zajmovych
dinnosti. O disledcich tohoto pfistupu pro individualni blahobyt a vykon ekonomickych
systémi neni mnoho znamo. Nepochybné oviem pfedstavuje vyzvu pro tvorbu socialni
politiky, ktera by mohla realizaci koncepce ,.kvalitniho starnuti* napomoci.

Starnuti, lidsky kapital a produktivita

Teorie Zivotniho cyklu upozorfiuje na vliv vékovych kohort na vyvoj ekonomického sta-
tusu v pribéhu Zivota. Opird se zde o feorii lidského kapitalu [Becker 1964; Mincer 1974,
1993]. Vydélky jedince se v pribéhu Zivota zvySuji diky ristu jeho lidského kapitalu
danému kumulujici se pracovni zkuSenosti a dovednostem ziskanym v zaméstnani nebo
dal8im vzdélavanim a Skolenim. Teorie lidského kapitalu proto pfedvida, Ze starnuti po-
pulace povede k vys8im nakladim na pracovni silu. Star3i lidé, ktefi ztrati praci kvili
sniZzovani stavl ¢i kvili svému zdravotnimu stavu, budou mit jen velmi malé $ance na
ziskani nového zaméstnani. Toto nejisté postaveni senior vyplyva z prili$né specializace
v ramci jednotlivych firem, ze zastaralé struktury jejich zkuSenosti, dale z toho, Ze se do
Jjejich lidského kapitalu jiz nevyplati investovat a konecné takeé z negativnich predstav
zaméstnavateltt o jejich potencidlni produktivité.

Vliv starnuti na produktivitu je zplisoben pravé veobecné sdilenymi nazory o ne-
gativnich efektech starnuti na produktivitu. Doeringer [1990] dospél na zdkladé analyz
dvaceti osmi studii k zdvéru, Ze vykon starSich zaméstnancti neni nutné ani lepsi, ani hor-
§i nez vykon zaméstnanci mladsich a Ze miiZe byt ovliviiovan také jinymi faktory, jako je
motivace, sebedlveéra, uznani, zkuSenosti a narocnost prace. Také vyzkumy v oblasti
primyslové a socialni psychologie [Warr 1996] naznaluji, Ze vztah mezi vékem a pro-
duktivitou je sloZity a nejednoznacny. Jeden z mala vyzkum( provedenych na toto téma
v Nizozemi a realizovany Organizaci pro strategicky vyzkum trhu prace [Gelderblom a
de Koning 1992] pracoval s rozsahlym souborem firemnich dat. Dospél k zavéru, Ze pro-
duktivita roste aZ do urité vékové hranice, ktera je zavisla na rozsahu a kvalité ,,investic
do lidského kapitalu uvnitf firmy®. Firmy, které vénuji vice Casu a Usili rozvoji starSich
zaméstnancil, zaznamenavaji vy§§i produktivitu, nebot’ tak tla¢i tuto hranici snizujiciho se
vykonu smérem vzhiiru.

Starnuti a pFijmy

O vlivu velikosti kohorty na pfijmy vypovida znamé Easterlinova hypotéza [Easterlin
1987]. Celozivotni pfijmy &lend silnych vékovych kohort (babyboomers) jsou nizsi, coz
je dano vétsi konkurenci na pracovnim trhu uvnitf jejich vékové kohorty. Tuto hypotézu
potvrzuje fada studii z USA, nikoliv viak z Evropy. Zimmermann [1991] a Klevmarken
[1993], kteti pracovali s daty z osmdesatych let ze Svédska a Némecka, nezaznamenali
napt. v tomto ohledu Zadnou vyznamnou souvislost. Hartog, Oosterbeeck a Teulings
[1993] dospéli dokonce k opacnému zavéru: silné kohorty maji pfi vstupu na trh prace
vy$§i pfijmy. Také Johnson a Zimmermann [1993] berou v potaz, zda negativni dopad na
pEijmy pfetrva, kdyz bude proces starnuti pokracovat. Upozorfiuji na skute¢nost, ze platy
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postupné starnoucich zaméstnancl se stale vice fidi pravidly interniho trhu prace, kde
mivaji konkurenéni tlaky na pfijmy niz$i vliv nez na trhu prace externim. Tendence
k flexibilizaci tedy v budoucnosti nemusi nutné tlacit pfijmy silnych vékovych kohort
smérem dolu.

2.2 Flexibilizace diichodovych vzorci
Klesajici participace na trhu prdace v osmdesatych a devadesatych letech

Participace muzit a Zen star§ich 55 let na trhu prace doznala od konce sedmdesatych let
do pocatku let devadesatych prudkého poklesu. Vyznamny byl zejména v Némecku, Ni-
zozemi, Francii a Velké Britanii. Na druhé strané ve Svédsku, Spojenych statech a Japon-
sku byl pokles miry participace jen mirny. V Nizozemi klesla od konce sedmdesatych let
do poéatku let devadesatych mira participace muzt ve vékové skupiné 60-65 let ze 60 %
na 25 %. V Japonsku poklesla z 80 % pouze na 75 %, ve Spojenych statech ze 60 % na
55 % a ve Svédsku ze 65 % na 60 % [Clark a Anker 1992; Labour... 1994].

Tento trend lze nejlépe objasnit pomoci faktorti, které maji vliv na rozhodovani o
odchodu do diichodu. Na jedné strané jsou to faktory vyplyvajici ze samotné koncepce
dichodové politiky. Ta mize velkorysym systémem davek stimulovat zaméstnance
k pfedéasnému odchodu do diichodu. Naptiklad vysokou miru pracovni participace muZti
mezi 55 a 65 lety ve Svédsku Ize picist §védskému systému diichodové politiky. Svédsko
ma ze zakona flexibilni schéma postupného odchodu do diichodu, které umozZituje jak
pfed€asny odchod do diichodu, tak i odchod odloZeny az do véku 70 let. Déle sem patfi
institucionalni piekazky a predpisy, které na trhu prace zabratiuji diskriminaci z hlediska
véku, jak je napfiklad zname ze Spojenych statd. Participace osob star$ich 65 let je proto
mnohem vy§§i ve Spojenych statech nez v Evropé.

Na strané druhé to jsou faktory, jez se tykaji strukturalnich pficin, jako je narQst
strukturdIni nezaméstnanosti, proces racionalizace v industrialnich spole¢nostech a riist
flexibilni pracovni sily. Podle zastanch strukturalniho hlediska nemohou socialni opatieni
zastavit rozvoj mnoha riznych modellt odchodu do dichodu pravé kvili jeho struktural-

vrw

Modely odchodu do diichodu

Faktory ovliviiujici odchod do diichodu byly pfedmétem zkoumani celé fady americkych
i evropskych empirickych studii [Kemp 1992]. VétSina z nich se zabyvala vztahem mezi
koncepci socialni politiky a predcasnym odchodem do dlchodu. Studie ukazuji, Zze ¢im
vy33i jsou dichodové davky, tim pravd€podobngjsi je odchod do diichodu. Do hry zde
totiZ vstupuji vyse platu a p¥isnost adresnosti davek. Cim je systém adresnosti striktnjsi,
a duchody velkorysejsi, tim vy33i je pravdépodobnost, Ze se ¢lovék rozhodne pro odchod
do diichodu. To oviem také znamena, Ze zavedenim stimulacnich opatieni by bylo mozné
participaci na trhu prace zvysit, jako napfiklad ve §védském nebo americkém systému.
[Atkinson a Rein 1993, Rein a Jacobs, 1993].

Rozmach flexibilnich modelit odchodu do diichodu

Strukturalni pfistup byl v poslednich letech kritizovan Kohlim {Kohli et al. 1991, Kohli
1992] za to, Ze opomijel pozitivni aspekty promén v praktikach odchodu do dichodu,
Jjako je vice volného casu a pfilezitost svobodné se rozhodnout pro pohodlny Zivot v pen-
zZi.
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Rozvoj $kaly variant odchodu do diichodu byl umoZnén rtistem ekonomického bla-
hobytu. Osmdesata a devadesata léta pfedstavuji v historii dichodového chovani zcela
novou etapu [Heuvel et al. 1992, Johnson, Zimmermann a Carroli 1995]. Doslo k trojimu
posunu:

(1) K posunu od pevné danych &i fixnich vzorci odchodu do dichodu k flexibilnimu sys-
tému.

(2) K posunu od prredéasného odchodu do piného diichodu k predcasnému castecnému
(postupnému) diichodu a k dlichodu odloZenému.

(3) K posunu od kolektivnich i pseudokolektivnich opatteni k individualizovanym a plné

soukromym opatienim ve formé Zivotniho pojisténi a privatniho spofeni.
Prvni dva posuny se vztahuji k flexibilizaci dichodovych schémat, jako je napf. schéma
pfed¢asného odchodu do dilichodu, flexibilnich modelii postupného odchodu do diichodu,
schéma vyplaty odstupného, schéma pfemény nezaméstnanosti nebo dlouhodobé pracov-
ni neschopnosti v dichod. Teti posun je spojen s trendem k individualizaci sou€asnych
zaméstnaneckych evropskych dliichodovych systémil. Zakonné penzijni systémy zaloZené
na pribézném financovani a prvky priibézného financovani v systémech hrazenych fon-
dové jsou stale Castéji nahrazovany systémy, kde narok na penzi je tésnéji spjat s vysi
individualné odvedenych pfispévkl. To znamena posun od davkové definovaného planu
k planu definovanému prispévkové.

Proces flexibilizace dichodovych modelll pozorujeme od osmdesatych let
[Hayward, Crimmins a Wray 1994]. Ustiedni role zavaznych dichodovych modeli byla
pfekonana rozvojem rliznych zpisobii ukongeni pracovni drahy. Piechod z prace do du-
chodu se tak stal mnohem plynulej§im nez v minulosti. Pollan a Levine [1995] hovofi
z tohoto ditvodu o ,,padu dachodu® (fall of retirement), nebot’ podminky pro konvenéni
diichod zmizely. Podle Guillemara [1989] Ize tento vyvoj chapat jako proces destandardi-
zace Ci flexibilizace Zivotnich drah.

3. Starnuti, flexibilizace a regulace trhu prace
3.1 Flexibilizace pracovnich vzorei

Pred¢asné odchody do diichodu se vyvinuly v kontextu obecného trendu k vétsi rozma-
nitosti (flexibilité) pracovnich podminek, pracovni doby a pracovnich pomért, Odrazeji
se v ném zmény v trznich podminkach, globalizaci trhu a silng&j$i konkurenci na regional-
ni i globalni urovni. Souvisi také s posunem od trhu prodejce k trhu spottebitele, s dyna-
mickymi proménami vyrobnich, informaénich i komunika¢nich technologii a zménami ve
spotiebitelské poptavce. Rust prosperity vede naptiklad k ristu poptavky po diferencova-
néj$ich vyrobcich a sluzbach [Maier, Edelmann a Hirning 1995]. Tyto dramatické zmény
ekonomického prostiedi také znacné ovlivnily pojeti modelu idealni firmy nebo podniku
budoucnosti. Idealem je §tihla a adaptabilni organizace, jejimz kliCovym rysem je pravé
schopnost rychlé zmény, coZ je vnimano jako zakladni pozadavek preZiti a dspéchu. Str-
nulost a neschopnost pfijimat zmény jsou povazovany za smrtici [Krain 1995]. Symbo-
lem takovéto firmy by byla nejlépe ,,gazela“, namisto ,korporativniho dinosaura* [Hof
1992]. Nabizi se oviem otazka, jak se firmy adaptuji na novy pozadavek flexibility dany
zménou trznich podminek a zménami ekonomického a technologického prostiedi. Odpo-
prace, které pomérné dramaticky zménily tradicni pfedstavy o misté prace v Zivoté€ jedin-
ce ve vétsiné zapadnich primyslovych ekonomik [Bosch 1995]. Popis jednotlivych forem
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v celé jejich pestrosti by byl pro ucely této stati Casové i prostorové piili§ naroény. Ve

zkratce zde rozliime jen nasledujici typy flexibility ve vztahu k praci:

1. casova flexibilita (prace na Castecny tvazek, prace piescas, smlouva uréujici pocet
pracovnich hodin za rok nebo dokonce za celou pracovni kariéru, s moznosti predCas-
ného odchodu do dichodu anebo pribézného Cerpani rodi¢ovského nebo vzdélavaciho
volna);

2. flexibilni pracovni poméry (pfilezitostna prace, terminované pracovni poméry, kratko-
dobé pracovni poméry nebo poméry na dobu urcitou, pracovni poméry sjednané pro-
stiednictvim soukromych zprostiedkovatelskych kancelafi, prace samostatné vydélecné
¢innych osob);

3. flexibilni pracovni napli (rozmanité a ménici se pracovni tikoly);

4. flexibilni pracovni prostor (prace vykonavana prostfednictvim telekomunikaénich sys-
témt, prace doma, mobilni prace);

5. flexibilni mzda (dkolova mzda, mzda odvozena z hodnoceni vykonu pracovnika).
Napli konkrétni prace a stupeii jeji flexibility, jsou dany kombinaci vy$e zminénych di-
menzi. Prvni dvé, ¢asova flexibilita a flexibilni pracovni poméry, jsou jiz v mnoha orga-
nizacich bézné, zatimco flexibilni pracovni naplii, pracovni prostor a mzda jsou dosud
méné obvyklé [viz také Gravesteijn-Ligthelm, de Koning a Koss 1990]. Z toho, co jiz
bylo fedeno, vyplyva, Ze starnuti pracovni sily a rozvoj flexibilnich forem préce jsou
vzajemné provazany.

3.2 Starnuti, ochrana price a rigidita mezd

V ptedchazejici kapitole jsme pojednali o vztahu mezi starnutim populace a flexibilizaci
modelii odchodu do diichodu, v té nasledujici se budeme vénovat dal§im dvéma pfibuz-
nym tématim. Nejprve dopadu institucionalnich piekazek a byrokratickych predpist na
trh prdce, které jsou dusledkem pravnich postupt, fungovani trhi a instituci a existence
formélnich i neformalnich pravidel, jako jsou pravidla pro najimani a propousténi za-
méstnancii a pravidla na ochranu priace [Emerson 1988, Droit a Guerin 1992, Betten
1995, Danner 1996, Hylton 1996]. Déle se zaméFime na souéasné trendy ve flexibilizaci
prace a na to, jak tyto trendy ovliviiuji mobilitni vzorce na pracovnim trhu a pozici star-
$ich zaméstnanca.

Pravidla pro najimdni a propousténi zaméstnancu

Neéktefi odbornici se domnivaji, Ze zavadéni restriktivnich pravidel pro propousténi za-
méstnanch ptiméje firmy tyto restrikce obchazet vytvarenim do€asnych pracovnich mist,
coz povede k relativnimu poklesu stalych pracovnich mist [Grubb a Wells 1993]. Cim
vice ¢asové omezenych pracovnich nabidek bude vytvoteno, tim mensi Sanci takovouto
pract ziskat budou mit star§i nezaméstnané osoby, které kvali své vysoké vyminéné mzdeé
(reservation wage), tj. predstavé o vySi mzdy, za kterou jsou ochotni pfijmout pracovni
nabidku, budou usilovat spie o stalé zaméstnani. Cim rychlejsi budou procesy flexibili-
zace pracovniho trhu a starnuti populace, s tim mensi pravdépodobnosti se rostouci pocty
starych nezaméstnanych osob na trh prace vrati. Tento trend, ceteris paribus, povede
v budoucnosti k ristu podilu starych nezaméstnanych osob a k rlistu dlouhodobé neza-
méstnanosti, nebot’, jak zndmo, délka obdobi nezaméstnanosti je u starych osob mnohem
vy$§i nez u osob mlad$ich. Narist dlouhodobé nezaméstnanosti by mohl byt vyrovnavan
riistem pracovni poptavky v obdobich ekonomické konjunktury nebo demograficky pro-
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stfednictvim poklesu po¢tu mladych zaméstnancit. Neni oviem ptili§ jasné, zdali tento
demograficky efekt nastane, nebot’ pokles mladych pracovnikii na trhu prace mize byt
kompenzovan vy3$i nabidkou Zenské a pristéhovalecké prace. Obecné se ale soudi, Ze
nedostatek mladé pracovni sily a prebytek star§ich pracujicich nelze zcela vyloucit, a to
diky restriktivni migraéni politice v fadé evropskych zemi. Zda dojde k ekonomickému
rastu a do jaké miry by pfinesl pracovni pfilezitosti pro star$i osoby, zavisi na fadé dal-
Sich faktor(i, které Ize jen obtizné pfedpovidat. Situaci, kdy by dochazelo k ekonomicke-
mu ristu bez soucasného riistu pracovnich pfileZitosti, neni oviem mozné uplné vyloudit.

Ochrana prace

Podle Emersona [1988] je diskuse o kladech a zaporech flexibilizace odrazem hlubsi
transatlantické a transpacifické polemiky o obsahu a strategii politiky zaméstnanosti.
Obecné lze fici, Ze pravidla pro najimani a propousténi zaméstnancl nejsou ve Spojenych
statech, na rozdil od Evropy a Japonska, v podstaté nijak regulovana. Liberalni systém
Spojenych statli nema ani zadné regulace docasnych pracovnich pomérii a pomérii na
dobu uréitou. Zastanci liberalni politiky zaméstnanosti tvrdi, Ze pfisné regulovany evrop-
sky trh prace velmi negativné ovliviiuje Gcinnost evropské politiky zaméstnanosti. Tato
teze se opird o tradi¢ni neoklasickou ekonomickou teorii, podle niz lze dosahnout opti-
malni u¢innosti pouze v podminkach volného trhu, kde ekonomicti aktéfi nejsou omezo-
véni zadnymi predpisy, které by limitovaly jejich pfirozené optimalni chovani.
Zaméstnanost ve Spojenych statech od pocatku devadesatych let prudce vzriista, zatimco
v Evropé stagnuje. Na druhé strané Japonsko, jehoz trh prace je rovnéz siln€ regulovany,
fe$i pouze minimalni problémy s nezaméstnanosti. Japonska tradice pracovnich jistot
(tradice zaméstnani na cely Zivot) je spojovana se znaénymi investicemi do vzdélavani a
Skoleni, které vedou k vysoké produktivité prace. Brzdici efekt regulovaného trhu byl
v Japonsku vyvazen vysoce produktivni pracovni silou.

Ze zavéri mnoha rdznych evropskych studii o pfedpisech regulujicich propousténi
zaméstnancl vyplyva, Ze nejsilnéj§i ochrany se dostava zaméstnancim v ltalii, Francii,
Belgii a Spanélsku. Naopak v Nizozemi, Velké Britanii a Dansku je mira ochrany velmi
nizka.

V zemich, které trh prace silné€ reguluji, je podil flexibilni prace relativné vysoky,
zatimco ve statech s malou regulaci trhu prace, je tento podil mnohem mensi. Nizozemi
zaujima zvlastni postaveni. Prestoze uplatfiuje podprimérnou miru regulace, ma velky
podil flexibilni prace. Vysvétleni miizeme hledat v ménicim se rozsahu regulace v jed-
notlivych segmentech trhu prace. Existence zdkonné minimalni mzdy, kterou ma Nizo-
zemi, ma vliv pfedevsim na podil flexibilnich pracovnich pfilezitosti na okraji trhu prace.
Nejvétsi podil flexibilni prace nalezneme v kategorii nekvalifikované manualni prace, kde
je zastoupeno vice nez 50 % flexibilnich pracovnich prilezitosti [Delsen a Hijgen 1994].

Pracovni jistoty a rigidita mezd

Ekonomické teorie efektivnostni mzdy a implicitniho kontraktu tvrdi, Ze pracovni jistoty a
rigiditu mezd lze zachovat, aniz by byla sniZzena produktivita [Lazear 1981, Hutchens
1989, Wolfs 1992]. Teorie efektivnostni mzdy vypovida o stanovovani vySe mezd nad
hodnotu odpovidajici trzni mzdy tak, aby mzda motivovala k loajalité k firmé a k udrZeni
pracovniho vykonu. Takto stanovena vy$8i mzda mlize za urCitych podminek produkti-
vitu prace i zvysit. Plati to zejména pro méné rozvinuté zemé s extrémné nizkymi mzda-
mi. | v rozvinutych ekonomikéch by tato teorie mohla platit na okraji trhu prace, kde se
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mzdy pohybuji na hranici pfeziti nebo pod ni. Plati také pro fadu zapadnich ekonomik,
které zavadéji jen malé regulace trhu prace, nemaji zakonem stanovenou minimalni mzdu
a nabizeji jen slabé pracovni jistoty. Mohla by rovnéz platit pro nékteré transformujici se
ekonomiky, kde jsou mzdy na okraji trhu prace rovnéz extrémné nizké.

V kontextu procesu starnuti se teorie implicitniho kontraktu jevi jako adekvatnéjsi.
Rika, e ptedpisy pro ochranu prace mohou vytvatet tlak na snizovani mezd, protoze
zaméstnanci pfijmou i niz8§i mzdu v zajmu vétSich pracovnich jistot véetné jistoty stalého
ptijmu. V disledku toho miZe obecné riist zaméstnanost. Kritici oviem argumentuji tim,
Ze niz8i pravdépodobnost propoudténi zaméstnanci kvili zdkondim na ochranu prace mi-
Ze mit negativni dopad na pracovni usili, pravé diky ztizené moZnosti sankcionovat ne-
kvalitni zaméstnance [Emerson 1988]. Tato teorie vysvétluje i zohlednéni zkusenosti a
véku ve mzdovém ohodnoceni. Pfedpoklada totiz, Ze mladsi osoby pfijmou nizs§i mzdy
nez mzdy odpovidajici jejich pracovni produktivité, protoZe védi, Ze ve vy§§im véku do-
stanou mzdy, které budou jejich produktivitu naopak nadhodnocovat. Platnost této teorie
doklada popularita modelt zavazného a pfed¢asného odchodu do dichodu a fakt, Ze za-
méstnavatelé upfednostiiuji mladsi, levnéj§i pracovni silu, coZ na druhé strané snizuje
§anci star§ich nezaméstnanych osob znovu se na trhu prace uplatnit.

Posledni ptispévek do diskuse o zaméstnanosti je vyvozen z teorie segmentované-
ho trhu prdace [Doeringer a Piore 1971, Vietorisz a Harrison 1973, Taubman a Wachter
1993]. Nezaméstnanost zplsobena vysokymi pfimymi i nepfimymi naklady na pracovni
silu by mohla byt u¢inngji vyfeSena spiSe vytvafenim méné nakladnych pracovnich prile-
zitosti na sekundarnim trhu nez celkovym sniZovanim Grovné mezd na primarnim trhu
prace. Americky a japonsky trh prace maji dvoji neboli segmentovanou strukturu. Roz-
sahly segment tvofi Spatné placeni zaméstnanci s mizivymi pracovnimi jistotami. Proto
ve Spojenych statech Zije velké mnoZstvi pracujicich v chudobé, zatimco v Evropé je tato
skupina pomérné mala. Ve Spojenych statech a Japonsku byla tedy vytvofena fada pra-
covnich ptileZitosti na ukor nizkych pracovnich jistot a obrovského poétu chudych pra-
cujicich. I tato situace ma souvislost s procesem starnuti — star§i osoby nemaji jinou
moznost nez pfijimat Spatné€ placené prace na samém okraji trhu prace. Dobrym pfikla-
dem je Japonsko, kde lidé odchazeji do duchodu ve véku 55 nebo 60 let a pobiraji rela-
tivné nizky diichod, z néhoz je obtizné vyZzit. Proto se mnozi snaZi hledat praci
v sekundarnim sektoru, €asto pracuji pro firmu, u které byli diive zaméstnani [Trommel
1993], nyni ovSem za velmi nizkou mzdu a s malymi pracovnimi jistotami.

3.3 Starnuti a rozmach flexibilni prace

V mnoha evropskych zemich se podil flexibilni prace od poloviny 80. let zvy$oval, byt
ne viude stejnym tempem. V nékterych zemich, napfiklad v Belgii, Lucembursku a Né-
mecku, zlistal zhruba konstantni, vyznamné vzrostl ve épanélsku, Francii, Nizozemi,
Velké Britanii a Italii. Zvlasteé francouzska a §panélska data jsou pozoruhodna: ve Francii
se podil flexibilni prace na celkové zaméstnanosti ztrojnasobil, ve Spanélsku se zhruba
zdvojnasobil. Ale také v Nizozemi vzrostl za stejné obdobi podil flexibilni prace z 6 % na
témer 11 %. Zprava OECD z roku 1996 uvadi dokumentaci o ptechodu z nezaméstna-
nosti do stalého nebo dodasného zaméstnani a z doasného zaméstnani do stalého pra-
covniho poméru v nékterych evropskych zemich, jako je Velka Britanie, Némecko,
Francie a Spanélsko. Vyplyva z ni, Ze podil nezaméstnanych, ktefi si najdou do&asné
zaméstnani do jednoho roku, se v jednotlivych zemich zna¢né lisi. Nejuspé$néjsi jsou
nezaméstnani ve vékovych kategoriich 15-19 let a 19-24 let. Ale i v kategorii od 25 let si
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ve Spanélsku naslo flexibilni praci 90 % nezaméstnanych a ve Francii 52 % nezaméstna-
nych, zatimco ve Velké Britanii €inil tento podil pouhych 23 % a v Nizozemi 37 %.
Uspésnost prechodu z dodasného zaméstnani do zaméstnani stalého neni pfilis vysoka.
Do jednoho roku se to zdaii 25-30 % osob ve Velké Britanii a Francii, ale pouze 15 %
v Némecku a 9 % ve Spanglsku. Do dvou let &ini tato mira méné nez 40 % ve Velké Bri-
tanii a necelych 30 % v Némecku. V Némecku pak je tento podil nizsi nez 40 % dokonce
i po Ctyfech letech. V Nizozemi jsme zaznamenali o néco vy3si miru piechodu z flexibil-
niho do stalého zaméstnani po tfech letech: 48 % [Muffels, Dekker a Stancanelli 1997].

Rozmach flexibilni prace ma své disledky i pro star§i osoby. Zda se, Zze mezi
mnoZstvim zaméstnanci ve stalych a ve flexibilnich zaméstnanich existuje nepfima amé-
ra. Uz dfive jsme konstatovali, Ze v zemich s vysoce regulovanym trhem préce je podil
flexibilnich zaméstnani vétsi. V dobach ekonomické prosperity vznikaji v téchto zemich
nejprve docasné pracovni prileZitosti namisto stalych. Dojde-li pak k ekonomickému
propadu, jsou tato flexibilni mista ruSena jako prvni. Dofasné pracovni pozice zastavaji
obvykle Zeny nebo mladi lidé. Postaveni star§ich osob na trhu prace je tedy tim horsi, ¢im
vétsi je podil flexibilnich zaméstnani. Zviasté je-li podil flexibilni prace z celkového po-
&tu novych pracovnich prilezitosti tak vysoky jako naptiklad ve Francii, Irsku nebo Spa-
nélsku, perspektivy starych osob na ziskani zaméstnani se zhorSuji. Pokud jsou v téchto
zemich zarovefl uplatfiovany i vékové diskriminujici praktiky najimani a propousténi
zaméstnancll, rozvoj flexibilnich pracovnich pfilezitosti zostfi vytlaovani star§ich za-
méstnancit z trhu préace.

4. Ponauéeni pro politiku socidlniho stitu

Konvenéni systém socidlniho statu nenabizi jasné odpovédi na zakladni otazky, které
vyvstavaji v souvislosti se starnutim a flexibilizaci. Abychom nasli feSeni problému, které
s sebou zminéné trendy pfinaseji, potfebujeme zaujmout perspektivu nezatizenou vZzitymi
pfedstavami o starnuti. Tuto novou perspektivu miize poskytnout teorie Zivotniho cyklu,
nasledujicich t¥i boda:

1) Reforma dichodového systému sméfujici k ustanoveni systému opteného o t¥i pilife: o
dostate¢ny zakladni diichod garantovany statem, o zaméstnanecky dichod zaloZeny na
pfispévkové definovaném planu s vét§im prostorem pro individudlni pfistup a koneéné
o systém privatniho penzijniho pfipojisténi.

2) Veétsi diraz na firemni investice do lidského kapitalu star§ich zaméstnancti za ticelem
zvySeni jejich produktivity. To znamena vytvafeni prileZitosti pro celoZivotni profesni
vzdélavani, pro orientaci na pracovni kariéru a pro individualni koleni.

3) RozloZeni prace, vzdélavani a volného €asu do vSech etap Zivotniho cyklu vytvofenim
ptilezitosti pro pferuseni kariéry, poskytovanim badatelského volna (sabbatical leave)
¢i peovatelského volna.

Ad 1) Dichodova politika

Aby bylo mozné v budoucnosti penze viibec vyplacet, je potfeba zménit koncepci dlicho-
dové politiky. Davkové definovany plan (vztaZeny k poslednimu platu) zavedeny v fadé
evropskych zemi je prekazkou pruznosti trhu prace a brani zaméstnancim pfijimat méné
naroc¢né a hiife placené prace v pozdéjsich stadiich jejich produktivniho véku. Diichodovy
systém tak predstavuje vaznou bariéru pro tvarnéj$i organizaci prace v priibéhu celého
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produktivniho Zivota [Muffels 1993]. Proto jsou nutné takové reformy stavajicich dlicho-
dovych systéml, které by ke zvySeni pruznosti ptispély.

V Nizozemi, stejné jako v mnoha dalSich evropskych zemich, vzrista pfesvédceni,
Ze je tfeba piejit od dichodii odvozovanych od posledniho platu k diichodiim odvozenym
od platu primérného, aby se sniZily budouci diichodové vydaje zpiisobené starnutim po-
pulace. Systém diichodi odvozovany od posledniho platu je povaZovan za nesmirné na-
kladny, pfedeviim v obdobich velkého ekonomického riistu. Navic pfispiva k perverzni
redistribuci penzi od zaméstnanci, ktefi za svou pracovni kariéru dosahli jen minimalniho
vzestupu, k osobam s prudkym pracovnim vzestupem (a tudiZ i zna¢né vysokym posled-
nim platem). Znamena rovnéz vysokou pfijmovou nerovnost mezi diichodci, ktera bude
odchodu do diichodu, nebot’ si tak zvy$uji své penzijni naroky. Tato skutenost pravdé-
podobné vyznamné pfispéla k rozvoji velkorysych diichodovych pland, které mély v ne-
davné minulosti motivovat star§i zaméstnance k odchodu do diichodu.

V dichodovych systémech, které berou v vahu relace k primérné mzdé, je pro
star$i pracujici mnohem pfijateln&jsi pfijmout praci na nizsi Gvazek nebo préci, ktera tak
0ipIn€ neodpovida jejich dosavadni kariéte, popfipadé praci za niz8§i mzdu. Takové roz-
hodnuti bude mit totiz niz8i dopad na vysi jejich diichodu. Tento systém proto skyta vice
prostoru pro flexibilizaci a individualizaci dliichodovych vzorci. Umoziuje celkové vol-
néj§i vybér zplsobu odchodu do dichodu podle moZznosti a priorit zaméstnavateld i za-
méstnanci.

Holandska diskuse o dichodové politice pfinesla nékolik dal$ich navrhd, jejichz
cilem je omezit vzristajici naklady na vetejné a zaméstnanecké diichody:

1) Posilit roli striktné privatnich dichodovych fondi sniZzenim zaméstnaneckych penzij-
nich davek (tfeba sniZenim procenta z posledniho nebo primérného platu, jimz se sta-
novuje vyse penze).

2) Zvysit pocet poplatnikil navy$enim 0casti starSich zaméstnancti na pracovnim procesu,
a to jednak zvy$enim vékové hranice odchodu do dichodu (napft. ze 65 na 67 let), nebo
prosté tim, Ze si kazdy bude prostfednictvim vlastniho penzijniho pojistného hradit svij
dichod sam.

3) Nahradit pfispévky na diichodové poji§téni danémi potrebnymi na financovani vefej-
nych dichodil. Jednou z moZnosti je zaloZit vladni penzijni fond financovany z roz-
poctu (jako napfiklad v Nizozemi).

4) Snizit budouci objemy davek nebo udrZet ro¢ni redlny rist vefejnych dichodi pod
riistem realnych cen a mzdového indexu. Budouci ndklady spojené se starnutim popula-
ce mohou byt &astedné hrazeny z budoucich pfispévkll na penzijni pojisténi, a to jednak
diky pIné vazanosti téchto prispévki na index redlnych mezd, jednak diky omezené va-
zanosti vyplacenych diichodt na tento index.

5) Nahradit davkové definovany plan planem definovanym ptispévkové s cilem zabranit
presunu vzrlstajici zatéze dichodovych néakladli ze star§i generace pfijemct davek na
mladsi generaci.

Obecné je podporovana my$lenka vytvofit v blizké budoucnosti dichodovy systém, ktery

bude opfen o tfi pilife zmin&né vyse.
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Ad 2) Investice do lidského kapitdlu a rizeni lidskych zdroju

Zavéry fady studii dosvédéuji nevyhodné postaveni starSich osob jak na internim, tak i na
externim trhu prace. Na internim trhu prace jsou star$i osoby kv{li nepoméru mezi nabid-
kou a poptavkou prvnimi, ktefi doplati na snizovani stavi ve firmach. Na externim trhu
prace je pracovni mobilita star§ich zaméstnancti nizka a je velmi nepravdépodobné, Ze po
ztraté zaméstnani ziskaji novou praci. Vzristajici podil flexibilni prace na tkor podilu
stalych zaméstnani umociiuje vytladovani starich zaméstnanci z trhu prace, protoZe fle-
xibilni pracovni mista zastavaji vétS$inou mlad$i zaméstnanci. Vysledkem je vy$§i podil
dlouhodobé nezaméstnanosti u starSich osob.

Z dlvodi populaéniho starnuti se pozice star§iho pracovnika stane silné zavislou
na nabidce mladé pracovni sily. Pokud se pocet mladych na pracovnim trhu bude sniZovat
kvili klesajici porodnosti, jeZ nebude kompenzovana vzristajici imigraci, postaveni star-
§ich osob na pracovnim trhu se zlep$i. Pokud poéty mladych zistanou stejné ¢i mirné
porostou diky ptiznivé imigraéni politice a za pfedpokladu, Ze mnoZstvi pracovnich pfile-
Zitosti zlistane na konstantni trovni, pozice star§ich zaméstnanct se zhor§i. Starnuti pra-
covni sily pak mize pfedstavovat vaZznou hrozbu pro socialni stat. Jak jsme jiz vysvétlili
dfive, tento pesimismus vychazi z obecnych pfedstav o potencialn€ nizsi produktivité
star§ich zaméstnanci.

Starnuti populace proto vyzaduje zasadni zmény ve firemni politice lidskych zdro-
ju. Pro firmy bude nejvyhodnéjsi investovat do celoZivotniho rozvoje zaméstnanci, tj. do
vzdélavani, praktické priipravy a individualizovaného odborného vedeni. Starnuti popula-
ce tak vold po preventivni vékové zaméfené politice lidskych zdrojd, kterd mhze pFispét
ke zvy$eni pracovni produktivity star§ich zaméstnanci. Socialni stat by mél firmy k tako-
véto persondlni politice motivovat napi. prostiednictvim dafiového systému, ktery by je
stimuloval k investicim do vzdélavani a Skoleni v pribéhu celé pracovni kariéry zamést-
nancil. Mél by rovnéz rozvijet nastroje pro rozloZeni pracovni aktivity na cely produktivni
vék a mél by umoznit zpruznéni a individualizaci zaméstnaneckych diichodovych systé-
mu. Navic by mél motivovat k odkladani odchodu do diichodu a mél by vytvafet ptilezi-
tosti pro &astedny nebo fazovany odchod do diichodu, jak je tomu ve Svédsku & v USA.

Ad 3) RozloZeni vzdélavani, prdce a volného casu do vSech etap Zivota

Tretim aspektem zmény v praktikdch socidlniho statu by mél byt prechod od statického,
narazového pfistupu k pfistupu dynamickému, dlouhodobému. Socidlni stat by se mél
soustiedit na rozloZeni ekonomickych zdrojii do viech fazi Zivotniho cyklu. Tato optika si
vyzada prehodnoceni nastroju, které socialni stat ma nebo které muze rozvinout. Jednim
z ustfednich bodi je zde koncept ,,generaéni smlouvy* [Walker 1996], tj. smlouvy mezi
generacemi, ktera je ,socialné* definovana a modifikovana. Jde o pfechod od modelu
,»vékové diferenciace” k modelu ,,vékové integrace®, podle kterého se vzdélavani, prace a
volny &as, namisto posloupného usporadani, vzadjemné prolinaji. Socialni stat by tak mél
vytvatet pracovni ptileZitosti pro podzaméstnané osoby a vzdélavaci a zajmové aktivity
pro osoby pfezaméstnané. Mé&l by podporovat rodi¢ovska ¢i pecovatelskd volna (péce o
déti a o staré osoby) i vzdélavaci volna (na studium, $koleni &i staze) v kterékoliv fazi
zivotniho cyklu. Jednim z mozZnych feSeni, jak tuto optiku Zivotniho cyklu aplikovat, jak
se o nich zminuje odborna literatura, je tzv. systém kupond. Podle néj by si lidé skrze své
pracovni aktivity vydé&lavali kupdny na vzdélavani ¢i volno. Kupény zarudujici pravo
pracovat by si lidé zaslouzili pfes vzdélavani a volnoc¢asové aktivity. Tento systém by ve
vztahu ke starnuti a flexibilizaci nepochybné napomohl rovnomérnéj$imu rozloZzeni pfile-
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zitosti ke §koleni a vzdélavani na generace mladych i starych. Zatim toho Zel o behavio-
ralnich reakcich na takovyto systém a o jeho ekonomickych disledcich vime jen velmi
malo. Bude zalezet predevsim na konkrétnf podobé takového systému.

Nicméné je zcela ziejmé, Ze tendence ke starnuti a flexibilizaci vyzaduji ve vétsiné
evropskych socialnich statd reformu stavajicich systémi socidlniho zabezpeceni. Cilem
musi byt vytvofeni §ir§ich a pruznéjSich systému, v nichZ by se pfijem socialnich davek
nevylucoval, alespori docasné€, se mzdou nebo platem. Jelikoz zZadouci je dosazeni vy$si
zaméstnanosti prostfednictvim prace na ¢astecny tivazek, prace terminované nebo zakéz-
kové, musi byt soucasti systému i motivace k tomu, aby zaméstnanci takovou praci pfiji-
mali. V soucasnosti jsou totiZ tyto prace velice neatraktivni, nebot’ mzdy zde nedosahuji
urovné minimalnich socialnich davek, coZ v zasadé znamena, ze vydélky zde mohou byt
implicitné danény témér ve vysi 100 %. To vold po uvolnéni v systému adresnosti davek
{(means-test) a po sniZzovani miry redukce davek v ptipadé soub&hu davky a (Casteéného)
vydélku. Systém by mél rovnéz motivovat zaméstnavatele (pomoci dotaci mezd nebo
danovych ulev) k vytvareni stalych zaméstnani nebo k transformaci docasnych pracov-
nich mist na stala. Tato navrhovana opatfeni pfedstavuji zcela zasadni zménu a pokud by
byla realizovana, znamenala by kyZzeny posun k dynamické a dlouhodobé verzi socialni
politiky. Trendy ke starnuti a flexibilizaci jsou skute¢nosti, kterou nelze popfit. Aby pie-
staly byt vzajemné konfliktni, je tfeba fundamentalni zmény politiky.

5. Zavéry a vyzkum

Shrnuto tedy, jaka ponauéeni o vztahu mezi starnutim a flexibilizaci si miiZzeme odnést?
Vzité predstavy o negativnim vlivu starnuti na produktivitu, na naklady na pracovni silu a
na pracovni mobilitu se potencialné mohou stat sebenapliiujicim se proroctvim a mohou
ohrozit mezinarodni konkurenceschopnost a vykon evropskych ekonomik. Prevlada na-
zor, ze starnuti a flexibilizace jsou konfliktni a obtiZné slucitelné tendence. Tato stat’ se
snazila ukazat, Ze chmurna vize o vlivu starnuti na ekonomiku je jen slabé podioZena
empirickymi dilkazy a Ze se opira o tradi¢ni pohled na roli trhu prace a socialni politiky
v modernim socidlnim staté. Ve flexibilnich a dynamicky se ménicich ekonomikach je
potfeba tuto sménu mezi starnutim a prosperitou piekonat zasadnim krokem: strukturalni
reformou dichodového systému, ptechodem k aktivngj§imu, preventiviimu a pruznéjsi-
mu modelu socidlniho zabezpeleni; investicemi do lidského kapitalu prostfednictvim
vzdélavéni a §koleni, jakoz i prostfednictvim vyvazené redistribuce prace, vzdélavani a
volného €asu do celého priibéhu Zivotniho cyklu (,,generaéni smlouva®™). Da se ocekavat,
Ze tento dynamicky, ,,genera¢ni* pfistup zlep$i rovnovahu mezi naklady a vynosy starnu-
ti. Z tohoto thlu pohledu nepfedstavuji procesy starnuti a flexibilizace hrozbu, ale vyzvu
pro socidlni staty 21. stoleti.

Socialni politiky transformujicich se ekonomik stfedni a vychodni Evropy stoji
pied stejnymi Ukoly jako ekonomiky zapadoevropské. Ob& skupiny zemi musi fesit di-
sledky starnuti populace. Presto zde existuji nékteré vyznamné rozdily. Rist populace ve
stfedni a vychodni Evropé bude v nékolika pristich dekadach mnohem vy3§i nez na Za-
padé. Babyboom zde nastal pozdéji a trval déle, v disledku &ehoZ se starnuti pracovni
sily, ke kterému jiZ v zapadni Evrop€ dochazi, projevi v Evropé stfedni a vychodni teprve
po roce 2000 [Golinowska 1993]. Zatimco na Zapadé jiz v fadé zemi podil mlads$ich vé-
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kovych skupin klesa, ve vychodni Evropé zdstava v podstaté stejny.® Demograficky vy-
voj je tedy ponékud rozdilny, otazka starnuti pracovni sily je ovSem jen odsunuta do dal-
§iho tisicileti. Hlavnim problémem, ktery budou staty stfedni a vychodni Evropy nuceny
fesit do roku 2015, je relativné velky narist pracovni sily, ktera si bude vyZadovat rist
zaméstnanosti. Bude-li jejich ekonomicky rlst nizky, coz je dano dobfe znamymi trans-
formaénimi problémy, nezaméstnanost vzroste a budou to pfedevsim star§i osoby, které
budou Celit propousténi ze zaméstnani. Tyto zemé se pak budou potykat se stejnymi poti-
Zemi nadbytku pracovnich sil, jaké zazivaly zdpadni staty na pocatku osmdesatych let.
Jasnou vyhodou transformujicich se ekonomik je jejich moZnost poudit se z omylu za-
padnich statii. Mnohé ze socidlnich systému ve stfedni a vychodni Evropé jsou navic stale
jesté nezralé a je potfeba je dobudovat. Prosazeni zasadnich zmén politiky zde tedy bude
v uritém sméru snazsi nez v zapadnich ekonomikach.

Vyzkumné otazky
Co z té&chto skutecnosti vyplyva pro socidlné védni vyzkum? Empiricky vyzkum zaméfe-
ny na otazky flexibilizace a starnuti a jejich vzajemnych efektti neni dosud p#ili§ rozvinut.
Podle mého nazoru si tato oblast zaslouZi vétsi pozornost, pfedev§im s ohledem na vyzvu,
kterou oba trendy predstavuji pro budouci socialni politiku. PovaZzujeme za dilezité
zkoumat spole¢ny dopad starnuti a flexibilizace v kontextu ekonomickych a politickych
zmén na néarodni i mezinarodni urovni. Pro védce jsou tato témata velkou vyzvou, nebot
dosud toho o dusledcich flexibilni a starnouci spole¢nosti vime pomérné malo. Kvalitni
vyzkum by tak mohl politikim velmi napomoci v tom, aby jejich reakce na zminéné
trendy byly adekvétni a spravné.

Prelozili Katerina Kepdkovd a Ladislav RabuSic
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