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Changes and Issues in Czech Social Policy

Abstract: The article describes the development of Czech social policy and the is-
sues that have surrounded it since 1989. The author begins by describing the char-
acter of the communist welfare state and outlining its theoretical alternatives. De-
spite the introduction of energetic changes during the early years of transition,
since the mid-1990s the area of social policy has been dominated by stagnation,
and instead of any real and specific efforts in this area there are only debates. De-
spite all the problems that plague the current social policy, at present the system
performs satisfactorily, as is evident in the very low rate of poverty. However, in
the long run, concerns may arise over inadequate family situations, a frozen pen-
sion system, and poor work motivation. The ‘reform” year of 2005 has seen the
emergence of many different efforts relating to social policy, but it has not herald-
ed any substantial changes aimed at a more efficient functioning of the system.
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Pfeména socidlniho systému byla tretim vyznamnym tkolem postkomunistické
transformace, po privatizaci hospodafstvi a zavedeni demokracie. Z hlediska diile-
zitosti obc¢ané fadili socidlni ochranu na druhé misto, hned po osobni bezpecnosti.
Socidlnédemokratickd tradice predvale¢ného Ceskoslovenska a blizkost ,socialni
Evropy” byly povazovany za dostate¢nou hraz proti nastoleni ,divokého kapitalis-
mu”. Radikdlni zvraty v rozsahu a kvalité socialni ochrany nepfipadaly v tvahu, nic-
méneé vyrazné prizptisobeni systému novym podminkdam bylo povazovano za nutné.

Vychozim dokumentem pro zmény byl ,Scénai socidlni reformy”, ktery byl
(spolu se scéndrem ekonomické reformy) predlozen Federdlnimu shromazdéni v za-
71 1990. V souladu s ekonomickou strategii sledoval pluralizaci, privatizaci a demo-
kratizaci systému socidlniho zajisténi [Tomes 2001]. Bylo vcelku pochopitelné, ze
zmény se prosazovaly na drovni vrcholné statni administrativy. Po desetiletich nu-
cené ,homogenizace” spolecnosti byla jeji struktura zamlzend, politické strany a so-
cidlni partnefi se teprve formovali a obcanska spolecnost se probouzela. Nasledo-
vala dlouhd, doposud neukoncena cesta.
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Zmény v socidlni oblasti nejsou nikdy jednoduché a realizovat byt sebelepsi
teoreticky program v praxi je téméf nemozné. Tak jak nakonec situace vykrystali-
zovala, pravicovi ob¢ansti demokraté realizovali jen z mensi ¢asti své liberdlni pred-
stavy a ponechali nedotcenou fadu prvki byvalych socialnich jistot, jez mély malo
spole¢ného se smélymi rezidualistickymi ndvrhy. Na druhé strané levicovi socidlni
demokraté byli pod tlakem rostouciho deficitu statniho rozpoc¢tu nuceni uvazovat
o uspornych opatfenich.

Ucelem tohoto ¢lanku neni popsat historii socidlnich reforem v Ceské repub-
lice - to uz ucinili lépe jini [Potticek a Radicova 1998; Tomes 2001]. Neaspiruje ani
na zevrubnou analyzu institucionalni zmény a ,politické ekonomie” socidlni trans-
formace, tak jak se jimi zabyvali mnozi zahrani¢ni badatelé [De Deken 1995; Cook,
Orenstein a Rueschemeyer 1999; Gotting 1998; Miiller 1999; Nelson, Tilly a Walker
1997; Elster, Offe a Preuss 1998]. Nicméné v jisté ndvaznosti na nékteré tyto prace
chceme nacrtnout obecnéjsi rysy vyvoje z hlediska vztahti mezi ideologiemi, aktéry
a socidlnimi reformami, které jiz probéhly nebo ceskou spolecnost jesté cekaji.

Clének md ndsledujici strukturu. Nejprve v obrysech popisuje komunisticky
socidlni stdt a zvazuje jeho teoretické alternativy. Ve druhé cdsti predstavuje poca-
tecni reformy a nasledné diskuse. Ve tfeti ¢asti uvazuje o aréné socialnich aktérti a je-
jich slabindch. Ve c¢tvrté ¢dsti je poukdzdno na soucasny solidni vykon socidlniho
systému a zdroven na mozné budouci problémy v hmotné situaci rodin, v penzijnim
systému a v oblasti motivace k zaméstnani. Text uzavira uvaha o pravdépodobné sla-
bych dopadech zmén provedenych v roce 2005, nicméné ozivujicich scénu aktéri so-
cidlni politiky v pfedvolebnim obdobi.

1. Kam od autoritaiského paternalismu?

Ceskoslovenska socidlni politika po roce 1948 méla dvé tvafe, obé dané jejim pater-
nalistickym charakterem - byla lidu soucasné ochrariujicim otcem a neadekvatné
trestajicim otéimem. V souladu s komunistickou ideologii sebe samu oznacovala za
univerzalni a $tédrou. Kdyz dstava z roku 1960 prohldsila Ceskoslovensko za ,socia-
listicky stat”, méli obcané skutec¢né pravo na bezplatnou zdravotni péci, penzi a dav-
ky. Socialni prdava byla ovéem odvozena od zaméstnaneckého vztahu a vyslovné oslo-
vovala jen délnickou tfidu, druzstevni rolniky a tzv. socialistickou inteligenci.
Velkorysy systém socidlni ochrany u nds zajisté nebyl az dilem komunistické-
ho rezimu. Jiz v predvéleéném Ceskoslovensku zahrnovalo rozsahlé zabezpeceni
vétsinu nezemédélské populace.! Pfed komunistickym pucem byly starobné a zdra-
votneé pojistény dvé tretiny populace v produktivnim véku. Ostatni se zabezpecili in-
dividualné nejrtznéjsimi zplisoby, nepocitali viak s tim, Ze stat zkonfiskuje aktiva

1 Zdkladnim pilitem zabezpedeni v mezivale¢ném Ceskoslovensku byl zakon o pojisténi za-
meéstnancd pro piipad nemoci, invalidity a stafi z roku 1924. Predni cesti ekonomové, jako
byli Karel Engli§ a Alois Rasin, se podileli na vybudovani pro svét tehdy pfikladného systé-
mu. Igor Tome$ v této souvislosti hovoii o ,¢eské Skole socidlni politiky” [Tomes 2001: 68n].
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pojistovacich fondt a navic pak znarodni firmy a zdruzstevni rolnicka hospodarstvi,

jez byla mimo jiné urcena také ke starobnimu zaopatfeni zivnostnikt a zemédélc.

Proklamativné univerzdlni systém socidlniho zabezpeceni tak zahrnoval i ko-
munistickou ideologii a tfidni boj. Novy stat si oznacil ,tfidni nepfatele”, které nej-
prve pripravil o jejich vlastni prostfedky a potom ponechal bez pomoci. Opatteni
v socidlni sféfe tak plnila rovnéz represivni funkci pro ostrakizované spolecenské
kategorie. Konkrétnim nastrojem byly tzv. socidlni diichody, udélované osobam dii-
ve ,samostatnym v povoldni”, jez se nalézaly hluboko pod jakymkoli myslitelnym
minimem. Ménovou reformou roku 1953 byla ukoncena série konfiskaci a celd po-
pulace se stala zavislou na centralizovaném systému dovolujicim snadnou kontrolu.

Vétsina lidi systém pifijala jako pokracovani socidlné-demokratickych tradic,
prodlouzeni predvélecné socidlni politiky a vyraz stejnorodosti ceské spolecnosti. Na-
vic byl v souladu s propagovanou komunistickou ideologii, ktera jako jednu z hlavnich
socialnich vymozenosti nového rezimu vyzdvihovala plnou zaméstnanost a s tim
spojené socidlni jistoty. Ostatné statni paternalismus byl pro velkou cast populace
vyhodny. Po nizsich vrstvach délnictva - tradi¢nich piivrzencich komunistické stra-
ny - se také ostatni skupiny obyvatel naucily, jak si pod statni kuratelou usnadno-
vat Zivot.

Zakotenénd ocekavani pochopitelné pretrvavala i po roce 1989. Otevrely se
viak také jiné moznosti. Teoreticky vzato — podle typologie Gosty Esping-Anderse-
na [1990] - se mohla rozvinout jedna ze tff moznych variant socidlniho statu:

- Univerzalisticky ¢i socidlné-demokraticky reZim, ktery je blizky socialismu v tom, ze
lidé jsou predevsim brdni jako pracovnici a stat je odpovédny za plnou zaméstna-
nost — ¢i za odpovidajici ndhradu pracovnich pfijmi v ramci tzv. dekomodifikace
prdce. Stat vstupuje na scénu jako ,zaméstnavatel prvni instance”.

— Instituciondlni nebo korporativisticky socidlni reZim, v némz socidlni zabezpeceni
slouzi pro uchovani a reprodukci rozdilti ve statusu a pfijmech obcani. Stat ma
vétsi zajem na rodiné nez na zameéstnanosti a vstupuje na scénu jako ,kompenza-
tor prvni instance”.

— Liberdlni neboli rezidudlni socidlni rezim, v némz stat spoléhd hlavné na trh, na némz
si kazdy sdm nalezne nejlepsi zptisob svého socialniho zajisténi; sam stat pak uz
jedna jen jako ,kompenzdtor posledni instance”.

V pocatcich reformniho procesu se ¢eska spolecnost ocitla na rozmezi alter-
nativnich cest. Cisté teoreticky a s odstupem vzato, liberalni myslenky a koncept
»trhu bez privlastki” Vaclava Klause vyzdvihl do popredi rezidudlni systém po vzo-
ru Velké Britdnie. Podle nazoru obyvatelstva se vSak nejlepsi cestou k uchovani do-
savadnich ,vymoZenosti” zddl byt skandinavsky typ socidlniho stdtu. Nicméné ces-
ka spolec¢nost tradicné pattila do okruhu korporativistického systému, ktery se zro-
dil v Bismarckové Némecku. Na uvedenych alternativach si vybudovaly své progra-
my i hlavni politické strany: liberalni obcanské strany, konzervativni kfestanskd de-
mokracie a socialisticka socialni demokracie.
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2. Pocatecni reformy a pozdéjsi stagnace

zobecnéna typologie. Kombinuji v sobé prvky rtiznych ,socidlnich rezimi” a v jed-
notlivych oblastech se uplatnuji riizné piistupy. Je rovnéz nemyslitelné tvotit social-
ni systém na zdkladé néjakého apriorniho teoretického konceptu. I béhem ,revo-
luéni” faze transformace byly zmény v socidlnim systému pochopitelné spoluurco-
véany historickymi tradicemi a jiz zavedenymi institucemi. Ze zahranici se vSak ozy-
valy také jiné, mnohem radikalnéjsi hlasy.

Na pocatku 90. let se okolo dalSich osudil socidlniho statu v reformnich ze-
mich odehrala vzrusend debata. Hlasy liberald a ,washingtonskych instituci” volaly
po priskrceni udajné prili§ stédrych socialnich vydajta. Podle J.D. Sachse mély vy-
chodoevropské postkomunistické zemé nejvyssi rozpocet socidlniho zabezpeceni na
sveté (15-30 procent HDP), na rozdil od vychodoasijskych statt se srovnatelnou vy-
81 piijma, kde byla troven téchto vydajt tfetinova. Namisto snizovdni této zdtéze se
zemé stiedni a vychodni Evropy obrdtily k levicovym strandm jakoZzto prostiedku
udrZeni své obvyklé zivotni urovné, tvrdil Sachs [1995].

Dva vyznamni politi ekonomové k témto argumentim uvedli: ,Casté volby
a negativni kampaneé, selhdni hospodaiské politiky a absence pravicovych stran
v parlamentu od roku 1993 maji sviij pfimy ptivod v nemistné pfisnych reformach.
Prudky rtist vydaji nezptsobila lehkomyslnd socidlni politika, nybrz nepfedvidané
dtisledky celkové hospodarské politiky a pfedevsim stabilizacniho programu spon-
zorovaného Mezinarodnim ménovym fondem, ktery tak horlivé doporucoval prave
profesor Sachs” [Kabaj a Kowalik 1995: 7].

Vlady zemi stfedni a vychodni Evropy skute¢né nebyly nikterak naklonény
provadeni radikalni socialni reformy podle doporucent liberald. Nicméné podnikly
pottebné kroky k ochrané trhu prace, jez si vynutila rostouci nezaméstnanost.
V systému socidlniho zajisténi doslo rovnéZz k posunu od vseobecného statniho za-
bezpeceni k povinnému pojisténi, k zavedeni soukromého pripojisténi, snizeni vy-
placenych davek, rozsifeni cilené socidlni podpory, zavedeni nebo zvyseni odvoda
a zavedeni mimorozpoctového financovani socidlnitho zabezpeceni [Ferge 1994; Barr
1994; Gotting 1998].

V byvalém Ceskoslovensku se prvni fize zmén odehravala pod vedenim soci-
alné-liberalniho Obcanského fora (1990-1992), pricemz byly feSeny otazky zamést-
nanosti, ochrany pfed nezaméstnanosti a budovani zachranné socidlni sité. Bylo za-
vedeno socialni pojisténi a pfipravovalo se vytvofeni dobrovolnych penzijnich fon-
dd. Systém se adaptoval do korporativni podoby a pfizptisobil se otevienému trhu
prace - navic nezameéstnanost byla tehdy velmi nizkd a neobjevily se ani jiné vaz-
néjsi socialni problémy. Nazory mezindrodnich instituci nebyly povaZovany za im-
perativni a nakonec ani zahranié¢ni poradci nebyli pfili$ vitani.

Kdyz se po volbach roku 1992 dostala do vedeni stdtu Obcanska demokratic-
ka strana pod vedenim Vaclava Klause, s dvouletym odstupem (danym rozdélova-
nim republiky) zapocala druha faze reformy, vice akcentujici liberalni prvky. Byl kla-
den dtiraz na odklon od paternalistického statu smérem k individudlni odpoved-
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nosti. Pod vlajkou méné ndkladného a efektivnéjsiho socidlniho systému byl vyhla-

Sen rozsahly reformni program zhruba nasledujiciho zaméfenti:

- oslabeni relace statnich dtichodi k vydélkiim a posileni soukromého pripojisténi;

- posileni piijmového testu pro pridavky na déti a dalsi davky stdtni socidlni pod-
pory, spolu s uréenim limitu pro uplatnéni naroki;

- zavedeni pfisnéjsiho pfijmového a majetkového testu pro davky socidlni pomoci;

- posileni principu pojisténi a individudIni odpovédnosti ve zdravotni péci;

- celkové pak odvozeni socidlniho zabezpeceni pouze od obcanskych prav — zamést-
navatelé a profesiondlni organizace na ném nemély mit podil.

Mezitim transformace dokoncena v ptavodnich intencich ,Scéndre socialni re-
formy”, véetné nékterych nové zavedenych prvkd, ucinila systém prehlednéjsim
a jasné clenénym. Socidlni pojisténi je nadale urceno na pokryti predvidatelnych si-
tuaci jako nezaméstnanost, nemoc a stari. ZjednoduSeny a nové formulovany byly
davky stdtni socidlni podpory, jez fesi piipady financnich potfeb souvisejicich s ma-
tefstvim, péci o déti a invaliditou. Socidlni pomoc pak fesi individudlni pfipady hmot-
né nouze, pricemz prislusné davky vypldceji mistni ufady.

Socialni reforma v Ceské republice byla tehdy ze viech postkomunistickych
zemi zfejmé nejpokrocilejsi. Mitchell Orenstein [1994: 193] srovnaval ,silny balik
socidlnich opatfeni”, symbolizujici strategii hladké transformace Ceské republiky,
s ,fragmentovanou zachytnou siti” Polska, jez neméla jasné politické zaméfeni
a Spatné nastavovala rozdéleni zdrojti. Mirostaw Ksiezopolski [1993: 192-193] rov-
néz kritizoval absenci jakékoli smysluplné vize socidlni politiky v Polsku a povazo-
val nartstajici ztratu kontroly v socidlni sféfe za neudrzitelnou.

Hlavni kroky ceské socidlni reformy byly ukonceny v poloviné 90. let a nada-
le se toho v socidlni sféfe ptilis neodehravalo. Nékteré klicové tukoly tak ziistaly ne-
naplnény. Prvnim byla reforma penzijniho systému, jez by pfedvidavé reagovala na
starnuti populace a postavila jej na vicezdrojovém financovani. Druhym bylo posi-
leni motivujici distance mezi Zivotem z prace a zivotem z ddvek, jeZ by zamezila tzv.
pasti nezaméstnanosti ¢i reprodukci socidlni zavislosti. Tfetim byla deregulace na-
jmi a vytvoreni jednotného trhu s byty. Konecné ¢tvrtym tkolem bylo tspornéjsi
feSeni zdravotniho systému odstraniujici nevyrovnanost pozic jeho silnych a slabych
hract. Nicméneé na politické scéné pokracovala vyména ndzort:

- mezi témi, kdo pozaduji, aby byl zaveden druhy, plné hrazeny pilit dichodového
pojisténi, a témi, kdo chtéji lepsi statni prerozdéleni v ramci systému PAYG;

- mezi témi, kdo chtéji omezit a vice cilit rodinné davky, a témi, kdo chtéji détskym
pridavkim vratit statut univerzalni ddvky, popf. je zvysit v ramci propopulaéni
politiky;

- mezi témi, kdo povazuji minimdlni mzdu za nesystémovy prvek, a témi, kdo ji
chtéji zvySovat tak, aby i nizké mzdy prevySovaly socidlni davky, a ,prace se tak
vyplacela”;

- mezi témi, kdo chtéji rychle deregulovat ndjemné a odstranit tak hlavni bariéru tr-
hu s byty, a témi, kdo chtéji v regulaci pokracovat nebo ji odbourdvat pomalu;
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- mezi témi, kdo chtéji stanovit minimalni standardy zdravotni péce a pozadovat
vétsi platby od pacientdi, a témi, kdo chtéji udrzet soucasnou péci bez omeze-
ni atd.

Jde vsak spiSe o ideologické debaty na nejvyssich politickych drovnich nez

o vyraz zajmu zakotvenych ve spolecenském podhoubi a opfenych o analyzy. Mezi-

tim nastal v okoli vcelku poklidného ceského ostrova po roce 2000 docela ¢ily po-

hyb. Na Slovensku byly v letech 2003-2004 zavedeny piisnéjsi podminky pro vy-
pldceni socidlnich davek a balik dspornych opatteni. V Polsku, Madarsku a na Slo-
vensku byla odstartovana penzijni reforma.

Stagnaci socidlnich reforem u nas lze vysvétlit dlouhotrvajicim politickym pa-
tem a obavami ze ztraty voli¢ské podpory, pokud by se reformy prosazovaly prilis
vehementné.” V této dobé vlastné vznikd jediny vyznamnéjsi dokument ,Socidlni
doktrina Ceské republiky”, pfipravovany v letech 1998-2002. Slo piedevsim o aka-
demlcky a expertni dokument vznikly na §iroké platforme, ktery predlozil k verej-
né diskusi tehdej$i ministr prace a socidlnich véci Vladimir Spidla [Socidlni doktri-
na... 2002].

3. Reformy hledaji své aktéry

Uvedli jsme, Ze doposud byly vSechny kroky socidlni reformy zavedeny shora v ram-
ci politicko-administrativni agendy s minimadlni intervenci zdola, to jest za velmi
malé dcasti riznych spolecenskych aktérti a s nedostatecnou reprezentaci jejich za-
jmt. Mazeme vSak viibec hovofit o néjakych spolecenskych aktérech hybajicich
timto procesem kromé stdtni administrativy a patrné také politickych stran? A po-
kud ano, jaka je jejich identita a profil?

Za komunismu navenek panoval centralismus a politickd jednota, ale pod po-
vrchem byla spolecnost provincidlni a zdjmy atomizované. Po roce 1989 se objevily
nejen dfive potlacované, ale také nové zdjmy, nicméné jejich aktéfi se profiluji po-
malu. Lidé v prizkumech - s vyjimkou zbylych pravovérnych komunistt - odmita-
li veskeré tfidni a stranické ideologie. Brzy se vsak ndzory opét rozriiznily.* Také po-
litické strany byly zprvu odmitany (pod piisobivym heslem voleb roku 1990 ,Strany
jsou pro straniky, Obcanské forum pro vsechny”) a etablovaly se az s jistym zpoz-
dénim, a uZz nikoli jako masové.

2 Po volbach v roce 1998 byla mezi ODS a CSSD uzaviena Smlouva o vytvoieni stabilniho poli-
tického prostiedr (tzv. ,,opoz1cn1 smlouva“). V ni ODS podpofila mensinovou vlddu CSSD a sli-
bila, Ze nebude usilovat o jeji demisi. Po volbach v roce 2002 ma koalice CSSD KDU-CSL
a Unie svobody pouze 101 z 200 kiesel v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

* Na konci 90. let pouze ctvrtina respondentti nadale odmitala jakoukoli ideologii, dalsich
35 procent uprednostriovalo socialismus a zbylych 40 procent liberalismus a konzervatismus.
Z této posledni skupiny se klesajici (ale stdle jesté vétsinovd) cast vyslovila pro tradicni, ro-
dinné orientovanou kfestanskou doktrinu, zatimco vzriistajici pocet lidi byl pro moderni, trz-
né orientovany systém (Ekonomickd ocekdvdni a postoje).
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Je nékolik zptisobi, jak klasifikovat aktéry socidlni politiky v transformac¢nim
procesu. Lze rozliSovat mezi individudlnimi a kolektivnimi aktéry, institucionalnimi
a socio-strukturnimi hraci (jako jsou spolecenské skupiny), domdcimi, zahranicnimi
a mezindrodnimi zajmovymi skupinami a také mezi zjevnymi a skrytymi aktéry.
Mitchell Orenstein [2000] ve srovnani diichodové reformy rozliSuje ,navrhujici”
a ,vetujici” aktéry, zdjmové skupiny a poradni fora. Katharina Miiller zase rozezna-
va ,primdrni aktéry”, jakymi jsou ministerstva socidlnich véci, ministerstva financi
¢i Svétova banka, a ,sekundarni aktéry”, jako jsou politické strany, odborové svazy
a sdruzeni dichodcta [Miiller 1999].

Spolecenské tiidy

Marxisticti teoretikové si lamali hlavu nad existenci socidlnich tfid v socialismu, na-
konec jim zbyly jen dvé - délnickd tfida a druzstevni rolnictvo. K nim se pak radila
,socialisticka inteligence” jako specificka skupina ¢i vrstva, pficemz zbytek zamést-
nancd jaksi zlstal stranou. Podle jinych ndzort jsou vsak tfidy spjaty s vykofisto-
vanim a tfidnim bojem, takZe za socialismu neexistuji [Strucny 1966]. V dtsledku
toho bylo pfi s¢itani lidu v roce 1961 zruSeno rozliSovani délnikii a zaméstnanct, po-
zdéji vsak bylo opét zavedeno. V roce 1967 byl proveden vyzkum socidlni stratifi-
kace, jehoz vysledky byly interpretovany v perspektivé vertikalni socidlni hierarchie
[Machonin 1969].

Podle Petera L. Bergera [1986] ve vyspélych spolecnostech zastdvd klicovou ro-
li sttedni tfida. Po roce 1989 vsak ani politicka pravice, ani levice nezafadily stfedni
tfidu do svého programu: pro prvni by Slo o poruseni obc¢anského principu a pro
druhou o poruseni principu solidarity. Z liberdlnich pozic byla otdzka stredni tfidy
pojimana dokonce negativné, v souladu s presvédéenim, ze pierozdélovani ve spo-
lecnosti probihd od nizsich pfijmovych skupin k vy$sim, prostfednictvim vzdélava-
cich, infrastrukturnich a dalsich sluzeb [Goodin a Le Grand 1987].

Ve vefejné debaté se nicméné koncept stredni tfidy objevoval pomérné casto,
pricemz doposud je oblibenym medidlnim tématem. V sociologickych vyzkumech je
tfidni sebezarazeni pravidelné kladenou otazkou. Podle vysledkt byla identifikace
ceské populace se stiedni tfidou od pocatku 90. let pomérné silnd, s vykyvem roku
1999, kdy mohla zaptisobit silnd rétorika CSSD (,jsme stranou pro dolnich deset mi-
lion”) spolu s ekonomickou recesi. Analyza tématu se opirala o koncepty socidlni
hegemonie [Vecernik 1999] ¢i socidlni nerovnosti [Matéjti a Vlachova 2000]. S kriti-
kou konceptu na zakladé svétové sociologické literatury vystupoval Jan Keller [2000].

V pozdnich 90. letech se pfislusnici riznych vrstev ndzorové dosti lisili. Za-
timco ndklonnost k liberdlnimu rezimu naprosto pfevazovala u podnikatelské stred-
ni tfidy, vyslovila se pro néj pouze pétina manualnich pracovnikd. Souhlas s ,libe-
ralnim” feSenim diichodového systému, pfidavkd na déti a zdravotni péce systema-
ticky klesal s pfechodem od stfednich k nizsim spolecenskym tfidam. K obecnému
oslabovani liberalnich postojti se stfedni vrstvy pfidavaly pomaleji nez ostatni sku-
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piny a v jejich ramci byl trend pomalejsi u podnikatelské stfedni tfidy nez u ,bilych
limecka” [Vecernik 1999]. Nicméné i kdyz pozorujeme preference rtiznych typt so-
cidlni ochrany podle tfidni identifikace, nijak z toho nevyplyvd, Ze by tfidy mohly
byt aktivnimi aktéry reforem v dané oblasti - pokud nejde o tfidné podminénou vo-
licskou podporu odlisnych programii.

Politické strany

Na rozdil od arény spolecenskych tfid, ktera je spiSe imaginarni a skryta (takze jeji

existenci 1ze snadno zpochybnit nebo dokonce odmitnout), pfedstavuji politické

strany oteviené a imperativné vystupujici kolektivni aktéry. Postupujeme-li po poli-
tickém spektru zprava doleva, vstupuji na scénu tyto hlavni strany:

- Obcansti demokraté (ODS) predstavuji konzervativni smér, konkrétné rezidudlni
model (po vzoru britské ,Nové pravice”);

- Kiestansti demokraté (KDU-CSL) zastavaji tzv. socidlné-trzni doktrinu, jez ma
spojovat trzni ekonomiku a socidlni solidaritu (zejména po vzoru Némecka);

— Socidlni demokraté (CSSD) se snazi udrzet univerzalni systém a zavést Stédiejsi
davky (nejvice se orientuji podle skandinavského modeluy);

- Komunisté (KSCM) usiluji o ndvrat ke $tédrému a rovnostaiskému vSeobecnému
statnimu systému (proklamuji ,opravdovy” socialismus, ktery jesté nikde nebyl
uskutec¢neén).

V programovych orientacich, charakteru uskupeni a jejich voli¢ské podpote
hraji roli nejen soucasné ideologie politickych stran, ale také jejich historické kote-
ny. Zatimco obcanské strany nemaji zddné domadci predchtdce, stredové a levicové
strany jsou primo nebo nepfimo zdvislé na predchozim vyvoji.*

Kfestansti demokraté prezili obdobi komunismu jako soucast takzvané Ni-
rodni fronty, jez byla roku 1945 zaloZena jako svaz ,pokrokovych” stran, pozdéji pre-
ménény v nastroj uplatriovani moci KSC. Socialnédemokraticka strana, v roce 1948
nésilné sloucend s KSC, poukazuje na svou dlouhou historii a kontinuitni fungova-
ni organizaci v exilu. Pfejmenovani komunisté bez problémti pokracovali ve své ¢in-
nosti a i navzdory obrovskému odlivu priznivetd po roce 1989 mayji stale nejsirsi clen-
skou zdkladnu. Ddle ndsleduje KDU-CSL a CSSD, zatimco ODS ma malou ¢lenskou
zakladnu.

Od posledni tretiny 90. let, kdy vldda presla z rukou pravice do rukou levice,
trvd cosi jako zakopovd vdlka. Obcansti demokraté jednaji jako ,navrhujici aktéri”
na obecné drovni ,velkych reforem”: uvazuji o zasadni dtichodové reformé a rysuji
zménu prerozdélovaciho systému na principu rovné dané a vétsiho zapojeni sou-
kromé aktivity namisto statu. V tomto se socidlni demokraté chovaji jako ,vetujici

4V predvdle¢ném (V?eskoslovensvku byly ob¢anské strany pomérné slabé. Strany jako Cesko-
slovenskd ndrodni demokracie ¢i Ceskoslovenskd Zivnostensko-obchodnickd strana stredostavovskd
ve srovndni se socialistickymi stranami mély velmi mdlo ¢lent i hlasi.

870



Jiri Vecernik: Promény a problémy Ceské socidlni politiky

aktéfi” a jsou naopak aktivni v roviné ,malych reforem”, upravujicich systém dil¢im
zptsobem. Zde negativné reaguji obcansti demokraté, ktefi argumentuji okrajovym
a kratkodobym charakterem opatfeni.

Socidlni partneri

Dalsi subjekty jsou dosti pasivni. Dokonce ani odborové svazy, jez se hlasité ozyva-
ly v pribéhu prvnich reforem v oblasti penzi a davek, o sobé neddvaji prilis slyset.
Pouze v roce 2004 zpochybnily opatfeni zaméfend na omezeni ¢astého zneuzivani
nemocenskych davek a na redukci zdanéni podnikid v ramci reformy vefejnych fi-
nanci. Hlavnim d@ivodem miize byt to, Ze soucasnd vlada, vedenad socidlnimi demo-
kraty, je v osobdch ministrii, jejich naméstkil a poradcti do znacné miry propojena
s odborovymi strukturami. Vladni ndavrhy souzni s odborovymi pozadavky.

Ackoli vysoké nemzdové pracovni naklady jsou ¢astym predmétem naiku za-
méstnavateli, hlas jejich svazt viibec neni silny. Zaméstnavatelské svazy a hospo-
dafské komory jsou slabymi a nepiili§ zainteresovanymi aktéry ve sporu o socialni
stat. Naposledy se vsak jejich hlas ozval, a to v souvislosti s novym zakonikem pra-
ce. Ten podle jejich ndzoru prilis posiluje moc odborit a naopak omezuje manévro-
vaci prostor zaméstnavateld, pokud jde o pfijimani a propousténi pracovnikii. Kon-
flikt socidlnich partnerit tykajici se této normy je z poslednich let nejvyraznéjsi.

Mezindrodni organizace a Evropskd unie

Mezindrodni organizace - OECD, MOP, Svétova banka, MMF - prabézné predkla-
daji doporuceni k reformam diichodového, dariového a davkového, popt. i pracov-
niho systému. OECD tak ¢ini v pravidelnych ,Economic Surveys”, ostatni organiza-
ce v ad hoc studiich a stanoviscich. Pokud jde o Evropskou komisi, jeji vliv se uplat-
noval jiz dlouho pfed vstupem zemé do Evropské unie v kvétnu 2004. Na konci ro-
ku 2003 bylo napfiklad pfijato Spolecné memorandum o socidlnim zacleriovdni [Spolec-
né... 2003], které zahrnulo rovnéz kol aktivizovat socidlni partnery a nevladni or-
ganizace k ukolu socidlni integrace.

V socialni doméné je evropska integrace zalozena na ,oteviené metodé koor-
dinace”, jez je pouzivdna v oblastech svrchované narodni kompetence. Zde se uplat-
nuji ,mékké postupy”, jako je vytvareni akénich planii, prejimani zkusenosti a ex-
pertizni pomoc. V uvedeném ramci vznikly zdvazné dokumenty ve sféfe socidlniho
zaclenovani (Ndrodni akcni plin socidlniho zacleriovdni [Ndrodni akéni... 2004]) a ve
sfére diichodového systému (Ndarodni strategickd zprdva o primérenyjch a udrZitelnych
diichodech [Narodni strategicka... 2005]). Z povahy uvedené metody plyne, zZe jeji
aplikace neznamena iniciaci néjakych zasadnich reforem v socidlni oblasti.’ Totéz se

® Pro oblast penzi to podrobné dokumentuje clanek Martiny Eckardt [2005].
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tyka i vyuziti financnich zdrojit EU, které rtiznymi kanaly proudi do zemé ke zlep-
Seni socidlnich podminek v fadé konkrétnich oblasti.

Zpochybnovani ,evropského socidlniho modelu” je povazovano za nepftijatel-
né, na druhé strané vSak maastrichtska kritéria pro pfijeti do Evropské ménové unie
pozaduji makroekonomickou stabilitu a finanén{ disciplinu. Evropska komise opa-
kované nabada Ceskou republiku k tspornosti, snizeni statniho deficitu a nastarto-
vani reforem socialnich dévek a diichodového systému. Urcitd rozpolcenost je pfi-
tomna rovnéz v reformovaném Lisabonském procesu. Po snaze soustfedit se na
,rist a zaméstnanost” doslo k opétovnému zdtiraznéni socidlni dimenze. Program
pro roky 2007-2013, schvéleny Evropskym parlamentem v zaii 2005, shrnuje pod
jednu stfechu otdzky zaméstnanosti, socidlniho zaclenovani, pracovnich podminek,
protidiskriminac¢nich opatfeni a rovnosti pohlavi [Evropskd komise 2004].

4. Aktudlni vykonnost a dlouhodoby vyhled

Cesky socialni systém i pres nejriiznéjsi problémy piiméfené funguje, pokud jde
o uspokojovani svych klientdi, jako jsou dichodci (vyplacenim pfijatelnych penzi),
dlouhodobé nezaméstnani (jimz nabizi davky nebo pfedcasny odchod do dtichodu)
a pacienti (véetné neoficidlni moznosti vyuzivani nemocenskych davek k feseni
osobnich a pracovnich probléma). Pr{jmova chudoba je u nds na extrémné nizké
ani pfes jiz zna¢nou nezaméstnanost.

Také vefejné minéni hodnoti vykonnost jednotlivych sektort vcelku pozitivné
(tabulka 1). K nejlépe hodnocenym patfi pristup ke vzdélani a dale ke zdravotni pé-
¢i, kde se vSak objevuji nejvétsi rozdily v hodnoceni podle vékovych skupin. Nap-
roti tomu za nejhorsi se povaZuje dostupnost bydleni a podpora rodiny, kde naopak
panuje znacnd ndazorova shoda. Béhem posledniho desetileti se v postojich obyva-
telstva odehrdly vyznamné zmény: spokojenost s pfistupem k zaméstnani poklesla
a také se zhorsilo hodnoceni starobniho zabezpeceni, zatimco pfistup ke zdravotni

Tabulka 1. Hodnoceni dostupnosti v riiznych oblastech (%)

Oblast 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vzdélani 63,2 652 606 671 652 704 722 770 755
Zdravotni péce 579 57,3 50,6 586 578 652 628 653 64,0
Zaméstnani 58,4 302 14,7 114 242 271 225 19,8 239
Starobni zabezpeceni 244 204 133 158 146 216 163 17,2 16,8
Podpora rodiny 10,9 6,3 5,6 7,4 6,3 10,7 104 11,6 121
Bydleni 4,3 3,8 3,8 51 4,5 70 10,8 11,4 16,2
Pramen: CVVM.
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Tabulka 2. Indikdtory objektivni a subjektivni situace domacnosti
podle ekonomickeého statusu (%)

Indikator Plné Plné¢ Césteéné Pouze Celkem
aktivni neaktivni aktivni dtchodci
Procento domdcnosti 50,2 15,1 16,0 18,6 100,0
Ekvivalentni pfijem v % prameéru 120,5 74,9 86,6 76,5 100,0
Maji narok na socialni pomoc 1,5 15,7 7,3 0,1 4,3
Ohrozeni chudobou podle metodiky EU 4,1 25,3 15,2 1,8 8,7
Deklaruji vazné financni obtize 12,1 28,6 20,5 9,8 15,5
Vydaje na bydleni jsou velkou zatézi 32,6 51,0 45,8 29,4 36,9
Nemohou si dovolit dovolenou 37,1 72,2 55,0 73,3 52,2

Pramen: Socidlni situace domdcnosti, 2001.

Klasifikace domdcnosti podle typologie OECD:

PIné ekonomicky aktivni - dva nebo vice dospélych jsou aktivni
Cdste¢né neaktivni - pouze jeden z dospélych je aktivni

PIné neaktivni - nikdo z dospélych do 65 let neni aktivni

Pouze dtichodci — pouze dospélé osoby 65 let a starsi

Indikdtory:

Ekvivalentni pfijem: propocitava se tak, ze prvni osoba v domacnosti je zapoctena jako 1,0,
dalsi dospélé osoby jako 0,5 a déti do 13 let jako 0,3.

Maji ndrok na socidlni pomoc: osoby zijici v domacnostech s pfijmem pod stanovenym Zzivot-
nim minimem.

Ohrozeni chudobou podle metodiky EU: osoby zijici v domdcnostech s pifjmem pod trovni
60% medidnu ekvivalentniho pfijmu domdcnosti.

Deklaruji vazné financni obtiZe: prvni z Sesti kategorii podle deklarovanych financnich obtizi.
Vydaje na bydleni jsou velkou zdtézi: prvni ze ¢tyf kategorii podle deklarovanych obtizi s vy-
daji na bydleni.

Nemohou si dovolit dovolenou: domacnosti sdélujici, Ze si nemohou dovolit jeden tyden dovo-
lené mimo domov.

Ppéci je v soucasnosti hodnocen o néco lépe nez drive a dostupnost bydleni dokonce
vyrazné lépe.

Dalsi fakta o materidlnich Zivotnich podminkach svédci o tom, Ze ,subjektiv-
ni” ukazatele (pocitované financni potize) uddvaji mensi rozdily mezi riznymi typy
domacnosti nez ,objektivni” (vyse pf{jmu a riziko pfijmové chudoby), zvlasté pak
mezi zcela neaktivnimi a ¢astecné aktivnimi domécnostmi (tabulka 2). Jednim da-
vodem je to, Ze statistické uidaje nezahrnuji neformalni ekonomiku a dalsi alterna-
tivni strategie domdcnosti. Dalsim diivodem muze byt to, Ze domdcnosti prizpiiso-
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Tabulka 3. Rozdéleni déti a diichodcii podle kvintilii pfijmu domdcnosti na osobu
a ohrozZeni chudobou podle metodiky EU (%)

Ptijmovy kvintil Déti Dichodci

1988 1996 2002 1988 1996 2002
1 (nejnizsi) 28,3 35,8 37,7 26,1 7,6 5,3
2 26,8 22,3 25,7 23,4 28,6 18,5
3 24,0 15,9 15,1 20,0 36,7 38,0
4 16,1 14,4 12,1 18,0 19,3 29,3
5 (nejvyssi) 4,8 11,5 9,4 12,5 7,7 8,8
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ohrozeni chudobou 3,4 8,6 13,2 36,6 12,4 5,0

Pramen: Mikrocensy 1989, 1996 a 2002.

buji miru spokojenosti zdrojim, jez maji k dispozici, podle pravidla, ze mira poci-
tované spokojenosti neni zavisld na pfijmu [Easterlin 2000].

Zatimco socidlni stdt funguje a jeho ticastnici jsou primérené uspokojovani, si-
li nékteré zdsadni problémy: 1. rozdéleni piijmii se posunuje v neprospéch déti,
2. populace celi vyhledu rychlého starnuti a 3. podil dlouhodobé nezaméstnanosti
(v cetnych pripadech i trvalé) se zvySuje.

Ad 1. Zatimco hodnoceni starobniho zabezpeceni znacné klesa a hodnoceni
podpory rodiny vykazuje mirné zlepseni, prijmova data ukazuji jiny vyvoj (tabulka
3). Mezi lety 1988 a 2002 se pozice déti z hlediska pf{jmi rodin, v nichz ziji, vyraz-
né zhorsila, zatimco pfijmové postaveni domdcnosti dichodcti se zlepsilo. Podle
soucasného kritéria EU pouze 5 procent diichodcti zije v domacnostech ohrozenych
chudobou, zatimco z déti je to 13 procent. Tento protikladny vyvoj je umocnén fak-
tem, Ze s ubyvajicim poctem déti ve spolecnosti se jejich relativni pfijmovy standard
snizuje, zatimco stale pocetnéjsim diichodctim se naopak zvysuje.

Ad 2. Projekce zatizeni stdtniho rozpoétu vydaji na penzijm’ dévky neodhalu—
¢inem bylo ustaveni ,Vykonného tymu pro ptipravu podkladi pro rozhodnutl o di-
chodové reformé v CR” pod vedenim pracovnika CNB Vladimira Bezdéka, ktery po-
rovnal varianty diichodové reformy pfedlozené experty péti politickych stran. Za-
véry predloZzené v ¢ervnu 2005 hovoii o stabilizaci soucasného systému na pristich
dvacet let, zdroven vsak o jeho dlouhodobé neudrzitelnosti.

Ad 3. Systém socidlnich davek, vyslovné nastaveny jako cileny, funguje uspo-
kojivé, avsak neefektivné v relaci k trhu prace. Od roku 1997 podstatné vzrostla ne-
zaméstnanost a vytvofila i ,novou chudobu”, jez souvisi se selhanimi pracovniho tr-
hu.® Nejvétsim problémem je vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych a jeho dal-

6 Zatimco pocet lidi zijicich pod oficidlnim zivotnim minimem dosahuje v priméru jen 4 pro-
cent, mezi nezaméstnanymi je to 25 procent [Vecernik 2004].
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§i rtst - v poloviné roku 2005 dosahl podil lidi nemajicich zaméstnani jeden rok
a déle na celkovém poctu nezaméstnanych 47 procent. Pfitom dlouhodobé neza-
méstnani se vyskytuji i v lokalitdch, kde jsou volna mista nebo kde jsou zaméstna-
vani cizinci - coz nasvédcuje nezdjmu o praci za danych podminek.

5. Zavérem: 2005 - oziveni socidlni scény?

Po deseti letech stagnace pfinasi rok 2005 napadny obrat, at jiz dany koincidenci vy-
dsténi priprav v rtiznych oblastech nebo politickym zamérem. Na scéné se cCastéji
objevuji ekonomicti experti a s nimi dtlezité analyzy a dokumenty. K nim patii
zminény Bezdékav tym, ktery poprvé jasné popsal a propocital koncepce penzijni
reformy podle piedstav hlavnich politickych stran. Expertni skupiny pracovaly
a vétsinou dale pracuji rovnéz na souhrnnych dokumentech, jako je Strategie hospo-
ddvského riistu CR [Strategie... 2005], Ndrodni rozvojovy pldn a Ndrodni program reforem
[Narodni program... 2005]. Ve vSech dokumentech je vénovana pozornost rovnéz
zaméstndni a socidlni oblasti.

Vyznamny posun se ukazuje v legislativé. I kdyZ nové zdkony jsou casto vy-
sledkem viceleté prdce, silnéjsi politicky tlak md rovnéz sviij podil na jejich dokon-
ceni a zvefejnéni. Byl prijat balik dlouho zpracovavanych zakonil v socialni oblasti.
V oblasti trhu prace vstoupil v fijnu 2004 v platnost Zdkon o zaméstnanosti a v rych-
losti byl v poloviné roku 2005 rovnéz navrzen novy Zdkonik prdce. V danové oblasti
se jiz uplatniuje tzv. baby bonus, pficemz bylo vladou odsouhlaseno zvyhodnéni po-
krétné dalsi zvySovani minimdalni mzdy a valorizace diichodit nad zdkonnou povin-
nost od ledna 2006.

Smyslem zmén v socidlni a pracovni oblasti je nejen zlepsit postaveni nizkop-
fijmovych kategorii a ohrozenych skupin, ale také posilit motivaci k praci. Aplikace
Zdkona o Zivotnim a existencnim minimu, spolu se Zdakonem o pomoci v hmotné nouzi, ma
smifit socialni ochranu a zaméstnanost, tak aby se vyplatilo pracovat (princip pro-
sazovany EU pod sloganem ,make work pay”). Zatimco situace osob aktivné hleda-
jicich praci by se aplikaci novych norem méla zlepsit, podpora lidi praci se vyhyba-
jicich by se méla naopak zhorsit, a to redukci, popt. tiplnym odebranim davek.” Sou-
casné byla umoznéna caste¢nd nezameéstnanost a dovolen soubéh rodic¢ovského
prispévku s pracovnimi pfijmy.

Jakkoli uvedené zmény obsahuji mnoho dobrych zamérd, z hlediska klicovych
problémt spolecnosti neni jejich dlouhodoby dopad zdaleka jednoznacné dany.

Pokud jde o pfijmovou situaci rodin, zmény v oblasti dani a umoznéni privydel-
ku k rodi¢ovskym ddvkam na ni patrné nezméni mnoho. Jak ukazuji propocty, tle-

7 Pro vypocet naroku na davky bude pracovni piijem zapocten pouze ze 70 % (80 % v piipa-
dé ndhradovych prijmt). Nezaméstnanym nespolupracujicim s ifadem prace mtize byt po-

ni minimum, popi. mohou byt zbaveni jakékoli statni podpory.
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va na dani z pfijmu fyzickych osob pro nizkopiijmové skupiny bude ¢init nékolik
stokorun mésicné, pricemz celkovd distribuce pfijmt domacnosti zlistane zachova-
na ve stejnych relacich [Vecernik 2005]. Moznost pfivydélku v fadé piipadd jen do-
voli legalizovat dosavadni praxi. S ohledem na valorizované starobni dtichody
a stagnujici rodinné davky se zfejmé nic podstatného v pomeéru prijma dichodcti
a déti v blizké budoucnosti nezméni.

Pokud jde o penzijni reformu, z analyzy Bezdékovy komise byl politicky vytézen
jen ten prijemnéjsi zaver, totiz ze pro priStich 20 let je systém stabilizovany. Jeji au-
tofi véak hovoii jinak: ,Ceska republika bude muset zlikvidovat sviij vysoky primar-
ni deficit a soucasné reformovat sviij diichodovy a zdravotni systém. Nase dlouho-
dobé projekce ndm poskytuji silné argumenty, jimiz chceme presvédcit vSechny vy-
znamné Ucastniky systému, Ze je nejvyssi cas zacit situaci resit. Dals{ strmy vzrast
statniho dluhu a drokovych plateb je neudrzitelny” [Krejdl a Bezdék 2004].

Pokud jde o motivaci k zaméstnini, novy systém jisté rozsifuje hypotetické moz-
nosti ufadil prace, nicméné samo Ministerstvo prace hovofi o omezenych kapaci-
tach k jejich realizaci. Zavedeni ,individudlnich aktiviza¢nich pland” jako dalsiho
nastroje k sotva opefenym (a doposud analyticky nevyhodnocenym) ,individualnim
akénim planim” v oblasti zaméstnanosti vypadd spiSe jako gesto nez jako diiklad-
né piipraveny pocin, ktery zabrani zneuZzivani statusu zdvislosti ze strany ¢dsti dlou-
hodobé nezaméstnanych. Ani navySovani minimalni mzdy nemiize podpofit za-
méstnanost v situaci, kdy je poptdvka po nizkokvalifikované pracovni sile dostatec-
né sycena z neformalnich zdroja.

Na mnohé problémy poukazuje, byt ¢asto jen rétoricky a dtrzkovité, opozicni
pravice. Zaroven se ovSem objevuji rozpory mezi politickymi stranami soucasné
vlddni koalice. Navic ani uvniti hlavni vldadnouci strany CSSD nent tplny soulad.
Tak jak je to obvyklé, projevuje se napéti mezi ,socidlnim” a ,finanénim” minister-
stvem.® Jinym zdrojem napéti je piisobeni vicepremiéra pro ekonomiku Martina Jah-
na, ktery do vlady vstoupil z ,expertnich” pozic. Strategické vlddni dokumenty,
zpracovavané s pomoci nezavislych expertd, jsou nasledné adjustovany do manti-
nelii socidlnédemokratické politiky.

Velké rozepte vzbudil navrh Zakoniku prdce. Jak zdtrazruji jeho autori, je po-
staven na zdsadé ,co neni zakdzano, to je dovoleno”. Jeho oponenti viak namitaji,
ze rozsah regulace je tak veliky, ze fakticky pfili§ prostoru neponechava, posiluje
vliv odborti a nezmirnuje rigiditu ¢eského pracovniho trhu. Na strané odpfircti se se-
sli ekonomicti experti, predstavitelé zameéstnavateli, pravicové opozice, ale také ko-
alicnich kfestanskych demokrat. Jde o pomérné vyjimecny pripad souladu riiz-
nych aktérti a vyhranéného konfliktu, v némz jiz padla i vyzva k odborarské de-
monstraci na podporu vladniho navrhu.

8 Ceské republika byla vcelku vyjime¢na v tom ohledu, e takovéto napéti se diive vyraznéji
neprojevovalo. Je to mozné zdGvodnit skutecnosti, Zze sprava financi a socidlnich véci byla
v rukou téze strany v dobé vldd vedenych jak ODS, tak i CSSD. Kromé toho ovSem rozhoduje
politicka sila pfisluSnych ministrii.
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Reformni snahy vétsinou selhdvaji v dennim politickém procesu, zamotaném
do klubka réiznorodych zdjmi a ovladaném mnozstvim aktérd. Je pfiznacné, ze nej-
vétsi spor se tykd pracovni legislativy, kde jde spiSe o mirné modifikace soucasné-
ho systému neZ o reformu. Tam, kde se jisté zmény zavadéji, neni zase aktivita ak-
térd prili§ patrnd. To se napiiklad tyka socialni legislativy, kde zpfisnéni davkové-
ho rezimu nakonec zavedla levo-stiedova vlada i bez ,navrhového” tlaku aktivity
pravicové opozice, kterd jej ponechala vcelku bez odezvy.

V jinych oblastech se v3ak aktéfi rozhybali. Fronty jsou vyhranény v otdzce
ndjemného, kde reprezentace majitelt domt a ndjemnikd se stfetly ohledné navr-
hu zdkona o ndjemném.’ Neprehlednd situace naopak panuje ve zdravotnictvi, kde
se vyhrotily konflikty okolo privatizace nemocnic a rostoucich dluhti VSeobecné
zdravotni pojistovny. Mirné cefeni vyvolala Narodni koncepce rodinné politiky (pfijata
vladou v fijnu 2005), k niz pfedstavila alternativu nevladni organizace Obcanskyj in-
stitut. Intenzivni debata se vedla o zméndch sazeb dané z pfijmu pro dolni a stfedni
prijmové kategorie, ktera nakonec vydustila v politicky konsenzus.

Prezentace problému v socidlni oblasti a zplisobti jejich feSeni miize byt jen
tézko ryze odbornd a tim i zbavena zatéze politickych zdjma a ideologii. To plati ze-
jména v pripadé dlouhodobych feseni, kde odhad dopadti neni jednoznac¢ny a pri-
tom ,politickd nakladnost” je zpravidla vysokd. Zdjmy se posiluji a ideologie se vy-
hranuji vzdy, kdyz ma vstoupit na scénu nomindlné hlavni aktér demokracie - vo-
li¢. Nadchédzejici volby roku 2006 jsou nepochybné vyznamnou piicinou oZiveni so-
cidlni scény a jejich aktéra.

Doveétek

Tento clanek se zcela nahodou ocitl v ¢isle, jehoz hlavni stati jsou vénovany Ray-
mondu Aronovi. Nijak nesouvisi s ivahami mych vazenych kolegl o tomto vyji-
mecném mysliteli. Nicméneé i jd bych mu rad vzdal alespon nepatrny hold. Tim spi-
Se, ze jakymsi nedopatienim prazského predjafi jsem v zimnim semestru 1966-67
mohl navstévovat jeho kurz na pafizské Sorbonné. Rozvadél v ném mimo jiné mys-
lenku, kterd jiz tehdy byla publikovdna v jedné sérii jeho slavnych predndsek o pri-
myslové spolecnosti. Rad bych ji zde ocitoval, protoze mne tehdy velmi oslovila
a s tématem mého clanku vlastné souvisi. Aron v prislusné pasazi odmitd marxis-
mus a jeho ,optimisticky” déjinny determinismus, podle néhoz védecké pozndni ve-
de nutné k revoluéni aktivité a tim i ke zlepSeni spolecnosti, pficemz pokracuje:
,Pro mne, kteryj jsem mensim optimistou, plati, Ze pozorovdni faktii a analyjza toho,
co je treba, nevede nutné k doktriné akce. Patfim ke Skole téch politickych teoretikii, ktefi se

? Osud Zikona o ndjemném v Parlamentu je nejasny, nebot navrhovany mirny rust stropu re-
gulace je prilis pomaly pro pravici a prilis rychly pro levici. Obcanské sdruzZeni majitelii domii
mezitim podalo stiznost k Evropskému soudu pro lidskd préva uvadéjici, ze ,vlada Ceské re-
publiky ... na né fakticky pfevedla povinnost poskytovat ndjemnikéim socidlni ddavky na byd-
leni” [Obcanské sdruzeni 2005: 4].
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domnivaji, Ze nikdy nemiiZeme volit mezi dobrym a Spatnym, nyjbrz pouze mezi riiznyjmi
poméry dobrého a Spatného; patiim k mnoha tém, kterym se fikd pesimisté, avsak dle mé-
ho nazoru nespravné, protoZe pesimisté mého razeni chtéji neustdle vylepsovat spolecnost,
kousek po kousku. Jednoduse, takovi lidé neznaji zadné globdlni feseni.” [Aron 1964: 55]

Ani v socidlni oblasti nenf zddné ,globdlni feSeni”. Jinymi slovy, neexistuje
jednoduchy a zaruceny recept, ktery by efektivné vyfesil vSechny problémy. Tim
spise, ze je tteba uvazovat dlouhodobé, nebot prilis optimistické feseni jednoho pro-
blému dnes mitize vyvolat jiny problém zitra. To uz je certovo kopyto socidlniho sta-
tu, ktery ¢im lépe funguje, tim silnéji podlamuje individudlni snahu a rozleptava dii-
véjsi sité solidarity. Nechténé tak na sebe klade stdle vétsi bifimé. Ono pesimisticky
aronovské ,vylepSovani kousek po kousku” by v daném piipadé mélo zajistit, aby
jeho bremeno zistalo pro spolecnost a ekonomiku snesitelné, v lepsSim pripade
i motivujici.

JIRT VECERNIK je védeckyjm pracovnikem a vedoucim oddéleni Ekonomické sociologie v So-
ciologickém tistavu AV CR. Spolupracuje s fadou mezindrodnich instituct, publikuje v ob-
lasti trhu prdce, ekonomickych nerovnost a socidlni politiky. Naposledy publikoval ,Ska-
ting on thin ice: A comparison of work values and job satisfaction in CEE and EU
countries” (International Journal for Comparative Sociology, 5/2004) a ,Structural ten-
sions in the interface between the labour market and social policy” (Sociologické stu-

die, Sociologickyj tistav AV CR 2004).
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Pouzité vyzkumy

Socidlni situace domdcnosti — vyzkum provedeny CSU v kvétnu a éervnu 2001 na vybérovém
souboru 10870 domdcnosti (pfevdzenych na celou populaci). Kromé charakteristik
domadcnosti a jejich pfijmit dotazy zjistovaly rovnéz nazory tykajici se zivotni tirovné
a trhu prdce.

Mikrocensy - pouzito Setfeni z bfezna 1989, provedené na vybérovém souboru 69912
domacnosti, z bfezna 1997, provedené na souboru 28148 domadcnosti, a z brezna 2003,
provedené na souboru 7678 domacnosti. V kazdém byly zjistovany pfijmy vzdy za cely
predchozi rok.

Vijzkumy CVVM - vysledky pravidelnych omnibusovych Setfen{ Centra pro vyzkum
verejného minéni pfi Sociologickém tstavu AV CR. Vybérové soubory zahrnuji okolo
1000 dospélych dotazanych.

Ekonomickd ocekdvant a postoje — pravidelné vyzkumy provadéné v letech 1990-1998
agenturou STEM pro oddéleni ekonomické sociologie Sociologického tstavu AV CR
pod vedenim autora. Vybérové soubory zahrnovaly okolo 1000 dospélych dotazanych.
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